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Proyecto de decreto del Gobierno en materia de las propiedades técnicas de las
alarmas de humo y su ubicacion

De conformidad con la Decision del Consejo de Estado, sobre la base de una propuesta del
Ministerio del Interior, se decreta lo siguiente en virtud de la seccion 22, articulo 2, y de la
seccion 29, articulo 3, de la Ley 468/2003 de Salvamento promulgada el 13 de junio de
2003 y en virtud de la seccion 5, articulo 4, y de la seccion 6, articulo 4, de la Ley 10/2007
sobre dispositivos de salvamento promulgada el 12 de enero de 2007:

Capitulo 1
Disposiciones generales

Seccién 1. Ambito de aplicacion

El presente Decreto regula:

1) la cantidad suficiente de alarmas de humo en asilos, hoteles y albergues y centros
residenciales, su ubicacion apropiada y su funcionamiento de conformidad con la seccion
29 de la Ley 468/2003 de Salvamento, asi como la informacién técnica y procedimientos
necesarios para mantener las alarmas de humo en condiciones operativas con arreglo a la
seccion 22;

2) los requisitos establecidos para alarmas de humo, las marcas identificativas que figuran
en las alarmas de humo y la informacién que deberéd facilitarse sobre los mismos de
conformidad con la seccion 5 de la Ley sobre 10/2007 dispositivos de salvamento, asi
como el sistema de certificacion de conformidad especificado para alarmas de humo con
arreglo a la seccion 6.

Seccion 2. Definiciones

A efectos del presente Decreto, se entendera por los términos:

1) Alarma de humo: dispositivo que reacciona ante la presencia de humo en el aire
emitiendo una sefial de alarma fuerte y perceptible;

2) Norma sobre alarmas de humo: la norma armonizada para alarmas de humo SFS-EN
14604 «Alarmas de humo autonomasy.

Capitulo 2
Requisitos para fabricantes e importadores de alarmas de humo

Seccion 3. Requisitos técnicos para las alarmas de humo

Las alarmas de humo deben cumplir con los requisitos establecidos en la norma sobre
alarmas de humo y en el reglamento en materia de seguridad eléctrica. Asimismo, las
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alarmas de humo que utilizan ionizacion también deben cumplir el reglamento en materia
de seguridad radiolégica.

El volumen de la alarma acustica de una alarma de humo debe ser, de conformidad con la
norma sobre alarmas de humo, como minimo de 85 dBA, medido a una distancia de tres
metros.

Una alarma de humo conectada al suministro principal de electricidad debe seguir en
funcionamiento en caso de que se produzca un corte de electricidad.

Seccion 4. Certificacion de conformidad de las alarmas de humo

Los capitulos 2, 3y 7 al 11 de la Ley 230/2003 sobre la autorizacion de productos para la
construccion se aplicardn a la certificacion de conformidad de las alarmas de humo. La
conformidad de las alarmas de humo se certificara segun los procedimientos descritos en la
norma sobre alarmas de humo. El fabricante redactard por escrito una garantia de
conformidad con los requisitos. A peticion, el fabricante o importador debe presentar la
garantia de conformidad con los requisitos y otros documentos ante la Autoridad de
Seguridad Tecnologica de Finlandia, que es la autoridad de control, tal como estd
estipulado en la seccidon 17 de la Ley 10/2007 sobre dispositivos de salvamento.

Seccion 5. Marcas identificativas de las alarmas de humo e instrucciones que deben
suministrarse con las mismas

Las alarmas de humo auténomas deben estar identificadas con la marca de conformidad
«CE». La marca de conformidad «CE» debe basarse en la Directiva 89/106/CEE relativa a
la aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los
Estados miembros sobre los productos de construccion. La marca de conformidad «CE» de
las alarmas de humo certifica también la conformidad con los requisitos de otras directivas
aplicables.

La informacion detallada en la norma sobre alarmas de humo debe indicarse en la alarma
de humo con la marca de conformidad «CE». Ademas, la alarma de humo debe marcarse
de conformidad con el Decreto 852/2004 del Consejo de Estado en materia de residuos de
equipos eléctricos y electronicos. Las alarmas de humo que utilizan ionizacidén también
deben estar identificadas de conformidad con el reglamento en materia de seguridad
radiologica.

Junto con las alarmas de humo deben suministrarse instrucciones operativas redactadas en
finés y en sueco. Las instrucciones deben facilitar informacion suficiente para facilitar la
correcta ubicacion, instalacion, mantenimiento, comprobacion y eliminaciéon de las alarmas
de humo.

Capitulo 3
Requisitos para propietarios y responsables de las alarmas de humo

Seccion 6. Numero de alarmas de humo y ubicacion de las mismas

En viviendas residenciales todas las plantas habitables y utiles deben estar equipadas como
minimo con una alarma de humo. Si la superficie de las plantas habitables supera los 60
m?, debera haber al menos una alarma de humo auténoma para cada 60 m* o para cada
parte de las mismas.
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Todas las habitaciones habitables de hoteles, albergues y centros residenciales deberan
disponer de una alarma de humo como minimo. Asimismo, los demds espacios de los
sectores de incendios que incluyan habitaciones de hoteles o de albergues deben estar
equipados como minimo con una alarma de humo por cada 60 m* o por cada parte de los
mismos.

Ademas de la superficie, la ubicacion de las alarmas de humo debe tener en cuenta la
forma del espacio protegido y las actividades que pueden entrafar un riesgo especial de
ignicion. La alarma de humo deberd instalarse de manera que reaccione lo antes posible
ante el humo generado por un incendio. La alarma de humo debe estar ubicada de manera
que la alarma acustica pueda oirse en todas las habitaciones en las que puedan encontrarse
personas.

Seccion 7. Mantenimiento de las alarmas de humo

De conformidad con la seccion 22 de la Ley 468/2003 de Salvamento el mantenimiento de
las alarmas de humo en condiciones operativas es responsabilidad del propietario o gestor
de los asilos y del operador de los hoteles, albergues y centros residenciales. El buen
estado permanente de las alarmas de humo deberd garantizarse por medio de un
mantenimiento periddico y comprobaciones periddicas. Debera guardarse un diario de la
alarma de humo en los hoteles, albergues y centros residenciales, que se mostrard a las
autoridades de salvamento regionales en caso de que éstas lo soliciten.

Capitulo 4
Disposicion relativa a la entrada en vigor

Seccion 8. Entrada en vigor

El presente Decreto entrard en vigor el 1 de febrero de 2009.
Seccion 9. Disposiciones transitorias

El nimero y ubicacion de las alarmas de humo en asilos, hoteles, albergues y centros
residenciales deberan cumplir con los requisitos de la seccion 6 del presente Decreto antes
del 11 de febrero de 2010.
Podran comercializarse, hasta el 31 de julio de 2009, las alarmas de humo cuyas
propiedades técnicas se basen en la Orden SM-1999-256/Tu-33 sobre propiedades técnicas
y ubicacion de las alarmas de humo, emitida por el Ministerio del Interior con fecha 18 de
junio de 1999 y cuya marca de conformidad «CE» se base tnicamente en el reglamento en

materia de seguridad eléctrica, que estén almacenadas en tiendas y almacenes en el
momento de la entrada en vigor del presente Decreto.

La Ministra del Interior, Anne Holmlund

La Ingeniera superior Jaana Rajakko
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1.4 Efectos del Decreto
1.4.1 Efectos sobre las autoridades

El Decreto no estipula las autoridades de control porque éstas ya estan especificadas en la legislacion
existente. La Autoridad de Seguridad Tecnologica de Finlandia lleva a cabo el control de los mercados
nacionales, de conformidad con la Ley de dispositivos, y las autoridades de salvamento controlan la
implementacion de la obligacion de instalar y mantener las alarmas de humo segun lo estipulado en la
Ley de salvamento. El Decreto no genera, por tanto, mayor carga de trabajo para las autoridades de
control que pudiera ocasionar problemas de organizacion o de gestion del personal.

1.4.2 Efectos sobre los fabricantes e importadores de alarmas de humo

El contenido del proyecto de Decreto relativo a los requisitos técnicos para las alarmas de humo
autonomas no cambiard la practica actual ni introducira requisitos técnicos nuevos. El cambio mas
significativo con respecto a la actualidad es el cambio en la practica de certificacion de conformidad
para alarmas de humo y las bases para la identificacién con la marca de conformidad «UE».

En virtud de los requisitos estipulados en A:59, las alarmas de humo han sido sometidas a pruebas con
humo en un laboratorio autorizado de conformidad con la norma EN 54-9. En base a la marca de
conformidad «CE» de la norma sobre alarmas de humo y a la Directiva sobre los productos de
construccion, las alarmas de humo deben examinarse de conformidad con el anexo ZA' de la norma
armonizada sobre alarmas de humo, lo cual requiere certificacion por parte de un organismo
acreditado”. El ensayo necesario para la obtencién de la marca de conformidad «CE» se describe en la
norma sobre alarmas de humo.

El ensayo bésico de la norma sobre alarmas de humo es, en gran medida, el mismo que el que se
requeria anteriormente para las alarmas de humo. No obstante, la norma sobre alarmas de humo
introduce algunos ensayos nuevos, que aumentardn, como es natural, los costes de los ensayos de las
alarmas de humo. Los costes seran uniformes en toda la Uniéon Europea. De conformidad con la
informacion actual, los ensayos realizados segin la norma sobre alarmas de humo no se realizardn en
Finlandia debido a la reducida necesidad y demanda, a excepcion de los ensayos realizados al azar
como parte del control del mercado. Por este motivo no se encuentra disponible la informacion y
experiencia relativa a los efectos sobre los costes derivados de la realizacion de todas los ensayos de
conformidad con la norma sobre alarmas de humo.

En Finlandia no se fabrican alarmas de humo. Por lo general, el fabricante se encarga de realizar los
ensayos del producto. Una vez entre en vigor el Decreto, la obligacion por la cual se garantiza que las
alarmas de humo importadas y vendidas a los consumidores cumplen con los requisitos de las normas
sobre alarmas de humo y que las marcas e instrucciones cumplen lo estipulado en el presente Decreto
sera responsabilidad de los importadores. De conformidad con la informacion dictada por la Autoridad
de Seguridad Tecnologica de Finlandia, aproximadamente 30 empresas importaron alarmas de humo el
pasado afio.

Dado que el presente Decreto pretende hacer obligatoria la norma sobre alarmas de humo, una vez
concluya el periodo transitorio de la norma sobre alarmas de humo, no serd posible aplicar requisitos

"El anexo ZA es una guia para la norma armonizada que define los requisitos para la marca de conformidad «CE» para el
producto en cuestion. El anexo define en qué medida debe respetarse la norma para que el producto pueda llevar la marca de
conformidad «CE».

? Un organismo acreditado es un laboratorio de ensayos, un organismo de inspeccion o un organismo de certificacion
controlado por un tercero, homologado por un Estado miembro del Espacio Econdémico Europeo y notificado a la Comision.
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que contradigan la norma sobre alarmas de humo. Por este motivo, no habra periodo transitorio en el
Decreto para el sistema de certificacion de conformidad ni para el cambio a la marca de conformidad
«CE» segun lo estipulado en la Directiva sobre los productos de construccion. Los requisitos del
presente Decreto se aplicaran a todas las alarmas de humo nuevas e importadas en el momento de
entrada en vigor del mismo.

1.4.3 Efectos sobre la venta de alarmas de humo a los consumidores

En la actualidad las alarmas de humo auténomas en venta al por mayor al consumidor llevan una
marca que garantiza el cumplimiento de los requisitos de la Orden A:59 del Ministerio de Interior.
Desde el punto de vista de la funcionalidad de las alarmas de humo, esta marca no es incorrecta dado
que los requisitos de la Orden A:59 se basan en la norma EN 54-9. Desde el punto de vista de la
correcta funcionalidad de las alarmas de humo, el aspecto més importante, es decir, el ensayo de
sensibilidad al humo definido en la norma EN 54-9, corresponde al de la norma sobre alarmas de
humo. El objetivo consiste en establecer un nivel minimo de volumen de la alarma acustica de las
alarmas de humo por separado en el Decreto, lo cual significa que los requisitos mas importantes
relativos a la funcionalidad de las alarmas de humo seguiran siendo los mismos.

Es necesario conceder un periodo transitorio suficiente para las alarmas de humo auténomas que ya
hayan sido importadas y se encuentran en tiendas o almacenes, para permitir que puedan venderse a los
consumidores durante ese periodo alarmas de humo conformes con los antiguos requisitos. El Decreto
no pretende que los importadores tengan que retirar del mercado alarmas de humo auténomas ya
suministradas cuando entre en vigor el Decreto inicamente porque su identificacion sea deficiente.

1.4.4 Efectos sobre los propietarios y responsables de las alarmas de humo

El proyecto de Decreto tendra efectos directos sobre el comportamiento de los hogares, asi como otras
consecuencias econdmicas indirectas. Los efectos del Decreto sobre los costes financieros para los
propietarios o responsables de las alarmas de humos los provocara la posible necesidad de aumentar el
numero de alarmas de humo en asilos, hoteles, albergues y centros residenciales. Los preparativos para
el proyecto de reglamento confluyeron en una solucion en la que se relaciona la ubicacion de las
alarmas de humo autéonomas con la superficie operativa cubierta por una tnica alarma de humo.

De conformidad con la Oficina Central de Estadistica, a finales de 2007 habia en Finlandia 2 732 000
viviendas. Segln la informacion procedente de la Oficina Central de Estadistica, hay aproximadamente
1 590 000 viviendas de mas de 60 m?, de las cuales alrededor de 751 000 se encuentran en edificios de
una sola planta habitable. Hay aproximadamente 1 173 000 viviendas de més de 60 m® en edificios
distintos son bloques de pisos.

Superficie de Numero de En edificios de En edificios de

las viviendas viviendas una sola planta varias plantas
(31.12.2006) (31.12.2006) (31.12.2006)

Menos de 60 m? 1084611 238 340 846 271

Mias de 60 m? 1262 730 575 863 686 867

pero menos de

120 m?

Mais de 120 m? 327 764 175 468 152 296

Tabla 1: Numero de viviendas por superficie.

Sobre la base de estas cifras, puede calcularse a grandes rasgos que los requisitos relativos a la
instalacion de alarmas de humo del presente proyecto de reglamento supondrian la instalacion de
aproximadamente un millon de alarmas de humo nuevas. Los efectos sobre los costes para los hogares
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se reflejarian principalmente en el aumento de la demanda de los consumidores. Es dificil calcular
como seria el punto maximo de demanda de alarmas de humo durante el periodo transitorio como
consecuencia de la entrada en vigor del Decreto porque durante varios afios la practica constante en
educacion y asesoramiento ha consistido en recomendar instalar una alarma de humo por cada 60 m’
en cada planta.

Segtin la informacién recogida por la Oficina Central de Estadistica, en Finlandia se vendieron 5,3
millones de alarmas de humo auténomas entre los afios 1998 y 2007. Por lo tanto, se vendieron mas
alarmas de humo que viviendas. Esto era de esperar porque, de conformidad con el Reglamento A:59
anterior, todas las plantas deberian estar equipadas con una alarma de humo como minimo. La vida 1util
de una alarma de humo auténoma es aproximadamente de 8 a 10 afios. Las alarmas de humo
autobnomas compradas cuando se hizo obligatoria su instalacion de conformidad con las disposiciones
transitorias cuando entrd en vigor la Ley de Salvamento el 1 de septiembre de 2000 estan empezando a
alcanzar el final de su vida util. Resulta dificil calcular los efectos sobre los costes de la obligacion de
adquirir alarmas de humo nuevas de conformidad con el presente Decreto y separar los costes de la
renovacion de las alarmas de humo antiguas porque tanto estas medidas como la divulgacion de
informacion sobre las mismas tendran lugar en el mismo momento.

Palovaroittimien myyntimaarat 1998-2007
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Palovaroittimien myyntimaarat 1998-2007 Volumen de alarmas de humo vendidas entre 1998 y 2007.

Tabla 2: Informacion estadistica sobre el volumen de ventas de alarmas de humo recogida por la Oficina Central de
Estadistica procedente de los importadores.

El precio medio de las alarmas de humo autéonomas de bateria que utilizan ionizacion es claramente
inferior a 10 euros cada una. El precio medio de las alarmas de humo 6pticas es algo mas elevado y el
precio del mismo producto puede variar de un punto de venta a otro. Si se prevé que los hogares
compren aproximadamente un millon de alarmas de humo, la magnitud de los efectos sobre los costes
del Decreto sera aproximadamente de 5 a 10 millones de euros. €.

1.4.5 Efectos sobre el medio ambiente
La nueva legislacion en materia de reciclado y gestion de residuos de aparatos eléctricos y electronicos

entro en vigor el 13 de agosto de 2005. La legislacion se basa en la Directiva comunitaria sobre
residuos de aparatos eléctricos y electronicos, asi como en modificaciones de la legislacion nacional en
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materia de residuos y en un Decreto del Consejo de Estado. Con arreglo a la nueva legislacion, la
responsabilidad de regular la eliminacion de residuos de aparatos eléctricos y electronicos se ha
transferido del consumidor al fabricante.

Las alarmas de incendios se incluyen en el &mbito de aplicacion del reciclado de aparatos eléctricos y
electronicos. Es probable que no haya simbolos de reciclado en algunas de las alarmas de humo
antiguas, esto es, aquéllas que se vendieron antes del 13 de agosto de 2005. La instalacién y las
instrucciones de funcionamiento que se adjuntaban a las alarmas de humo antiguas indicaban
probablemente que la alarma de humo podia eliminarse junto con los residuos domésticos. Esta
instruccion ha dejado de ser correcta, y en su lugar todos las alarmas de humo deberan entregarse en
los puntos de reciclado para aparatos eléctricos y electronicos.

Los consumidores pueden llevar gratuitamente los electrodomésticos eléctricos y electronicos a puntos
oficiales de recogida gestionados por las asociaciones de productores. La norma basica es que un
consumidor podra depositar cada vez un maximo de tres articulos del mismo producto. Solamente
pueden entregarse productos completos. Elker Oy es la Uinica empresa que acepta alarmas de humo.
Las direcciones de los puntos de recogida se encuentran en las paginas web de Elker Oy con el titulo
«WEEE Recyclingy.

Elker ha recogido aproximadamente 5 000 kg, esto es, aproximadamente 20 000 alarmas de humo.
Esto quiere decir que se han reciclado alrededor de un 0,4 % de las alarmas de humo vendidas desde
1998. Los costes del reciclado de las alarmas de humo se definen sobre la base del nimero de alarmas
de humo importadas. Los costes del reciclado superiores al 20 % del precio de venta de la alarma de
humo maés barata que utiliza ionizacién y una media del 1 % del precio de venta de una alarma de
humo optica.



