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MECANISMO DE EXAMEN DE TRANSICION PREVISTO EN LA
SECCION 18 DEL PROTOCOLO DE ADHESION DE LA
REPUBLICA POPULAR CHINA

Preguntas y observaciones del Japon dirigidas a China

La siguiente comunicacion, de fecha 6 de octubre de 2006, se distribuye a peticion de la
delegacion del Japon.

1. El Japon celebra que, en el quinto afio después de la adhesion, la aplicacion por parte de
China de los compromisos adquiridos en materia de obstaculos técnicos al comercio (OTC) haya
progresado y haya entrado en una fase de crucero. El mecanismo de examen de transicion podria ser
util para que los esfuerzos de transicion sean mas eficaces y productivos, y el Japon se complace en
contribuir a este proceso.

2. De conformidad con la Seccion 18 del Protocolo de Adhesion de la Republica Popular China,
que afirma que "China facilitara la informacion correspondiente [...] a cada uno de los 6rganos
subsidiarios con antelacion al examen", y manteniendo el espiritu de cooperacion para que el proceso
del mecanismo de examen de transicion sea mas eficaz y efectivo, el Japon solicita que China
proporcione con antelacion a la reunion del Comité OTC las respuestas y la informacion pertinente en
relacion con las siguientes preguntas y observaciones.

I. SISTEMA DE CERTIFICACION OBLIGATORIA DE CHINA (CCC)

3. El Japon desea indicar que el sistema CCC es una de sus preocupaciones en relacion con la
aplicacion por parte de China de sus compromisos en materia de OTC. Le preocupan principalmente
dos cuestiones con respecto a ese sistema: la aplicacion incierta del trato nacional en el
procedimiento de evaluacion de la conformidad, y el complicado y gravoso procedimiento de CCC,
que crearia obstaculos innecesarios al comercio internacional.

A. ACREDITACION DE ORGANISMOS EXTRANJEROS DE EVALUACION DE LA CONFORMIDAD

4. En el marco del sistema CCC, China no ha acreditado a ningin organismo extranjero de
evaluacion de la conformidad, en virtud del articulo 13 del Reglamento de certificacion y acreditacion
de la Republica Popular China, que solo autoriza a los organismos chinos de evaluacion de la
conformidad a realizar actividades de certificacion con arreglo al sistema CCC. El Japon estima que
esa disposicion no es compatible con el objetivo del parrafo 4 del articulo 6 del Acuerdo OTC ni con
el compromiso asumido por China en el parrafo 195 del informe del Grupo de Trabajo. A ese
respecto, en el anterior examen de transicion China indicé que los organismos extranjeros de
evaluacion de la conformidad podian realizar actividades de certificacion con arreglo al sistema CCC
siempre y cuando se hubiera concluido un Acuerdo de Reconocimiento Mutuo. No obstante, en el
parrafo 4 del articulo 6 del Acuerdo OTC no se exige esa condicion. Por consiguiente, el Japon desea
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pedir a China que, a la luz del parrafo 4 del articulo 6 del Acuerdo OTC, permita a los organismos
extranjeros de evaluacion de la conformidad participar en las actividades de certificacion con arreglo
al sistema CCC en condiciones no menos favorables que las establecidas para los organismos chinos
de evaluacion de la conformidad.

B. INSPECCION INICIAL EN FABRICA

5. El Japon tiene entendido que los laboratorios de pruebas extranjeros no estan autorizados a
realizar inspecciones iniciales en fabrica porque la Administracion de Certificacion y Acreditacion de
China (CNCA) solamente ha designado instalaciones nacionales como laboratorios de pruebas a
efectos del marcado CCC. Aunque en el anterior examen de transicion China sefialé que cumplia su
compromiso de que el periodo de certificacion CCC no excediera de 90 dias, en algunos casos las
fabricas situadas fuera de China tardan méas tiempo (en ocasiones de 6 a 12 meses) en obtener la
certificacion CCC porque deben esperar a que se realice una visita de auditores chinos para una
inspeccion inicial en fabrica. Con el fin de reducir el tiempo que se emplea en la certificacion, el
Japon desea pedir a China que designe laboratorios de pruebas extranjeros para que realicen
inspecciones iniciales en fabrica.

6. Cuando las fabricas certificadas con arreglo al sistema CCC elaboran productos no
comprendidos en una categoria de productos ya certificada, tienen que solicitar otra inspeccion inicial
en fabrica. El Japon desearia que China eliminara la duplicacion de la inspeccidn inicial en fabrica,
ya que representa una carga innecesaria para los fabricantes.

7. La inspeccion inicial en fabrica se realiza una vez ultimada la prueba de homologacion.
Como la necesidad de la inspeccion inicial en fabrica puede determinarse antes de la prueba de
homologacion, el Japon desea pedir a China que realice dicha inspeccion paralelamente a la prueba de
homologacion.

C. INSPECCION PERIODICA EN FABRICA

8. Todas las fabricas que producen articulos a los que se aplica el sistema CCC estan sujetas a
una inspeccion anual por parte de un organismo de evaluacion de la conformidad. Esas inspecciones
tan frecuentes representan una carga para los fabricantes japoneses. El Japon desea saber el motivo
explicito de la necesidad de esas inspecciones tan frecuentes y pide a China que reduzca el nimero de
inspecciones con arreglo a la prueba de homologacion. En particular, desea que China reduzca la
frecuencia de las inspecciones periddicas para las fabricas que producen articulos de bajo riesgo.

9. En el anterior examen de transicion China indic6 que, si una fabrica decidiera dejar de
producir articulos sujetos a certificacion CCC y lo notificara al organismo de evaluacion de la
conformidad pertinente, se interrumpiria automaticamente la inspeccion periddica. No obstante,
el Japon considera que ese procedimiento no funciona debidamente. Por consiguiente, desea pedir a
China que la Administracion de Industria y Comercio y las organizaciones que de ella dependen se
ajusten plenamente al procedimiento.

D. MARCA CCC

10. Para el etiquetado de la marca CCC, las empresas deben adquirir etiquetas autoadhesivas con
dicha marca a la CNCA o solicitar a dicha Administracion el permiso para imprimir/estampar la
marca CCC sobre sus productos. La magnitud del volumen minimo de compra y la restriccion con
respecto a la utilizacion comun de la marca CCC en otros modelos de productos certificados causan a
las empresas japonesas un aumento innecesario del costo de la compra y de la carga de la gestion del
etiquetado. El Japon desearia conocer el motivo de que se exija esa compra y el permiso para utilizar
la marca CCC. Ademas, el Japon estima que la CNCA puede también identificar la fabrica que
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produce los articulos aplicando un sistema en virtud del cual la fabrica certificada etiquete sus
productos con la marca CCC y el nimero de identificacion de la propia fabrica. El Japén desearia
saber si China tiene la intencidon de introducir un sistema de automarcado de este tipo en el futuro.

E. CERTIFICACION DE LAS PIEZAS DE RECAMBIO

11. Las piezas de recambio y los componentes a los que se aplica el sistema CCC (por ejemplo,
fusibles, relés y tomas de corriente (enchufes) no estan sujetos a dicho sistema si van incorporados en
productos finales que se exporten a China. No obstante, se exige esa certificacion cuando se exportan
como unidad separada para su reparacion, aun cuando terminen por incorporarse en productos finales
con certificacion CCC. El Japon desea pedir a China que exima de esa certificacion a las piezas y los
componentes que finalmente se incorporen en productos finales con dicha certificacion.

II. NORMA ADMINISTRATIVA SOBRE EL CONTROL DE LA CONTAMINACION
CAUSADA POR PRODUCTOS DE INFORMACION ELECTRONICA

12. La Norma Administrativa sobre el control de la contaminacién causada por productos de
informacion electronica (denominada en adelante la "Norma Administrativa"), promulgada en febrero
de 2006, se aplicara a partir de marzo de 2007. Aunque algunas de las observaciones formuladas por
el Japon en relacion con la notificacion de OTC presentada por China a la OMC (G/TBT/N/CHN/140,
de fecha 26 de septiembre de 2005) quedaron reflejadas en la Norma Administrativa, persisten
algunas preocupaciones.

13. En la Norma Administrativa se estipula el establecimiento de normas nacionales y sectoriales.
El Japon entiende que en las normas sectoriales relativas a la primera etapa de control se estableceran
niveles de umbral de las sustancias nocivas designadas, prescripciones en materia de etiquetado, etc.
De conformidad con el Acuerdo OTC, esas normas nacionales o sectoriales deben basarse en normas
internacionales y no deben restringir el comercio.

14. Aunque el Japon tenia entendido que la presentacion de las notificaciones en el marco del
Acuerdo OTC de las normas mencionadas supra estaba prevista para finales de agosto o principios de
septiembre del afio en curso, atin no la ha recibido. Por consiguiente, desearia saber cuando notificara
China esas normas. Por otra parte, si a China le resulta dificil permitir un intervalo prudencial entre la
notificacion de OTC y la aplicacion de la Norma Administrativa, el Japon desearia que aplazara la
aplicacion de dicha Norma, ya que se necesitara alglin tiempo para que los fabricantes, importadores y
minoristas se preparen para el nuevo sistema.

I11. REGISTRO DE IMPORTACIONES INICIALES DE PRODUCTOS QUIMICOS Y
SISTEMA DE REGISTRO A EFECTOS DE GESTION AMBIENTAL DE LAS
IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE PRODUCTOS QUIMICOS TOXICOS

15. En el apartado a) del parrafo 196 del informe del Grupo de Trabajo sobre la Adhesion de
China a la OMC, China se comprometio a: i) promulgar y aplicar, dentro del afio posterior a su
adhesion, una nueva ley y el correspondiente reglamento relativos a la evaluacion y el control de los
productos quimicos para la proteccion del medio ambiente, en los cuales se aseguraria un trato
nacional completo y una plena compatibilidad con las practicas internacionales; y ii) asegurar que los
productos quimicos enumerados en el "inventario de productos quimicos" anexo a la nueva ley y su
reglamento citados supra estuvieran exentos de la obligacion de registro y que se estableciera un
procedimiento uniforme de evaluacion tanto para los productos nacionales como para los importados
en virtud de la nueva ley y su reglamento.
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16. Para establecer un nuevo sistema, China redact6 y publicé en septiembre de 2002 una version
inicial del Reglamento de registro de las importaciones y exportaciones de productos quimicos
peligrosos y en diciembre de 2002 una version inicial de las Disposiciones sobre la administracion
desde el punto de vista ambiental de las nuevas sustancias quimicas, a fin de recibir observaciones
preliminares de las partes interesadas de dentro y fuera de China. El Japon entiende que todavia no se
ha publicado la version final del proyecto de Reglamento de registro de las importaciones y
exportaciones de productos quimicos peligrosos. Por otro lado, las Disposiciones sobre la
administracion desde el punto de vista ambiental de las nuevas sustancias quimicas entraron en vigor
el 15 de octubre de 2003 y las normas administrativas pormenorizadas (provisionales) se publicaron el
9 de diciembre de 2003.

A. REGISTRO DE IMPORTACIONES INICIALES DE PRODUCTOS QUIMICOS

17. Agradecemos los esfuerzos realizados por China para aplicar las "Disposiciones sobre la
administracion desde el punto de vista ambiental de las nuevas sustancias quimicas". No obstante,
hay algunas cuestiones poco claras en los pormenores y hay también varios problemas, que se
describen a continuacion, por lo que no parece que esas Disposiciones se apliquen en la practica.

18. En primer lugar, el Japon entiende que tnicamente se acepta la notificacidon simplificada en el
caso de importaciones de sustancias quimicas destinadas a investigacion y desarrollo tecnologico.
Sin embargo, exigir la misma serie de datos a todos los importadores, con independencia del volumen
de las importaciones, impondria una carga econdémica excesiva a los importadores de cantidades
pequenas de sustancias quimicas y podria afectar a sus importaciones. En el anterior examen de
transicion China respondié que habia venido elaborando normas de gestion detalladas, con inclusion
de normas relativas a los productos quimicos de bajo volumen y los productos quimicos de usos
especiales, etc. El Japon desearia que China estableciera sin dilacion la notificacion simplificada para
la importacion de cantidades pequenas de sustancias quimicas nuevas.

19. En segundo lugar, el nuevo reglamento contiene una disposicion conforme a la cual los datos
ecotoxicoldgicos de las nuevas sustancias quimicas deben comprender los obtenidos mediante pruebas
biologicas efectuadas en China utilizando organismos de pruebas de este pais. Por otra parte, para
aumentar la eficiencia y rapidez de la evaluacion y evitar pruebas innecesarias con animales
vertebrados, los paises miembros de la OCDE reconocen mutuamente los resultados de las pruebas
realizadas segun el sistema de buenas practicas de laboratorio, y ello redunda en un gran beneficio
mutuo para dichos paises. El sistema de buenas practicas de laboratorio estd abierto también a los
paises no miembros de la OCDE, y el Japon entiende que la India ha adoptado este sistema. En el
anterior examen de transicion el Japon pregunt6 si China adoptaria el sistema de buenas practicas de
laboratorio o reconoceria los resultados de las pruebas bioldgicas realizadas fuera de China por
organismos de pruebas extranjeros. China respondié que se habian esforzado por mejorar la
capacidad de los institutos de pruebas para adherirse al sistema de buenas practicas de laboratorio.
El Japon desearia conocer los progresos de los preparativos de China a tal efecto.

20. En tercer lugar, determinados productos quimicos (por ejemplo, algunos polimeros) estan
exentos de la obligacion de notificacion. No obstante, el procedimiento de exencion de esa obligacion
es demasiado gravoso. El Japdn desea pedir a China que lo simplifique.

B. SISTEMA DE REGISTRO A EFECTOS DE GESTION AMBIENTAL DE LAS IMPORTACIONES Y
EXPORTACIONES DE PRODUCTOS QUIMICOS TOXICOS

21. El 28 de diciembre de 2005 la Administracion Estatal de Proteccion del Medio Ambiente
(SEPA) de China anuncié mediante la publicacion de la Circular N° 65, de 2005, que habia revisado
la lista de "productos quimicos toxicos importados y exportados rigurosamente restringidos" y que
desde el 1° de enero de 2006 seria necesario obtener un certificado de registro y una notificacion de



G/TBT/W/270
Pagina 5

autorizacion para importar los productos quimicos enumerados en la lista, con arreglo al "Reglamento
a efectos de gestion ambiental sobre la importacion inicial de productos quimicos y la importacion y
exportacion de productos quimicos toxicos". Varios productos quimicos, como el diclorometano y el
cloroformo, ampliamente utilizados en la industria, habian sido afiadidos a la lista revisada de
productos quimicos toxicos.

22. En primer lugar, el Japon estima que el "Sistema de registro a efectos de gestion ambiental de
las importaciones y exportaciones de productos quimicos toxicos" tiene caracter restrictivo con
respecto a las importaciones, ya que solo en el caso de los exportadores extranjeros se exige la
obtencion de la SEPA de un certificado de registro, que costaria 10.000 dolares de los EE.UU., y una
notificacién de autorizacion de la importacion. El Japdn considera que el sistema previsto en el
reglamento puede ser incompatible con el Acuerdo OTC: concretamente, con el parrafo 1 del
articulo 2, en el que se estipula que se dé a los productos importados del territorio de cualquiera de los
Miembros un trato no menos favorable que el otorgado a productos similares de origen nacional; el
parrafo 2 del articulo 2, en el que se prohiben las restricciones innecesarias de las importaciones; y el
parrafo 9 del articulo 2, en el que se estipula que se notifiquen a los Miembros en una etapa temprana,
por conducto de la Secretaria, los reglamentos técnicos en proyecto, y que se prevea un plazo
prudencial para que los Miembros formulen observaciones por escrito. Al Japon le gustaria escuchar
una explicacion de China sobre las preocupaciones mencionadas.

23. En segundo lugar, el Japon desea pedir informacion acerca de la aplicacion futura de un
reglamento por China. En septiembre de 2002 la SEPA publicé un proyecto de "Reglamento de
registro de las importaciones y exportaciones de productos quimicos peligrosos" a efectos de la
formulacion de observaciones publicas, pero ese reglamento todavia no se ha aplicado por el retraso
en la coordinacion entre organismos gubernamentales. En ese proyecto de reglamento se estipula
claramente (en su articulo 33) la abolicion del actual "Reglamento a efectos de gestion ambiental
sobre la importacion inicial de productos quimicos y la importacion y exportacion de productos
quimicos téxicos" simultdneamente a la entrada en vigor del nuevo reglamento. El Japon acogeria
con gran satisfaccion la aplicacion inmediata por China de ese nuevo reglamento. Desearia conocer
su calendario de aplicacion.

24, En tercer lugar, el Japon ha tenido conocimiento por la SEPA de que ésta ha afiadido a la lista
de "productos quimicos toxicos importados y exportados rigurosamente restringidos" 158 productos
quimicos sumamente toxicos desde el punto de vista ambiental seleccionados entre 4.200 productos
quimicos enumerados en el "Reglamento sobre productos quimicos peligrosos". El Japon desea
preguntar a China si proyecta afiadir a la lista otros productos quimicos. En la afirmativa, le gustaria
conocer el calendario.

Iv. REGLAMENTO TECNICO SOBRE REDES INALAMBRICAS LOCALES (WAPI)

25. En lo que se refiere a compatibilidad con el Acuerdo OTC, al Japdn le preocupa un nuevo
reglamento técnico sobre redes inaldmbricas locales (WAPI) que China proyecta introducir en el
mercado interno.

26. Segun las informaciones disponibles, las autoridades competentes de China haran publico el
algoritmo de la WAPI para que los fabricantes extranjeros puedan entrar en el mercado de redes
inalambricas locales de China. No obstante, también se ha informado de que las informaciones, las
autoridades competentes de China revelaran a los fabricantes nacionales el contenido técnico de la
WAPI seis meses antes de que los fabricantes extranjeros puedan obtener esa informacion de dichas
autoridades. Si esto fuera realmente cierto, al Japon le preocupa que esa medida pueda ser
incompatible con el parrafo 1 del articulo 2 del Acuerdo OTC, ya que China parece dar un trato
preferencial a los productos de origen nacional. EIl Japon desearia que China facilitara informacion
detallada al respecto y explicara el motivo por el que adoptara esa medida.
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217. La WAPI es incompatible con las normas internacionales pertinentes, como el acceso
protegido WPA de red inalambrica desarrollado por el IEEE y la Wi-Fi alliance. Ademaés, tampoco es
una norma internacional. Como cabria la posibilidad de que el reglamento técnico WAPI no estuviera
en conformidad con los parrafos 2 y 4 del articulo 2 del Acuerdo OTC por falta de compatibilidad, el
Japon desearia que China expusiera su opinion al respecto.



