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1 INTRODUCCION

1.1. El presente examen de politica comercial de Argentina tiene lugar en momentos en que el
mundo esta experimentando el enorme impacto del COVID-19 en materia sanitaria, lo que ha tenido
repercusiones en materia econdmica, comercial y social en gran parte del mundo. Esta misma
situacion ha afectado muy especialmente el desempefio econdmico-comercial del mundo, y muy
especialmente de los Paises en Desarrollo. En el caso de Argentina, este impacto se percibe con
fuerza en la Ultima etapa del periodo bajo analisis.

1.2. Desde el uUltimo Examen de Politica Comercial de la Republica Argentina, en materia
macroecondmica el pais ha tenido dos fases bien diferenciadas. Entre 2013 y 2017, se alternaron
afos de crecimiento y afios de caida, mientras que desde 2018 se comenzd un periodo recesivo que
se extendid hasta el afio de pandemia por COVID-19 en 2020.

1.3. En la primera parte del informe se analizard la evolucién econdmica, incluyendo aspectos
macroecondmicos, fiscales, empleo, inversiones, evolucion del comercio exterior y deuda.

1.4. A continuacién, se presentan los aspectos sectoriales, incluido el sector agropecuario y
manufacturero, asi como las MIPYMES. También se incluirdan temas relacionados con el impacto del
COVID-19.

1.5. La tercera parte del Informe esta dedicada a la Politica Comercial Externa. En esta seccién se
describen las actividades desarrolladas en el ambito multilateral (G20, OMC) y regional (MERCOSUR,
ALADI).

1.6. Por ultimo, se presentan las conclusiones del Informe.
2 EVOLUCION ECONOMICA
2.1 Resultados macroeconémicos

2.1. La dindmica macroecondmica argentina en el periodo 2013-2020 muestra dos fases bien
diferenciadas. Entre 2013 y 2017, se alternaron anos de crecimiento y afios de caida, mientras que
desde 2018 se comenzd un periodo recesivo que se extendio hasta el afio de pandemia por COVID-19
en 2020.

2.2. Asi, en el primer subperiodo, el Producto Interno Bruto (PIB) a precios contantes crecié en
2013 (2,4%), 2015 (2,7%) y 2017 (2,8%), pero cayd en 2014 (-2,5%) y en 2016 (-2,1%). De este
modo, si bien el PIB alcanzé en 2017 el maximo de la serie, se ubico casi en los mismos niveles de
2013, solo acumulando un crecimiento de 0,8%.

2.3. Por el lado de la demanda, en 2017 el Consumo privado se ubicd 2,5% por encima de 2013,
en tanto la Formacion Bruta de Capital Fijo (FBKF) quedd 3,1% por encima de ese afio y tan solo
2% por debajo de su maximo en 2011, alcanzando asi en 2017 una tasa de inversion de 21,6%. Por
el lado de la oferta, la participacidon de la Industria en el PIB medido a precios de 2004 se redujo
desde 18,2% en 2013 a 16,7% en 2017. Algo similar sucedié con el Comercio (13,7% en 2013
contra 13,0% en 2017) y la Construccién (3,1% en 2013 vs. 3,0% en 2017). En sentido contrario,
ganaron participacién sectores como Transporte y comunicaciones (7,5% vs. 8,1%), Agropecuario
(6,6% vs. 7,1%) y Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler (9,9% vs. 10,2%), entre
otros.

2.4. En una segunda instancia, a partir de 2018 se inicia una fase de recesion econémica, con tres
afnos consecutivos de contraccion del PIB, hecho que no sucedia desde el periodo 1999-2002. Se
registraron caidas de -2,6% en 2018 y -2,1% en 2019, mientras que en 2020 el PIB cay6 -9,9%
producto de la irrupcidon de la pandemia por COVID-19, que derivd en caidas historicas de las
economias a nivel mundial y Argentina no fue la excepcién. Si bien la caida de 2020 es la mayor
desde el inicio de la serie en 2004, resulta menor que la registrada en 2002, cuando la economia se
contrajo -10,9%, segln la medicién a precios de 1993.

2.5. De este modo, mientras que el desempefio recesivo de los afios 2018 y 2019 se explicd por
dindmicas internas de la economia doméstica —endeudamiento, restriccion externa, aumento del
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tipo de cambio, impacto en ingresos y demanda agregada-, la caida de 2020 respondid al contexto
internacional adverso por la crisis sanitaria. El mayor impacto de la pandemia se dio en el segundo
trimestre de 2020 con una caida del PIB de -19,0% interanual y -15,8% trimestral en la medicidon
sin estacionalidad, cuando se concentrd la mayor cantidad de restricciones a la circulacién para
favorecer el cuidado de la salud de la poblacion ante la incertidumbre que ocasionaba el nuevo virus,
al tiempo que se acondicionaba el sistema de salud. Sin embargo, durante el segundo semestre de
2020, con la paulatina flexibilizacion de las restricciones y con una serie de medidas adoptadas por
el gobierno nacional para mitigar los efectos econdmicos y de ingresos sobre las familias y las
empresas, la actividad econdmica inicié un proceso de recuperacion. El PIB pasé a crecer 13,2%
trimestral sin estacionalidad en el tercer trimestre y 4,4% en el cuarto, al mismo tiempo que redujo
su caida interanual hasta -10,2% y -4,3% en el tercer y cuarto trimestre, respectivamente. Ademas,
a nivel sectorial, en varios sectores se observaron recuperaciones hacia el final del afio y ya en el
cuarto trimestre del afo algunos lograron crecer de forma interanual como la Industria, la
Construccidon, el Comercio e Intermediacion financiera. De esta forma, el PIB culmindé en el
cuarto trimestre del afio con un nivel similar al del primer trimestre previo al inicio de la pandemia
(-0,5%).

2.6. En el balance anual, todos los componentes de la demanda finalizaron 2020 en baja, con
retrocesos de -13,8% del Consumo privado -maxima caida desde el inicio de la serie en 2004- y de
-12,9% en la Formacion Bruta de Capital Fijo. Por oferta, en 2020 cayd la actividad de todos los
sectores excepto Electricidad, gas y agua (+1,4%), mientras que 12 de los 16 sectores, ademas de
los impuestos, registraron las caidas mas profundas desde el inicio de la serie en 2004. Los sectores
mas afectados por las medidas de restriccidn a la circulacion fueron Hoteles y restaurantes (-49,1%),
Otras actividades de servicios (-38,4%) y la Construccion (-22,6%).

2.7. De esta forma, la economia finalizé al afilo 2020 con un nivel del PIB -13,3% menor al de 2013,
con caidas en ese periodo de la Formacion Bruta de Capital Fijo del -28,9% y del Consumo Privado
de -19,9%. Como resultado, la tasa de inversion paso de 20,3% del PIB en 2013 a 16,6% en 2020,
ubicandose en el nivel mas bajo desde 2005 mientras que la tasa de consumo privado pasé de
73,0% del PIB en 2013 a 67,4% en 2020. Soélo cinco de los dieciséis sectores de la oferta se ubicaron
en 2020 por encima del nivel de 2013 (Agropecuario, Electricidad, gas y agua, Administracion
publica, Educacion y Salud).
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Fuente: Ministerio de Economia en base a INDEC.

2.8. Como resultado de la dinamica macroecondmica recién descripta, junto con los sucesivos
aumentos del tipo de cambio en el periodo, el PIB corriente per capita en dblares retrocedié desde
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los USD 14.514 en 2013 -con un pico de USD 14.903 en 2015- hasta los USD 10.133 en 2019 y
USD 8.582 en 2020.

2.2 Politica Fiscal

2.9. El aumento de la recaudacién impositiva registrado en 2020 y 2021, pese a los efectos adversos
de la pandemia mundial del COVID-19, fue resultado de la decisidn politica del Gobierno Nacional
de fortalecer el caracter progresivo del Sistema Tributario Nacional a través de una serie de reformas
iniciadas con la sancion de la Ley 27.541 de Solidaridad Social y Reactivacion Productiva en el Marco
de la Emergencia Publica.

2.10. Entre 2019 y 2020 la recaudacién tributaria medida en términos de PBI pasé de 23,93% a
25,49%. Es decir, los ingresos tributarios crecieron 1,56 puntos porcentuales del PBI. Este
crecimiento se explica fundamentalmente por el crecimiento de los recursos fiscales asociados a
impuestos progresivos.

2.11. En efecto, el 98% del crecimiento de 1,56 puntos del PBI puede explicarse por el impacto de
los cambios normativos introducidos en la legislacion tributaria vigente mediante la Ley de
Solidaridad. La reforma del Impuesto sobre los Bienes Personales (41%), la creacion del impuesto
P.A.I.S. (31%) y las modificaciones del Impuesto a las Ganancias (27%) generaron las principales
contribuciones al incremento de los ingresos tributarios en términos de PBI. La progresividad de los
recursos fiscales del Sector Publico Nacional fue reforzada con la sancion de la Ley 27.605 de Aporte
Solidario y Extraordinario Para Ayudar a Morigerar los Efectos de la Pandemia. Este tributo ha
generado ingresos fiscales por USD 148,505 millones en los primeros cinco meses del afio 2021. Se
estima que en todo el afio recaudara 0,7% del PBI.

2.12. Esta recuperacion de la progresividad tributaria es uno de los pilares fundamentales del
programa de gobierno que se basa en la sustentabilidad de las finanzas publicas y la recuperacion
econdémica con equidad, inclusidén y dinamismo.

2.13. Nuestra vision de la politica tributaria hacia el futuro incluye un sistema tributario equitativo,
inclusivo e igualitario con tributos vinculados a la capacidad contributiva de las personas; clave para
mejorar la distribucién de los ingresos y la riqueza; que asegure la sostenibilidad fiscal y viabilice el
proceso de desarrollo econdmico-social, en consistencia con el modelo macroeconémico; que
contribuya a la equidad tributaria federal mediante la coordinacién entre niveles de gobierno, central
para reducir las disparidades regionales y fomentar un desarrollo equilibrado; que promueva el
dinamismo, el desarrollo productivo pyme, el aumento de las exportaciones y la generaciéon de
empleo formal; y que facilite el cumplimiento fiscal de los contribuyentes para lograr una economia
mas formal y con menor evasion y elusion.

2.3 Empleo y politica de ingresos

2.14. La dinamica del mercado de trabajo durante el periodo 2013-2020 presenta comportamientos
similares a los analizados para el nivel de actividad. En un primer periodo, entre 2013 y 2017 se
observa estancamiento en la creacién de empleo asalariado registrado en el sector privado. En este
lapso, los asalariados registrados crecieron a una tasa promedio anual de 0,5%, acumulando un
crecimiento del 2,7% en el periodo (162 miles de nuevos ocupados). El poco dinamismo contrasta
con la dindmica de los afios previos, cuando en el quinquenio 2008-2012 los puestos asalariados
registrados crecian al 2,7% promedio anual (acumulando una suba de 13,9%) y en el quinquenio
2003-2007 aumentaban al 9,7% promedio anual (acumulando una suba de 58,5%).

2.15. Sin embargo, otras categorias de empleo mantuvieron el ritmo de creacion de empleo entre
2013 y 2017, compensando el menor dinamismo relativo del sector privado para generar empleo
formal. El empleo independiente registrado —monotributos y autdnomos- crecié en igual periodo al
2,3% promedio anual, acumulando una suba de 12% (209,4 mil ocupados). A su vez, el sector
publico también contribuyé a incrementar el empleo con un aumento promedio anual de 3,7% y un
crecimiento acumulado de 19,8% (518,9 mil de ocupados).

2.16. Entre 2016 y 2017, los indicadores mas amplios del mercado de trabajo medidos por la
Encuesta Permanente de Hogares (EPH) se mantuvieron relativamente estables, con una tasa de
desocupacion que oscilé en torno al 8,4%. En 2018, la tasa de desempleo se elevd a valores
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promedio de 9,2% (con todos los trimestres del afio con tasas de 9% o por encima de 9%), y en el
primer semestre de 2019 la tasa de desocupacidn se elevd por encima del 10%.

2.17. A partir de 2018, se registra un cambio en las variables laborales, con caida del salario real
primero y caida de empleo en 2019. Los empleos registrados en el sector privado apenas crecieron
0,1% en 2018 y cayeron -2,3% en 2019, con una pérdida de 143,1 miles de empleos asalariados
en el sector privado en ese afio. El empleo independiente (monotributo y auténomos), continud
creciendo, pero redujo su crecimiento al 1,1% anual promedio anual en 2018 y 2019, y el empleo
en el sector Publico lo redujo a una suba de 1,4% promedio anual.

2.18. Los indicadores del mercado de trabajo fueron desmejorando. En 2019 la tasa de
desocupacion se ubicé en el 9,8% de la PEA (con un pico de 10,4% en el primer semestre de 2019).
La mayor presidn sobre el mercado de trabajo se dio en el marco de una caida de los ingresos reales
de la poblacidn, con los salarios de los sectores registrados acumulando una caida en términos reales
de -19,5% los ultimos dos afios (de acuerdo con el Indice de Salarios del INDEC). La tasa de actividad
alcanzo6 el 47,7% en el segundo trimestre de 2019 (EPH), récord histérico, para subsanar la
complicada situacion en términos de empleo e ingresos. En estas condiciones recesivas, que
preceden a la crisis provocada por la pandemia en 2020, también crecié el empleo asalariado
informal que se ubicd en el 35% de los asalariados (en 2016 era de 33,6%).

2.19. En el primer trimestre de 2020, con el cambio de gestion de gobierno, se observaron algunas
mejoras en los indicadores laborales, interrumpidas luego por la irrupcion de la pandemia. En el
segundo trimestre, momento de mayores restricciones a la movilidad, la tasa de empleo se redujo
hasta 33,4% de la poblacidén, con una caida de -9,2 p.p. interanual. La mayor parte de las personas
que perdieron su empleo, no pasaron al desempleo (no buscaron activamente empleo) sino que
permanecieron en la inactividad laboral, reflejdandose en un descenso de la tasa de actividad hasta
el 38,4% (-9,3 p.p. interanual). Como consecuencia, el desempleo subié a 13,1% de la PEA, 2,5 p.p.
mas que en 2019.

2.20. Con el relajamiento de las medidas de aislamiento, el mercado de trabajo fue parcialmente
recomponiéndose, con una reactivacion reflejada en la recuperacion de la tasa de actividad hasta el
42,3% en el tercer trimestre y 45% en el cuarto; y crecimiento de la tasa de empleo hasta el 37,4%
y 40,1% respectivamente. Como resultado de esta dindmica, la tasa de desocupacion se fue
reduciendo hasta el 11,7% de la PEA en el tercer trimestre y 11,0% en el cuarto.

2.21. El balance anual para 2020 muestra el fuerte impacto de la crisis. La poblacién activa
cayo -7,5% con una tasa de actividad que promedio el 43,2% de la poblacion (-4,1 p.p. interanual)
y el nimero absoluto de ocupados cayd -9,2% promedio anual, con una tasa de empleo que
promedié el 38,3% de la poblacion (-4,4 p.p. interanual). Los asalariados registrados fueron los
menos afectados con una caida de -3,4% promedio anual, mientras que los asalariados no
registrados cayeron -21,5% promedio anual y las categorias independientes — con fuerte caida en
el segundo trimestre, pero con recuperacidon mas rapida - cayeron -7,5%. Por su parte, la tasa de
desempleo promedié el 11,5% de la PEA, 1,7 p.p. mayor a 2019.

2.22. Con las dinamicas recién descriptas, sumado al impacto de la pandemia, el empleo asalariado
registrado finaliza 2020 con -216,5 mil asalariados privados menos que en 2013 y 216 mil
trabajadores independientes registrados mas. Respecto a los indicadores generales del mercado de
trabajo, el periodo 2016-2020 finaliza con un aumento de la tasa de desempleo de 3,1 p.p., una
caida de la tasa de empleo de -3,6 p.p., y Un alto nivel de inactividad laboral (tasa de actividad cae

-4,1 p.p.).
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EMPLEO ASALARIADO PRIVADO REGISTRADO
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Fuente: Ministerio de Economia en base a Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

2.23. El sistema de proteccidn social continué ampliando su cobertura durante el periodo
2013-2019.

2.24. En 2014 se cred el programa PROGRESAR, destinado a la poblacién entre 18 y 24 anos, que
ofrece una beca para jovenes que deseen iniciar o finalizar sus estudios, o bien continuar una
educacion superior. Hacia 2015 llego a cerca de 900 mil destinatarios y, si bien posteriormente sufrié
algunas modificaciones que hicieron descender la cobertura, en 2019 se le dio un nuevo impulso
recuperando la relevancia de esta politica.

2.25. Por su parte, se amplid la cobertura de nifios, nifas y adolescentes que cobran asignaciones
familiares del sistema contributivo y siguié aumentando la cobertura de aquellos que reciben la
asignacion universal por hijo (AUH). En total, hacia 2019, los nifios, niflas y adolescentes cubiertos
junto con la asignacion por embarazo, ascendian a 8,8 millones.

2.26. En cuanto a jubilaciones y pensiones se implement6 en 2014 una nueva moratoria previsional;
en tanto que, en 2016, mediante la Reparacion Histdrica se mejoraron los haberes de los tramos
superiores y se cred el Plan Universal para el Adulto Mayor (PUAM) para brindar cobertura a la
poblacién mayor a 65 afios que no cuentan con jubilacién o pension.

2.27. Durante el periodo 2013-2019, se actualizaron de acuerdo a la Ley de Movilidad vigente las
jubilaciones y pensiones y, desde 2016, se incorporaron las asignaciones familiares y AUH.

2.28. En cuanto a los trabajadores de la economia social, se continud la linea programatica del
Argentina Trabaja y su versidén con perspectiva de género Ellas Hacen, que devino posteriormente
en el programa Hacemos Futuro y Hacemos Futuro Juntas. Luego, en 2017 se sumo el Salario Social
Complementario. Entre ambos programas cubrian hacia diciembre de 2019 cerca de 557 mil
destinatarios.

2.29. En 2020 el Gobierno Nacional enfrentd la pandemia con el principal objetivo de morigerar el
impacto directo que significé la caida de la actividad econdmica asociada primero al periodo de
aislamiento ASPO y luego al distanciamiento DISPO. Dentro del conjunto de medidas destinadas a
sostener los ingresos y el empleo de las y los trabajadores y de las familias, se destacaron: el Ingreso
Familiar de Emergencia (IFE) que consistié en una transferencia monetaria de ARS 10.000 para
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paliar la falta de ingresos y benefici6 a 8,9 millones de hogares, el Programa de Asistencia de
Emergencia al Trabajo y la Produccidon (ATP) destinado a sostener el trabajo del sector privado, la
Tarjeta Alimentar que garantizd el acceso a una alimentacion saludable a mas de 1,5 millones de
personas y, el programa Potenciar Trabajo que extendié su cobertura en mas de 200 mil
beneficiarios. Asimismo, se otorgaron ayudas extraordinarias a beneficiarios del Programa Trabajo
Autogestionado y Becas Sostener Cultura.

2.30. Respecto a las jubilaciones y pensiones, y las asignaciones familiares durante 2020 se
incrementaron trimestralmente los montos a pesar de estar suspendida la formula de movilidad
jubilatoria de 2017. En 2021 comenz) a regir la nueva ley de movilidad.

2.4 Inversiones

2.31. Al igual que el PIB, de acuerdo con datos de las Cuentas Nacionales, entre 2013 y 2017 la
Formacion Bruta de Capital Fijo (FBKF) alterné afios de subas y bajas. Crecié en 2013 (2,3%), en
2015 (3,5%) y en 2017 (13,4%), mientras que se contrajo en 2014 (6,8%) y 2016 (5,8%). Luego,
registro tres afios consecutivos de retroceso: -5,7% en 2018, -15,9% en 2019y -12,9% en 2020.

2.32. Puntualmente en 2020 el mayor impacto de la pandemia se dio en el segundo trimestre con
una contraccién de -38,2% interanual; recuperandose luego en el Ultimo trimestre del afio con un
crecimiento de 15,8% interanual. Asi, su participacion en el PIB a precios de 2004 pas6 de 20,3%
en 2013 a 16,6% en 2020, luego de registrar su maximo en 2017 (20,7%).

2.33. En términos generales, en el periodo 2013-2017 la inversion crecidé 3,1% impulsada por
Maquinaria y equipo que registréd una suba de 13,7% (aporte 5,6 p.p.), compensada parcialmente
por la caida de 4,5% en Equipo de transporte (aporte -0,6 p.p.) y de 4,2% en Construcciones (aporte
-1,9 p.p.). En tanto, en el periodo 2018-2020, la inversion registré un retroceso de 26,8%, con bajas
en todos los componentes (Maquinaria y equipo; -26,4% y aporte -11,6 p.p.; Construcciones totales:
-25,8% y aporte -11,4 p.p.; Equipo de transporte: -34,2% y aporte -3,7 p.p.).

2.34. Analizando el afio 2020, el mayor aporte a la caida en el segundo trimestre corresponde a
Construcciones totales (-24,2 p.p.), registrando la mayor caida interanual desde el inicio de la serie
en 2004 (-49,2%). Le siguen Maquinaria y equipo (aporte -12,0 p.p.; -28,0% interanual) y Equipo
de transporte (-1,9 p.p. y -25,4% interanual), con mayor retroceso del componente importado
(-32,3% interanual) que del nacional (-20,9% interanual). En este periodo, la tasa de inversidn cae
a su minimo desde el inicio de la serie, ubicandose en 12,6% del PIB. Por su parte, la recuperacion
en el cuarto trimestre se debe en primer lugar al crecimiento en Maquinaria y equipo, con suba de
21,7% interanual y aporte de 9,0 p.p., seguido luego por Equipo de transporte (aporte 4,0 p.p. y
49,6% interanual) y Construcciones totales (aporte 2,7 p.p. y 5,5% interanual). En este trimestre
el componente nacional crece por encima del importado (38,0% interanual y 16,5% interanual
respectivamente), y casi duplica el aporte del primero respecto del segundo (8,6 p.p. y 4,4 p.p.
respectivamente). La tasa de inversidén se recupera hasta 20,1% del PIB.

2.35. En forma complementaria a los datos de formacidn bruta de capital fijo de Cuentas Nacionales,
la base a anuncios de inversion elaborada por la Secretaria de Politica Econdmica del Ministerio de
Economia, aporta un panorama sectorial de las tendencias en materia de inversion registradas en
los ultimos afos orientadas tanto a la instalacidon de nuevas plantas o establecimientos (inversion
"greenfield"), a aumentar el uso de la capacidad instalada y a fusiones y adquisiciones. En el periodo
2016-2020, alrededor del 70% de los anuncios se orientaron a Hidrocarburos (USD 60 millones que
representaron 31% del total), Mineria (USD 24,1 millones; 13%), Construccién (USD 18,7 millones;
10%), Logistica y transporte (USD 13,6 millones; 7%) y Servicios de telecomunicaciones
(USD 12 millones; 6%).

2.36. Por su parte, las importaciones de bienes de capital productivos (como aproximacion a las
inversiones orientadas a la actividad productiva) realizadas entre 2013 y 2020 muestran que la
importacion de equipamiento de uso especial representd el 42% de las compras externas de estos
bienes, el equipo de transporte el 34%, correspondiendo el resto a maquinaria de uso general.
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Importaciones de bienes de capital productivos
(En millones de USD CIF)
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2.37. El equipamiento de uso especial se destacaron los motores, generadores y transformadores
eléctricos; la maquinaria para la explotacion de minas y canteras y para obras de construccion y
otros tipos de maquinaria de uso especial (maquinas y aparatos con una funcién propia, moldes por
inyeccidn y compresidon, mezcladoras y trituradoras, etc.). Cabe destacar que, en 2020, las compras
externas de equipamiento médico se incrementaron en 7% respecto al afio anterior con el objetivo
de fortalecer las capacidades del sistema de salud en contexto de pandemia. En equipo de transporte
importado tuvieron relevancia las importaciones de vehiculos destinados al transporte de mercancias
(70% sobre el total de importaciones de vehiculos automotores y 35% del equipo de transporte en
general). En maquinaria de uso general se destacaron las empacadoras y aparatos para la
elaboracién de bebidas, filtros y depuradores de gases o liquidos, etc.; bombas, compresores,
valvulas y grifos; equipos de elevacion y manipulacién de cargas y motores, generadores y
transformadores eléctricos, entre otros.

2.5 Evolucion del Comercio Exterior

2.38. Entre 2013 y 2020 el comercio exterior de Argentina se contrajo a una tasa promedio anual
de -6%, producto de una baja en las exportaciones del -4,5% promedio anual hasta los
USD 54,9 miles de millones y en las importaciones del -7,7% hasta los USD 42,3 miles de millones.

2.39. En el caso de las exportaciones, tuvieron un primer periodo contractivo (2013-2015) y un
segundo momento de crecimiento entre los afios 2016 y 2019, para cerrar en 2020 con una nueva
caida producto de la baja en la demanda internacional y la produccién en el contexto de pandemia.

2.40. Se registraron caidas en todos los rubros de exportacion, principalmente las de manufacturas
de origen industrial (MOI) y de combustibles y energia (CyE) que cayeron -8,9% y -6% promedio
anual, respectivamente. Las exportaciones industriales cayeron en casi todos los afios del periodo
considerado con la excepciéon de 2017 y 2018, situacidon similar a la de CyE que registraron
incrementos solamente en 2017, 2018 y 2019. Por su parte, las exportaciones de productos
primarios (PP) y de manufacturas de origen agropecuario (MOA) también registraron caidas, pero a
un ritmo menor (-1,3% y -3% promedio anual, respectivamente). Los productos primarios crecieron
Unicamente en 2016 y 2019, mientras que las manufacturas de origen agropecuario crecieron en
2013, 2016, 2018 y 2019.
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Exportaciones por rubro e importaciones por uso

Variacion promedio anual y acumulado del periodo 2013-2020
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2013-2020

Exportaciones -5,0%| -9,9%| -17,0%| 1,9%| 1,3%| 5,4% 5,4%)| -15,7% -4,5%
Productos primarios -6,7%| -20,0%| -6,4%| 18,0%| -5,6%| -5,4%| 25,0%| -7,5% -1,3%
MOA 0,8% -2,2%| -11,9% 0,3%| -3,4% 1,7% 4,4% -9,1% -3,0%
MOI -5,7%| -11,0%| -21,4%| -6,4%| 11,7% 9,9% -6,8%| -30,8% -8,9%
Combustibles y energia -20,3%| -11,1%| -54,6%| -9,4%| 21,7%| 69,6% 5,3%| -18,7% -6,0%
Importaciones 9,5%| -11,7%| -8,4%)| -7,1%| 19,7%| -2,2%| -25,0%| -13,8% -7,7%
Bienes de capital -0,1% 1,7% 0,5%| 0,7%| 23,0%| -17,9%| -30,7%| -13,0% -6,5%
Bienes intermedios -1,5% -3,8% -3,5%]| -14,5%| 15,2%| 14,7%]| -16,2% -2,1% -2,1%
Combustibles y lubricantes 36,5%| -8,4%)| -39,1%| -29,3%| 16,4%| 14,6%| -32,2%| -40,6% -19,9%
Piezas y accesorios 10,9%| -17,6% -2,9%]| -11,4%| 14,2%| -5,8%| -16,8%| -25,0% -10,1%
Bienes de consumo 3,6%)| -10,1% 2,0%| 8,5%| 21,0%| -5,2%| -25,6%| -4,7% -3,0%
Vehiculos 31,8%)| -49,4%| -6,2%| 33,3%| 40,9%| -16,2%| -55,2%| -31,7% -19,0%
Resto -24,3% 8,7%| 10,9%]| -22,6%| 39,3%| 3,4%| -12,7%| 32,0% 6,4%
Fuente: Ministerio de Economia en base a ICA-INDEC.

2.41. En el caso de las importaciones, se registraron contracciones en todos los afios a excepcion
del crecimiento registrado en 2013 y 2017. En el periodo se registraron caidas generalizadas en
todos los usos. Las importaciones de combustibles cayeron -19,9% promedio anual, piezas y
accesorios un -10,1% promedio anual y vehiculos -19% promedio anual. Los bienes de capital
cayeron a una tasa anual promedio de -6,5%, mientras que la importacion de piezas y accesorios
para este tipo de bienes evidencié una caida del -10,1% promedio anual.

2.42. Pese a lo anterior, las dinamicas fueron diferenciadas entre usos de importacion, ya que los
bienes de capital crecieron entre 2013 y 2017, para caer a partir de 2018. Las compras al extranjero
de bienes de consumo tuvieron un comportamiento similar, con crecimiento entre 2013 y 2017
(salvo 2014), para luego iniciar una tendencia decreciente a partir de 2018.

2.43. Finalmente, el saldo comercial se incrementd sustantivamente entre 2013 y 2020 al pasar de
USD 1.521 M en 2013, a USD 12.530 M en 2020, con un maximo en 2019 de USD 15.992 M, el
mayor superavit desde 2009, y con el mayor déficit comercial en la historia (-USD 8.308 M) en 2017.
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2.44. En el caso de los servicios, el balance es estructuralmente deficitario (USD -6.247 M promedio
anual entre 2013 y 2020, con un pico de USD -9.695 M en 2017), con un peso muy relevante de la
cuenta turismo, viajes y pasajes (TVyP), que explicd en promedio el 80% del déficit del sector. Entre
2013 y 2020 el déficit comercial se redujo de USD -5.329 M en 2013 a USD -2.240 M en 2020,
aunque este Ultimo registro se encuentra afectado por las repercusiones de la pandemia sobre el
comercio internacional de servicios, en particular de aquellos vinculados a la actividad turistica. En
efecto, en 2019 el saldo en el comercio de servicios fue de USD -4.865 M, nivel similar al registrado
en el afio 2013.

2.45. TVyP representd cerca de la mitad de las exportaciones de servicios entre 2013 y 2020, con
un comportamiento estable entre 2013 y 2019 (crecimiento promedio anual del 0,3%), y una caida
de -59,5% en 2020.

2.46. En las importaciones de servicios, TVyP tiene una relevancia mayor, ya que explico el 58,4%
del total. Entre 2013 y 2019 mostrd un crecimiento promedio anual de 1,1%, mientras que, en 2020,
producto de las restricciones generadas por la pandemia, las importaciones de TVyP se redujeron a
un minimo desde 2005.

2.47. El resto de los servicios presenté también un balance deficitario, aunque con una tendencia
decreciente, al pasar de USD -1.387 M en 2013 a USD -699 M en 2020. La reduccién se explica por
el crecimiento de las exportaciones del resto de servicios (2,3% promedio anual entre 2013 y 2019,
explicada principalmente por telecomunicaciones, informatica e informacién y por servicios
empresariales, profesionales y técnicos) y por la caida de las importaciones (-0,3% promedio anual
entre 2013 y 2019, producto principalmente de menores egresos por uso de la propiedad
intelectual).

2.48. De esta forma, la reduccion del déficit comercial de servicios, junto con la recuperacion del
superavit en el comercio de bienes, repercutié en que el saldo de bienes y servicios pasara de un
déficit de USD -694 M en 2013 a un superavit de 12.391 M en 2020, lo que también mejoro el saldo
de cuenta corriente el cual pasé de un déficit de USD -13.124 M en 2013 a un superavit de
USD 3.313 M en 2020.

2.49. Un elemento adicional que contribuy6 en la reduccién del déficit de cuenta corriente fue el
ingreso primario, el cual pas6 de USD -13.165 M en 2013 a USD -10.197 M en 2020. Esto se debio
un menor débito por pago de utilidades y dividendos (USD 9.396 M en 2013 vs. USD 2.731 M en
2020), que mas que compenso el crecimiento en el pago de intereses que pasé de USD 5.952 M en
2013 a USD 11.330 M en 2020. Sin embargo, cabe destacar que para este ultimo afio se redujeron
sensiblemente los intereses respecto a 2019 (USD 17.432 M), gracias a la renegociacion de la deuda
externa con acreedores privados.

2.6 Deuda

2.50. Luego de los canjes de 2005 y 2010, la Republica debia resolver la deuda pendiente con los
fondos que no aceptaron la oferta argentina que poseian un remanente del 7% del elegible. Estos
fondos obtuvieron una sentencia favorable en la justicia estadounidense que no podia ser pagada
hasta el vencimiento de la clausula RUFO de los canjes 2005 y 2010, estipulada en diciembre de
2015. Por otro lado, en mayo de 2014 se renegocié una deuda por con el Club de Paris por
9.690 millones a pagar en 5 afios con una tasa del 3% a pagar o en 7 afios a una tasa mayor.! En
caso de no cubrir un pago minimo, lo que ocurrié en 2018 y 2019, la deuda comenzaria a devengar
una tasa mayor, llegando al 9%. En marzo de 2016, con la sancién de Ley 27.249, se derogaron las
Leyes 26.017, 26.547, 26.886 y 26.984 que procuraban que los holdouts regularizasen su situacion
en condiciones equivalentes a quienes adhirieron a los canjes de 2005 y 2010. En abril de 2016, el
gobierno realizé una primera emisidon internacional por unos USD 16.500 millones con el objetivo de
afrontar los pagos correspondientes a la sentencia favorable a los "Fondos Buitres". Las tasas de
interés de los titulos emitidos se ubicaban en 6,25% para bonos a 3 afios y 7,625% para el bono a
30 afios, lo que implicaba un spread de aproximadamente 500 puntos basicos por sobre
instrumentos del Tesoro de Estados Unidos en aquel momento.

! Consultado en: https://clubdeparis.org/en/traitements/argentina-29-05-2014/en.
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2.51. Desde entonces, la administracion anterior comenzd a hacer uso intensivo del crédito externo
durante los afios 2016 y 2017, a tasas de interés muy superiores a las internacionales. El déficit de
cuenta corriente, que totalizé USD 15.105 millones en 2016 y USD 31.151 millones en 2017 (INDEC),
y el déficit fiscal persistente se financiaban mayoritariamente a través de endeudamiento en moneda
extranjera en el mercado local y en los mercados internacionales. La liberalizacién del mercado de
capitales, facilit6 una importante salida de capitales (loa pasivos por inversion en cartera
aumentaron en unos USD 77.000 millones en 2016 y 2017), que llevd a una pérdida de reservas
internacionales de USD 29.000 millones. A partir de abril de 2018, en el contexto de un profundo
cambio de expectativas en el mundo acerca de las perspectivas econdmicas para el pais, el mercado
comenzo a evaluar como insostenibles los grandes volimenes de deuda publica que la
Republica habia acumulado en los dos afios previos, y que no fueron acompafiados por un
incremento de la capacidad productiva en los sectores exportadores netos que permitiera el
cumplimiento de las obligaciones de pago respetando la sustentabilidad social. En efecto, para 2018
la Republica Argentina termind por perder el acceso al crédito externo agravando su situacién de
insostenibilidad. Ante la interrupcidon del influjo de capitales financieros se recurrié a la asistencia
del Fondo Monetario Internacional (FMI). En junio de 2018, el Directorio Ejecutivo del FMI aprobé a
favor de la Argentina un Acuerdo Stand-By de tres afios por USD 50.000 millones (equivalente a
DEG 35.379 millones, o alrededor de 1.110% de la cuota de Argentina en el FMI).? Se autorizé un
desembolso inmediato de USD 15.000 millones (DEG 10.614 millones, o 333% de la cuota de la
Argentina), del cual USD 7.500 millones a destinarse al respaldo presupuestario. En octubre de
2018, el Directorio Ejecutivo del FMI concluyé la primera revision en el marco del Acuerdo Stand-By
de la Argentina, y aprobd el desembolso de USD 5.700 millones (DEG 4.100 millones), asi como
también aprobé una ampliacion del Acuerdo Stand-By que incrementd el acceso hasta
aproximadamente USD 56.300 millones (equivalente a DEG 40.710 millones 0 1,277% de la cuota).3
Las autoridades solicitaron usar este financiamiento del FMI como apoyo presupuestario. El
programa contenia un cronograma de pagos que no se adaptaban a las posibilidades de la economia
argentina concentrando los pagos del acuerdo en 2022 y 2023. El nuevo gobierno decidié no solicitar
el remanente de USD 11.000 millones al FMI que restaban del crédito Stand-By, y proceder a una
reestructuracion de la deuda.

2.52. A diciembre de 2019, la deuda publica de Argentina se encontraba en una posicion
insostenible. En cuatro afios el stock de deuda bruta medido en ddlares estadounidenses se
incrementd un 34% desde USD 241.000 millones en diciembre de 2015 a USD 323.000 millones a
diciembre de 2019.# Este aumento del endeudamiento y el servicio de intereses correspondiente no
fue acompafiado por un crecimiento econémico acorde, debido a las politicas de ajuste, y como
resultado, la proporcién de deuda bruta sobre PIB crecié de 52,6% a 90,2% en el mismo periodo.
Ademas, el Sector Publico habia perdido el acceso al financiamiento en el mercado internacional de
capitales en 2018, y al financiamiento en el mercado local en agosto de 2019, como consecuencia
del reperfilamiento de los servicios de la deuda local establecido en el Decreto N° 596/2019.

2.53. La recuperacion de la sostenibilidad de la deuda era requisito para el plan de estabilizar la
economia argentina. Las acciones necesarias para iniciar este proceso comenzaron en diciembre de
2019 con la sancion de la Ley 27.541 de Solidaridad Social y Reactivacidn Productiva. El 21 de enero,
el Poder Ejecutivo envié al Congreso de la Nacidn el Proyecto de Ley para la Restauracion de la
Sostenibilidad de la Deuda Publica Externa. El problema de la insostenibilidad de deuda fue abordado
de forma secuencial buscando reestructurar los compromisos con acreedores privados, el Fondo
Monetario Internacional y el Club de Paris, en ese orden. El staff del FMI realizé su propio analisis
de sostenibilidad de deuda, que coincidid con el analisis desarrollado por el Gobierno Nacional
respecto a que la trayectoria de la deuda de Argentina era insostenible y apoyo la estrategia del
gobierno en la negociacion.

2 FMI (2018), El Directorio Ejecutivo del FMI aprueba un Acuerdo Stand-By por USD 50.000 millones
para Argentina. Comunicado de Prensa No. 18/45, 20 de junio de 2018. Consultado en:
https://www.imf.org/es/News/Articles/2018/06/20/pr18245-argentina-imf-executive-board-approves-
us50-billion-stand-by-arrangement.

3 FMI (2018), El Directorio Ejecutivo del FMI concluye la primera revision en el marco del Acuerdo
Stand-By de Argentina, aprueba desembolso de USD 5.700 millones, Comunicado de Prensa No.18/395, 26 de
octubre de 2018. Consultado en: https://www.imf.org/es/News/Articles/2018/10/26/pr18395-argentina-imf-
executive-board-completes-first-review-under-argentina-stand-arrangement.

4 Ministerio de Economia, Secretaria de Finanzas, Oficina Nacional de Crédito Publico. Consultado en:
https://www.argentina.gob.ar/economia/finanzas/deudapublica/informes-trimestrales-de-la-deuda.
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2.54. El proceso de reestructuracion de la deuda denominada en moneda extranjera contemplo
desde un principio otorgar un tratamiento equitativo para ambas legislaciones, la nacional y la
extranjera. De este modo, una vez que las negociaciones con los tenedores externos se encontraron
proximas al cierre de un acuerdo definitivo, se avanzé en el disefio de una propuesta de
reestructuracion de la deuda publica nacional instrumentada mediante titulos denominados en
ddlares estadounidenses emitidos bajo ley de la Republica Argentina. Luego de un proceso ordenado
gue durd ocho meses, gestionado a través de un didlogo constructivo y logrando un amplio consenso
a nivel nacional e internacional acerca de la insostenibilidad de la deuda argentina, se consiguio el
canje del 99,01% de los titulos en moneda extranjera bajo ley externa y, posteriormente, el 99,41%
de los titulos en moneda extranjera bajo ley local, lo que implica la reestructuracién de un monto
elegible residual de alrededor de USD 107.000 millones. De esta manera, la reestructuracién llevada
a cabo por el Gobierno argentino ha sido la segunda mayor reestructuracion soberana a nivel global
y la mayor de nuestra historia. Como consecuencia de reestructuracion se logra despejar los
vencimientos con los acreedores privados para los préoximos afios consiguiendo un alivio financiero
de USD 42.000 millones hasta el afio 2024, y, ademas, el cupon promedio se redujo de un 7% a
2,9% anual disminuyendo asi el peso de los servicios de deuda en el mediano y largo plazo.

2.55. Luego de la reestructuracion de la deuda en titulos denominados en moneda extranjera, el
gobierno comenzd tratativas con los gobiernos de los paises miembros del Club de Paris y con el
FMI, para renegociar ambas deudas en el contexto acuciante que representa la pandemia del
COVID-19.

2.7 Retos Economicos

2.56. Tras los efectos de la pandemia, en 2021 la economia continué mostrando sefiales de
recuperacion. En este sentido, uno de los objetivos mas importantes del Gobierno Nacional es poder
consolidar este crecimiento con inclusion social, logrando un sendero sostenido en el mediano plazo.

2.57. Para ello, serd necesario alcanzar una economia tranquila, lo que implica una economia
inclusiva, productivamente dinamica, macroecondmicamente estable, federal y soberana. Es decir,
una economia que ya definié su tendencia, que ha identificado la estructura productiva hacia la que
quiere ir, y que garantiza la generacidon de empleo y la estabilidad en los ingresos. Para alcanzar
esta dindmica, se deben lograr bajos niveles de inflacién y otorgar mayor certidumbre para empresas
y hogares, a partir de la articulacidon de reglas de juego entre el sector publico y el privado. Estas
condiciones de estabilidad generaran un ambiente sano para el desarrollo econémico y social de la
Argentina.

2.58. Los pilares sobre los que se fundamenta este objetivo son:

a. recuperacion econdmica con generacién de empleo y mejora del poder
adquisitivo como condicidn necesaria para el crecimiento econémico;

b. coordinacion de expectativas, en el marco de un programa macroecondmico
consistente que aborde el problema de la inflacién como un fendmeno multicausal
y donde su reduccion constituye tema central de la politica econdémica;

c. dinamica mas virtuosa y pujante de las exportaciones, con la coordinacién y
el compromiso de los sectores estratégicos, entendiendo al crecimiento de las
exportaciones como condicién necesaria para sostener el crecimiento econémico;

d. sostenibilidad fiscal como pilar fundamental de la estabilidad macroecondmica,
redefiniendo las prioridades de como se invierten los recursos del Estado;

e. articulacion de las reglas de juego como tarea colectiva que requiere del
involucramiento de todos los sectores, del didlogo que genere entendimientos que
sean la base de un esquema mas robusto de acuerdos y consensos para construir
las condiciones para el sendero de desarrollo con inclusién; y

f. sostenibilidad de la deuda como politica de Estado, para que no vuelva a haber
problemas endeudamiento insostenible, con el desarrollo del mercado de deuda
publica en pesos como proceso fundamental para el desarrollo mercado de
capitales.
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2.59. En cuanto al punto (3) sobre fomento a las exportaciones, un factor clave para el desarrollo
de la politica comercial, ya se ha avanzado en algunos puntos de relevancia.

2.60. A partir del Decreto 234/2021 se establecié el Régimen de fomento de inversién para la
exportacidén que otorga incentivos a las empresas nacionales y extranjeras que realicen una inversion
en moneda extranjera superior a USD 100 millones. Estos incentivos permiten acceder al mercado
cambiario hasta por un 20% de las divisas obtenidas de las exportaciones relacionadas con el
proyecto de inversion.

2.61. La Resolucion 4/2021 (13/01/2021) del Ministerio de Desarrollo Productivo establecid el
Régimen de promocién de la economia basada en el conocimiento, que otorga beneficios fiscales a
las empresas cuya facturacion se explique en al menos 50% por servicios basados en el
conocimiento, que se encuentren inscriptas en el Registro Nacional de Beneficiarios del Régimen de
Promocion de la Economia del Conocimiento (Registro EDC) y que realizan actividades de
exportacion de bienes o servicios derivados de actividades basadas en el conocimiento.
Concretamente, en el frente externo, se reduce a 0% el impuesto a la exportacién para servicios
basados en el conocimiento.

2.62. Se establecieron reducciones en las alicuotas de derechos de exportacion. Por medio del
Decreto 785/2020 (2/10/20), se establecidé una tasa maxima de 8% en las exportaciones mineras y
energéticas, con una vigencia hasta el 31 de diciembre de 2021. Para el sector industrial, por medio
del Decreto 789/2020 (5/10/20), se establecen derechos de exportacion diferenciados segun el valor
agregado (3% para insumos procesados y 0% para bienes finales). Para la industria automotriz,
hubo una disminucion al 0% de los impuestos a la exportacion para las exportaciones incrementales
de bienes finales y una disminucidn generalizada para los bienes intermedios.

2.63. Mediante el Decreto 892/2020 (16/11/20), se oficializé el Plan de Promocion de Produccién
de Gas Natural Argentino, Plan Gas 1V, con el fin de incrementar la inversidn y la produccion de este
combustible en todas las cuencas del pais, de forma tal que se reduzca la dependencia de las
importaciones de combustibles y se promuevan las exportaciones del sector. Para esto ultimo, se
contemplan condiciones preferenciales de exportacién hasta por 11 M m3/d, exclusivamente durante
el periodo no invernal, asi como el acceso al mercado cambiario para la repatriaciéon de inversiones
directas, sus ganancias o para el pago de obligaciones de deuda.

2.64. Se establecié un esquema de trabajo con el Consejo Agroindustrial Argentino para definir los
ejes centrales de un convenio que se plasmara en una Estrategia Nacional Agroalimentaria. Sus
lineamientos centrales son: incrementar la productividad de las diferentes cadenas agroindustriales;
garantizar el abastecimiento del mercado interno y proteger el impacto en los precios; mayor
simplificacién administrativa de trémites relacionados con exportaciones, etc.

3 DESEMPENO SECTORIAL
3.1 Sector Agropecuario

3.1. El sector agroindustrial tiene un rol de suma relevancia en la economia argentina sostenido a
lo largo de los afios y, particularmente, es la principal fuente de divisas, central para nuestra
economia. En 2020, las exportaciones agroindustriales tuvieron una participacion del 70% sobre el
total exportado por Argentina al mundo. Dicho porcentaje implica un incremento del 8,4% respecto
a la participaciéon del sector en el total exportado en 2019 y de 15,0% en relacién al 2018.
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Exportaciones agroindustriales argentinas. Participacion en PIB
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todos los componentes de la demanda: el consumo privado se contrajo 13,1% i.a., la formacion
bruta de capital fijo cay6 13,0% i.a. y las exportaciones, 17,7% i.a. En cuanto a las importaciones,
disminuyeron 18,1% respecto de 2019.

Fuente: Banco Mundial.

3.2. Medido sobre el PBI total de nuestro pais, la participacion de las exportaciones agroindustriales
representa el 9,4%. Este porcentaje no sufrid variaciones en 2020 en comparacion con el afio
anterior.

3.3. Los principales productos agricolas exportados en 2020 (medidos en valor) fueron: harina de
soja, maiz (excepto para siembra), aceite de soja en bruto, soja incluso quebrantada, trigo (excepto
el duro y para siembra), cebada, carne bovina, vino fino, biodiesel, mani sin cascara, camarones y
langostinos. Los principales destinos fueron la UE, China, Brasil, Vietnam, India, Chile y EEUU.

3.4. Desde el inicio de la pandemia del COVID-19 sector agroalimentario fue declarado esencial,
por lo que los trabajadores y trabajadores de dicho sector nunca dejaron de trabajar para garantizar
que no falten alimentos en la Argentina ni en nuestros socios comerciales. Para evitar interrupciones
en las cadenas agroalimentarias se trabajé con los actores de cada una de las areas involucradas
para delinear protocolos sanitarios que permitieron disminuir la incertidumbre y prevenir riesgos.
Asimismo, se realizaron trabajos de articulacion entre el Gobierno Nacional, las provincias y los
actores de la produccién con el fin de garantizar el sostenimiento de las exportaciones.

3.5. Se implementaron 15 protocolos especificos para las diferentes actividades productivas
destinados a brindar lineamientos de seguridad para trabajadores y consumidores frente a la
pandemia, en la fase de mitigacién del virus COVID-19, garantizando el abastecimiento de los
productos en la mesa de los argentinos.

3.6. Se lanzd asimismo la "Linea-COVID 19", la cual sirve como una herramienta de comunicacion
para mejorar el abastecimiento y la circulacion de alimentos. La misma provee de informacion
esencial sobre cuestiones sanitarias a los transportistas, garantizando de este modo, el buen
funcionamiento logistico agropecuario. A su vez, se coordinaron acciones con los paises de la regién
en el marco de la FAO, IICA y el CAS con el fin garantizar el transito ininterrumpido de alimentos e
insumos a nivel regional, incluyendo la adopciéon de varias declaraciones ministeriales sobre la
materia con pautas concretas.
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3.7. Mas alld de la pandemia, los esfuerzos de la actual gestiéon del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca (MAGyYP) se han centrado en aumentar la produccion de alimentos de forma
sostenible con mayor inclusion social, haciendo énfasis en incrementar el agregado de valor en
origen y fortalecer las economias regionales a través de politicas que tiendan a su desarrollo y
mejora de la competitividad, impulsando la modernizacion, reconversion, complementacion,
innovacién tecnoldgica y promoviendo la integracion de los factores de la produccion primaria de
origen agropecuario y su transformacién. Al mismo tiempo se busca fomentar el desarrollo de los
pequefios productores, de manera de contribuir a la reduccién de la pobreza y la distribucion
progresiva del ingreso a través de la equidad social y territorial; el uso eficiente y responsable de
los recursos naturales; y el desarrollo econdmico de nuestro pais.

3.8. La participacidon activa del Estado, mediante politicas macroeconémicas consistentes, tiene
como objetivo la recuperacion del mercado interno, mejorando la seguridad alimentaria nacional,
otorgando incentivos a la inversion productiva para hacer frente a la creciente demanda alimentaria,
tanto interna como internacional, e industrializar la ruralidad.

3.9. En tal sentido se ha facilitado, por ejemplo, el acceso a créditos a microemprendedores de la
agricultura familiar. A través de estos programas, las y los pequefios productores pueden acceder a
cuotas adaptadas a los ciclos productivos de cada trabajador con el objetivo de garantizar la equidad
territorial. Asimismo, se contintan llevando a adelante iniciativas como el PROCANOR (Programa de
insercion econdmica de los productores familiares del norte argentino), el PRODECCA (Programa de
desarrollo de las cadenas caprinas) y el PISEAR (Programa de inclusion socio-econdmica en las areas
rurales), mediante los cuales se beneficia a miles de familias de pequefios productores.

3.10. También se ha puesto en marcha el Programa Nacional de Trabajo, Arraigo y Abastecimiento
Local (PROTAAL), que persigue la consolidacion, el desarrollo y el crecimiento de los Nucleos de la
Agricultura Familiar y la creacion de nuevas Unidades Productivas Asociativas de la Agricultura
Familiar para la creacién de nuevos puestos de trabajo; el Programa de Asistencia Critica y Directa
(PACyD), que propone un mecanismo de asistencia extraordinaria frente a contingencias climaticas,
sociales, situaciones de aislamiento geografico, accidentes y otras siniestros excepcionales, y el
Programa Nacional de Titulaciéon y Arraigo Rural (PRONTAR), que contribuye a la regularizacion
dominial de tierras tradicionalmente ocupadas por agricultores/ras familiares, campesinos/nas,
pueblos indigenas y pescadores/ras artesanales.

3.11. Asimismo, continua implementandose el PROSAP (Programa de Servicios Agricolas
Provinciales) que beneficia con el desarrollo de infraestructura y de servicios rurales a miles de
personas y PyMEs agropecuarias de Cérdoba, Entre Rios, Formosa, Mendoza, Neuquén, Rio Negro y
San Juan; el Programa de Sustentabilidad y Competitividad Forestal, que apoya a PyMEs forestales
y foresto industriales de Chaco, Corrientes, Entre Rios, Misiones y Rio Negro, y el PRODESPA
(Programa de desarrollo acuicola y pesquero sustentable), orientado al sector pesquero y a
productores acuicolas.

3.12. Cabe destacar que Argentina desarrolla a su vez una politica agro-ambiental que pone en
valor las fortalezas del sector para proveer respuestas a los desafios y problemas agro-ambientales
(fortalezas institucionales, tecnoldgicas, organizativas y comunicacionales). La Argentina es
reconocida internacionalmente por la inocuidad y calidad de los productos agroindustriales que
exporta, pero también, por la forma en que los produce. Productos satelitales, nuevas técnicas de
mejoramiento genético, desarrollo de las AG TECH y la bioeconomia (incluyendo los aspectos
bioenergéticos, biotecnolégicos y de produccion de bioproductos) son sélo algunas de las
innovaciones que nos estan permitiendo adaptarnos al cambio climatico y hacer un uso mas eficiente
de los recursos naturales.

3.13. La sostenibilidad se entiende como el equilibrio de los 3 pilares (ambiental, econémico y
social) y las acciones en la materia buscan incluir a todos los actores de la cadena "sin dejar a nadie
afuera" (transicion justa), por lo que se adaptan a las realidades nacionales y ritmos de cada sector
productivo. Por otra parte, los trabajos en materia de mejora de los sistemas productivos no deben
perder de vista que el principal aporte de la agricultura a los Objetivos del Desarrollo Sostenible
pasa por el ODS1 (fin de la pobreza) y ODS2 (hambre cero).

3.14. Argentina tiene un fuerte compromiso con la sostenibilidad de nuestra agricultura y ese es el
camino de sus actuales politicas pero, como se viene sefialado en diferentes foros internacionales
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en la materia, los formatos y ritmos deben ajustarse a la realidad y responsabilidad histoérica de cada
pais. Las responsabilidades son comunes pero diferenciadas, los paises que se desarrollaron a partir
de politicas intensivas de uso de los recursos naturales tienen la responsabilidad histérica de dar las
soluciones adecuadas.

3.15. Respecto a las negociaciones externas, debemos sefialar que Argentina viene participando
activamente de las negociaciones en marco de la OMC y los debates que se desarrollan sobre los
principales desafios del sector en diferentes foros multilaterales (G20, FAO, OCDE, entre otros) y
regionales (por ejemplo, IICA, CAS, AG5). En el marco de OMC, particularmente, se ha propiciado
un sistema de comercio mas equitativo, justo y sin distorsiones, procurando la eliminacién de
subsidios distorsivos y fomentando la adopcion de medidas basadas en ciencia.

3.16. Es importante destacar que durante los Ultimos afios Argentina ha tenido asimismo una
politica activa en materia de negociaciones bilaterales para la apertura sanitarias/fitosanitaria con
el objetivo de facilitar el ingreso de sus productos en el exterior. Durante los Ultimos 5 afios
(2016-2020) se han abierto 301 mercados, destacandose que en el 2020 se abrieron mas de
50 nuevos mercados. Nuestro objetivo es alinear esta politica de apertura de mercados para el
beneficio de sectores estratégicos en términos de nuestra politica de desarrollo agroindustrial.

3.17. Por Ultimo, y desde el punto de vista institucional, se ha rejerarquizado con el rango de
Ministerio a la cartera agricola a partir de la creacidn del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca
en el afio 2019, lo que brindd la posibilidad de un tratamiento de los temas agricolas al mas alto
nivel politico. Asimismo, el sector de la agricultura familiar, campesinado e indigenas recuperd su
condicidn de Secretaria.

3.18. El fortalecimiento y profesionalizacion de los organismos descentralizados dependientes del
MAGYP ha sido también un eje relevante en la actual gestion: i) el SENASA, organismo encargado
de ejecutar las politicas nacionales en materia de sanidad animal, vegetal e inocuidad de los
alimentos asi como verificar el cumplimiento de la normativa vigente en la materia; ii) el INTA,
organismo competente en contribuir con el desarrollo sostenible del sector agropecuario,
agroalimentario y agroindustrial a través de la investigacion, impulsando la innovacion y la
transferencia de conocimiento para el crecimiento del pais; iii) el INIDEP, organismo encargado de
asesorar en el uso racional de los recursos pesqueros con el objetivo de preservar el ecosistema
marino para las generaciones futuras; iv) el INV, organismo cuya misién es la de guiar y controlar
a la industria vitivinicola en forma eficiente, hacia la elaboracién de productos genuinos y aptos para
el consumo, que cumplan con estandares de calidad a nivel internacional, apoyando el desarrollo de
la cadena de valor vitivinicola para afianzar el reconocimiento de los vinos argentinos en el mundo,
y v) el INASE, organismo encargado de promover una eficiente actividad de produccién y
comercializacion de semillas, asegurar al productor agrario la identidad y calidad de la simiente que
adquieren y proteger la propiedad de las creaciones fitogenéticas.

3.2 Sector Manufacturero

3.19. Dado que la Argentina es un pais de desarrollo intermedio, su destino estd asociado a la
capacidad para utilizar con mayor intensidad el conocimiento y la transformacion industrial. La
tragedia sanitaria que implica el COVID-19 representa una coyuntura inédita que esta provocando
profundas consecuencias a nivel econdmico y productivo, con caidas récord en la economia global,
de la cual la Argentina no es ajena.

3.20. La pandemia llegé cuando el pais comenzaba a recuperarse después de dos afios (2017-2019)
de profunda recesién, que desembocaron en un marcado deterioro de los indicadores productivos y
sociales: caida de la actividad econdmica, del salario real y de la inversién, pérdida de miles de
empleos, cierres de empresas y un virtual escenario de cesacién de pagos por la insostenibilidad de
la deuda externa.

3.21. A pesar de este contexto complejo, y el dafio que la pandemia generé en muchos sectores
productivos, el gobierno ha llevado adelante diversas acciones para sentar los cimientos de la
recuperacion posterior, a partir de la construccién del consenso como elemento central de un nuevo
acuerdo econdémico y social, a través de una mesa de didlogo permanente con los sectores
productivos, del trabajo y de la innovacién. Desde entonces la Argentina viene trabajando en
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politicas publicas ambiciosas, con una vision federal, desarrolladas en conjunto con el sector privado,
las y los trabajadores y las provincias.

3.22. La industria es un factor indispensable para mejorar el balance de divisas y la experiencia
muestra que cuando se la dafia y descuida, se agrava el déficit comercial, desembocando en
devaluaciones que empobrecen a la gran mayoria de las personas. La Argentina considera que la
industria, asi como la agricultura, la mineria, los hidrocarburos, la construccidon, el turismo y los
servicios basados en el conocimiento, tiene un rol estratégico en el desarrollo y constituye una
prioridad, pero al ser también una industria diferente a la del siglo XX, presenta nuevos desafios, lo
cual refuerza la necesidad de una politica industrial.

3.23. La industria ha sido un sector fuertemente apuntalado por el gobierno en la crisis del
COVID-19: las empresas industriales recibieron el 18% del total de salarios complementarios
pagados por el Estado a través del Programa de Asistencia de Emergencia Trabajo y Produccion
(ATP) y el 31% de los créditos a tasas preferenciales y garantia estatal que se pusieron en marcha
para asistir a las PyMEs. Asimismo, en el marco de la crisis sanitaria, la industria asumié nuevos
desafios: fue pionera en aplicar eficazmente protocolos para prevenir la propagacion del virus y
produjo respiradores, barbijos, testeos, indumentaria médica y soluciones tecnoldgicas con eficiencia
y rapidez. Lejos de ser parte del problema, la industria demostro ser parte de las soluciones.

3.24. Los sistemas industriales son cada vez mas intensivos en tecnologia y conocimiento y, por lo
tanto, las estrategias tendientes a impulsar la industrializacion presentan actualmente retos inéditos.
En este sentido, la Argentina considera que hay dos elementos que son centrales para el desarrollo
productivo: la innovacidon y la complementariedad. La primera hace referencia a la necesidad
permanente de innovar y modernizar el tejido productivo y la segunda, a fortalecer los entramados
y el desarrollo de las cadenas de proveedores, diversificando la produccién, incorporando mas
MiPyMEs, cooperativas y regiones, y fortaleciendo ambientes proclives a la complementacion y la
innovacién.

3.25. De alli se desprenden estrategias horizontales y sectoriales. Las horizontales son centrales
para fortalecer al entramado productivo en su conjunto y mejorar su competitividad, destacandose
las herramientas para masificar el financiamiento y reducir su costo y barreras de acceso, asi como
la mejora de la productividad, en particular, a partir de lo que se conoce como la Industria 4.0
(digitalizacién y automatizacién). Las estrategias sectoriales procuran estimular mas activamente el
cambio estructural, generando nuevos sectores de actividad, con mayor componente innovativo,
exportador y desarrollo regional.

3.26. Asimismo, la politica industrial del siglo XXI incorpora nuevos desafios, como la agenda de
género, para corregir el alto grado de masculinizacién de la industria (75% de sus trabajadores son
varones y solo el 11% de quienes dirigen las empresas industriales son mujeres, cifra que se reduce
al 5% en las grandes industrias) y las brechas salariales (26% contra 14% en el promedio de la
economia en lo que concierne al salario horario). En este sentido, la Argentina considera la industria
manufacturera como una herramienta clave para no solo para el desarrollo econémico sino también
social.

3.27. A partir de la nueva gestion de gobierno de diciembre de 2019, la estrategia de desarrollo
productivo de la Argentina se sustenta en un conjunto de ejes, hoy ademas considerados esenciales
para la recuperacion post-pandemia, a fin de garantizar que el pais logre el desarrollo econémico y
social y, con ello, garantizar condiciones dignas de vida a sus habitantes.

3.3 Crecimiento de las exportaciones

3.28. Tras un salto exportador en la década del 2000, el cual permitié que la Argentina tuviera las
divisas necesarias para financiar un crecimiento acelerado como el registrado entre 2002-2011, las
exportaciones se contrajeron a partir de 2011. Si bien hubo un crecimiento moderado en los Ultimos
anos, producto de mayores cosechas, la maduracion de inversiones en los yacimientos
hidrocarburiferos de "Vaca Muerta" y el dinamismo del complejo carnico, no se logré retornar al pico
logrado en 2011, ni en cantidades ni en valores.

3.29. La revitalizacidon del dinamismo de las exportaciones, en conjunto con la reduccién de la fuga
de capitales y el crear las condiciones para que la moneda nacional pueda ser utilizada como vehiculo
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de ahorro, son condiciones necesarias para viabilizar la mejora de las condiciones para fortalecer el
proceso de industrializacién. Priorizar las exportaciones implica la definicién de politicas tendientes
a lograr la apertura de mercados externos, generar nuevos sectores productivos con potencial
exportador (software, produccién audiovisual, biotecnologia, bioinformatica, ingenieria genética,
nanotecnologia, nanociencia, industria satelital, aeroespacial, nuclear, complejo
agroindustrial-forestal, sectores de pesca, acuicola y vitivinicola) con particular énfasis en la
implementacién de actividades de capacitacidon y asistencia técnica para que las MiPyMEs puedan
insertarse en esta dindamica exportadora.

3.30. Asimismo, el desarrollo de la infraestructura es considerado por la Argentina como otro
engranaje fundamental para fortalecer la dinamica exportadora, ya que permite disminuir costos
logisticos e incrementar la competitividad. En este sentido, proyectos como la Hidrovia
Parana-Paraguay o los programas de desarrollo de infraestructura (como obras de vialidad,
ferroviarias y de infraestructura energética) impulsados por las distintas agencias competentes son
de gran importancia.

3.4 Estrategia de desarrollo sostenible, inclusiva y federal

3.31. Para la Argentina, todos los sectores productivos tienen algo por aportar al desarrollo y las y
los trabajadores son actores esenciales en cualquier proceso productivo. Las PyMEs constituyen la
médula dorsal de multiples cadenas productivas, las cooperativas tienen un rol muy importante
como creadoras de empleo en muchos eslabones productivos y contribuyeron (al igual que las
fabricas recuperadas) a preservar las capacidades productivas en coyunturas econdmicas adversas,
y las y los emprendedores son esenciales como motor de la creatividad y la innovacién. Asimismo,
las grandes empresas son fundamentales como generadoras de inversion, de exportaciones, de
innovacién y de empleo de elevada calidad (tanto en formalidad como en remuneraciones). La clave
para las grandes empresas es que se imbriquen mas con el entramado MiPyME, siendo alli donde se
producen las mejores sinergias. Por su parte, las medianas empresas son actores muy dinamicos,
también con condiciones laborales muy superiores a la media, y con un enorme potencial para ser
las nuevas grandes.

3.5 Fomento de la creatividad y la innovacioén

3.32. La Argentina pretende incorporar a su estructura productiva mayores niveles de innovacion,
creatividad y productividad, lo cual a su vez permitira incrementar su capacidad exportadora sobre
la base de empleos de calidad y salarios crecientes. Por eso, se considera clave el desarrollo de
actividades de complejidad tecnoldgica creciente, que permitan elevar la productividad del trabajo
y fomentar la inversidon en investigacion y desarrollo, abordando emprendimientos tecnoldgicos
complejos de forma exitosa y potenciando sus enlaces con el entramado productivo y el comercio
exterior.

3.33. En este sentido, el objetivo del gobierno es dar impulso al desarrollo de las nuevas tecnologias
en el entramado productivo, asi como a la incorporacién de recursos humanos con capacidades y
habilidades acordes a los requerimientos del nuevo paradigma de la economia basada en el
conocimiento. Todo ello a través del disefio de estrategias focalizadas en lograr acercar la innovacion
tanto a las MiPYMEs como a las grandes empresas.

3.34. Las acciones de la Argentina se focalizan en los siguientes ejes:

e Innovaciéon Abierta, considerando que las redes de vinculacidon y colaboracién,
particularmente entre empresas publicas y privadas, universidades, centros tecnoldgicos
y otras entidades, son indispensables para la concrecidn de proyectos de alto valor
agregado en materias relacionadas con la economia del conocimiento. En este sentido, las
acciones se centran en actividades de capacitacion en tematicas de innovacién abierta
(con foco en la economia del conocimiento y el desarrollo productivo) que faciliten su
implementacién al momento de la planificacién y concreciéon de un proyecto y el apoyo a
iniciativas innovadoras y que combinen para su concrecién la utilizacion de diversas
actividades de economia del conocimiento. Asimismo se fomenta la realizacion de
proyectos en forma colaborativa y conjunta, lo cual implica que aquellos que lo integran
contribuyan en su ejecucién aportando y complementando sus saberes especificos con el
objeto de generar un resultado superador del que obtendrian trabajando individualmente.
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¢ Fortalecimiento Regional de la Economia del Conocimiento, lo cual contribuye a la
federalizacion de los beneficiarios, y consecuentemente, de las capacidades productivas
en esta industria. Esto se realiza a través de politicas orientadas tanto al aspecto
productivo como a la generacion de capital humano, acompafiando la maduracién de las
empresas del sector y a partir de alli trabajar sobre el crecimiento y mejora en cada caso.
Asimismo, se fortalecen los nlcleos asociativos que involucran actores del sector, con foco
en la contribucién a las mejoras en la competitividad regional y la generacion de
ecosistemas locales, a través del desarrollo de programas locales de capacitacion de
recursos humanos vinculados a las demandas productivas y programas nacionales
articulados con representantes sectoriales que atiendan a la vacancia de talentos en
sectores estratégicos.

« Implementacion de politicas de largo plazo, a través de, por un lado, la recientemente
sancionada Ley de Economia del Conocimiento (N° 27.506), cuyo objetivo es la
incorporacion, aplicacion y adopcién intensiva de conocimientos derivados de los avances
de la ciencia y de la tecnologia a las actividades productivas, en pos de la mejora y
perfeccionamiento de la produccion de bienes y servicios. Por otro lado, la ley de
Promocion de la Biotecnologia Moderna (N° 26.270), vigente desde 2007, entendida como
toda aplicacidon tecnoldgica que, basada en conocimientos racionales y principios cientificos
provenientes de la biologia, la bioquimica, la microbiologia, la bioinformatica, la biologia
molecular y la ingenieria genética, utiliza organismos vivos o partes derivadas de ellos
para la obtencién de bienes y servicios, o para la mejora sustancial de procesos
productivos y/o productos.

3.6 Promocion de la inversion privada y suba de la productividad

3.35. La Argentina promueve un Estado que fomente la inversion privada y la suba de la
productividad como herramientas esenciales para bajar los niveles de pobreza y desigualdad. Para
un aumento de la inversion privada es condicion necesaria una demanda creciente, previsibilidad
macroecondmica, acceso al crédito productivo, formacion de nuevas capacidades y apertura de
mercados externos. Asimismo, para fomentar la inversion productiva y el aumento de la
productividad, es esencial la inclusion financiera de las MiPyMEs y de las cooperativas.

3.36. Asimismo, uno de los grandes ejes en pos de la mejora de la productividad es el Plan de
Competitividad Industrial 4.0, el cual tiene tres componentes: la creaciéon del Sistema Nacional de
Asistencia Tecnoldgica 4.0, el fomento para la adopcién de tecnologias 4.0, y la sensibilizacion,
capacitacion y concientizacion en tecnologias 4.0, a partir de la difusion y acercamiento de las nuevas
tecnologias mediante planes concretos destinados a las empresas, la capacitacién en oficios 4.0 y la
formacion en expertos en tecnologias 4.0.

3.37. Un segundo gran eje es el apuntalamiento de los sectores de alta intensidad tecnoldgica,
como la biotecnologia, la nanotecnologia, la informatica, el sector automotriz y la industria satelital,
con foco en la promocidn de la investigacién y desarrollo, que ademas promuevan las interrelaciones
entre cientificos y el sistema productivo y los derrames de productividad al tejido industrial. Para el
sector digital, se ha implementado el Programa Integral de Formacion de Capital Humano para el
Desarrollo Productivo, con el objetivo de una demanda hoy insatisfecha que obstaculiza el desarrollo
de uno de los sectores de mayor productividad e innovacién en la Argentina y, por el otro, favorecer
la empleabilidad de jévenes, mayores de 45 afos y personas provenientes de grupos vulnerables.
Esto se complementa con diversos proyectos tendientes a vincular la demanda de la industria con
las soluciones de transformacién digital y el desarrollo de proyectos de investigacion, desarrollo e
innovacion.

3.38. Un tercer eje, considerado fundamental para impulsar la inversion y la productividad, es la
ampliacion del crédito productivo. La creacién del Sistema de Banca de Desarrollo es un nodo central
de ese proceso y por medio del cual se procura apuntalar a aquellos sectores que mas impulsen el
desarrollo tecnoldgico y exportador del pais.

3.7 Reduccion de las brechas de género

3.39. Histéricamente las politicas productivas se han preocupado muy poco por atender a las
desigualdades de género existentes en la estructura productiva. En la Argentina, las mujeres
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perciben un salario horario 13% inferior al de los varones, cuando se controla por variables
sociodemograficas tales como el nivel educativo y la edad. Las brechas de género son
particularmente elevadas en sectores de alta productividad y en aquellos que exportan. En la
industria manufacturera, cuya productividad relativa es superior al promedio, la tasa de feminizacion
apenas alcanza el 30%. Esa cifra cae a al 10% cuando se analiza el porcentaje de mujeres que toma
las decisiones en una empresa industrial y a apenas el 5% en las grandes empresas, que son las
gue en general tienen una mayor productividad y propensién a exportar. En las actividades primarias
(muchas de las cuales exportan) la participacion femenina es de sélo el 17%, en tanto que en
servicios de exportacién como el software, de apenas el 32%.

3.40. Un sistema productivo que se priva del talento de las mujeres pierde oportunidades de
crecimiento, innovacién y mejora de la productividad. Por eso, el gobierno de la Argentina entiende
que las politicas productivas deben necesariamente incorporar incentivos para incrementar la
igualdad de oportunidades en el mercado laboral, y a reducir (por medio de campafias de
sensibilizacion y concientizacidn) estereotipos que hoy dificultan la insercion de las mujeres en ramas
estratégicas para el desarrollo. Una mayor diversidad al interior de estas ramas ayudara a una mayor
pluralidad de ideas y enfoques en las empresas, incrementando las probabilidades de innovar y el
crecimiento empresarial. En este sentido, la Argentina tiene como objetivo generar pautas para
introducir cambios culturales en el funcionamiento de las empresas, fomentando la generacion de
mayores oportunidades para las mujeres, eliminando las brechas de desigualdad y generando
ambitos que prevengan y castiguen todo tipo de discriminacion y violencia de género.

3.8 Promocion del desarrollo federal

3.41. Al igual que en toda la regién latinoamericana, en Argentina las brechas territoriales son
mayores a las de cualquier pais desarrollado. La regién mas rica (Ciudad Auténoma de Buenos Aires)
posee un PBI per capita seis veces mayor a las provincias mas pobres. Estas desigualdades, ademas
de injustas, generan externalidades negativas, como un territorio desbalanceado, con zonas de
altisima densidad demografica (como el Area Metropolitana de Buenos Aires-AMBA) y otras
virtualmente despobladas y carentes de la infraestructura minima necesaria para desarrollar
complejos productivos.

3.42. Durante la pandemia queddé de manifiesto el problema de la dependencia mayormente de una
region, ya que el conjunto de la economia se resintié cuando el AMBA estuvo parcialmente paralizada
en los primeros tiempos de confinamiento. Asi como las politicas productivas son cruciales para
cerrar las brechas de género, lo mismo ocurre con las desigualdades territoriales. Ninguna politica
productiva puede ser eficaz si no logra incentivar la iniciativa empresarial y las capacidades
tecnolodgicas en las regiones mas postergadas, de modo tal que se permita la generaciéon de empleo
de calidad en dichas regiones, disminuyendo asi la pobreza.

3.43. Una de las iniciativas para cerrar las desigualdades territoriales tiene como objetivo aminorar
las brechas de infraestructura a través de la inversion publica en el gasoducto del Nordeste Argentino
(NEA), en la Hidrovia Parana-Paraguay y de diversos programas federales de obras de
infraestructura de transporte. Todo ello permitira disminuir los costos de transporte a los sectores
productivos lejanos al AMBA, beneficiando la competitividad y, por ende, las posibilidades de
incrementar las exportaciones de las economias regionales. Tras la paralizacion de 2018, la
reactivacion del gasoducto del NEA es una obra de vital importancia para el desarrollo productivo
argentino y para el acceso al gas en numerosas localidades de dicha regién. Siendo el gas un
elemento vital para las actividades manufactureras, un mayor acceso a este recurso estratégico
permitira la aparicidon de nuevos sectores.

3.44. Como complemento a los ejes y lineas de accidn mencionadas, la Argentina considera que
ninguna politica de desarrollo productivo puede ser sustentable si no contempla la dimension
ambiental, que transite un camino de innovacion para crear tecnologias nuevas que permitan
incrementar el PBI por habitante y la productividad pero a la vez reducir el impacto en el medio
ambiente. Ejemplos de ellos son el desarrollo de la electromovilidad, la energia edlica, las tecnologias
ligadas a la energia solar térmica y la renovacidn de electrodomésticos para promover la eficiencia
energética. Todo ello es apuntalado por campanas de sensibilizacién y concientizacién, programas
de capacitacién en produccién sostenible, creacion de instancias de debate y didlogo entre los
distintos actores (publicos, privados, ONGs, cooperativas, trabajadores), la creacién del programa
de desarrollo de parques industriales, el cual incorpora la dimension de "parques verdes y
sustentables" (a través del cumplimiento de buenas practicas ambientales) y un programa ambicioso
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para la erradicacion de basurales a cielo abierto, cuyo objetivo es el cierre de mas de 5.000 basurales
y la construccién de complejos socioambientales para el tratamiento diferenciado y eficiente de los
residuos.

3.9 Micro, Pequeiias y Medianas Empresas (MiPyMEs)

3.45. Las MiPyMEs tienen un rol fundamental en el entramado productivo de la Argentina, en
términos de contribucion al PBI pero principalmente porque constituyen el principal motor para la
generacion de empleo, tal como indican los siguientes datos:

e EI 99,4% de las empresas empleadoras son MiPyMEs. Son alrededor de 541 mil: 455 mil
son microempresas; 71 mil son pequefas y 14 mil son medianas.

e En 2020, las MiPyMEs generaron el 63,8% del empleo asalariado registrado y el 51% de
la masa salarial.

e Concentran el 17% del total del monto exportado y el 46% de la facturacion, mientras que
las grandes empresas dan cuenta del 54% restante.

3.46. Por lo tanto, para la Argentina es crucial el desarrollo de politicas publicas de calidad que
puedan generar un impacto positivo en el crecimiento y desarrollo de las mismas.

3.47. La pandemia del COVID-19 produjo un impacto en la forma de produccion y acelerd procesos
que se venian dando de forma mas paulatina tanto en lo que respecta a la digitalizacidon de las
empresas como en nuevos desarrollos e innovacion, y esto se manifiesta particularmente en el sector
de las MiPyMEs. En este sentido, la crisis potencidé algunos desafios ya vigentes, como mejorar las
condiciones y la articulacion entre las estructuras productivas regionales, la asociatividad
publico-privada y con instituciones de apoyo, fomentar la transformacion digital, la innovacion y el
dinamismo empresarial.

3.48. Asi como los sectores de la salud, educacién, transporte, comercio, turismo y servicios
tuvieron que adaptarse rapidamente al contexto, la pandemia representd importantes desafios para
las MiPyMEs, cuyo entramado en la Argentina presenta, histéricamente, una heterogeneidad
importante, representando en consecuencia un gran desafio para la politica publica. Frente a una
situacién tan excepcional, el gobierno generé rapidamente una gran cantidad de herramientas de
asistencia para las MiPyMEs.

3.49. En 2020, se implementaron programas de apoyo destinados a MiPyMEs, laboratorios y
universidades a fin de fortalecer las capacidades productivas en insumos basicos como barbijos,
camisolines, hisopos y tubos de recoleccion de muestras para realizar los testeos de PCR, asi como
también para el desarrollo de distintas innovaciones como nuevos sistemas de testeos o
tratamientos. Este apoyo implicd un gran esfuerzo a fin de apalancar la sinergia del sistema
cientifico-tecnoldgico y las universidades con el sector productivo de las MiPyMEs.

3.50. Si bien previo a la pandemia ya se habian desarrollado acciones de apoyo destinadas al capital
de trabajo e inversion productiva para sectores especificos, a partir de la emergencia sanitaria se
generaron diversos programas de financiamiento para acompafiar el proceso de reactivacion
productiva, los cuales se implementaron en coordinacion con las provincias, con el fin de promover
una inclusion financiera federal.

3.51. Entre enero de 2020 y mayo de 2021, la Argentina puso en marcha una politica de
recuperacion del crédito a mediano y largo plazo para las MiPyMEs, a través de lineas de
financiamiento acordes con el complejo contexto imperante. Esta politica cuenta con el apoyo del
Fondo Nacional de Desarrollo Productivo (FONDEP) y el Fondo de Garantias Argentino (FOGAR), que
fueron fortalecidos por el gobierno actual a través un incremento de sus presupuestos acorde a las
urgencias imperantes: desde que comenzd la pandemia, a través del FONDEP se otorgaron mas de
629 mil créditos, mientras que el FOGAR permitié el acceso al financiamiento para proyectos
productivos mediante convenios con entidades bancarias y créditos directos a las PyMEs, el primero
contd en el 2020 con un presupuesto 14 veces mayor que el afio anterior, y en 2021 cuenta con un
presupuesto 150% mayor que en 2020. Mientras el FOGAR tuvo un presupuesto en 2020 86 veces
mayor que en 2019. Esto permiti6 que 61.000 PyMEs y 564.000 monotributistas y auténomos



WT/TPR/G/412 e Argentina

-23 -

pudieran acceder a financiamiento gracias a contar con avales del Estado. También se crearon
3 fondos de afectacion especificos con las provincias de Santa Cruz, Santa Fe y Salta.

3.52. A esto se suma el respaldo que brinda el Sistema de Sociedades de Garantias Reciprocas
(SGR), que entre 2020 y 2021 otorgd garantias a mas de 21.000 MiPyMEs. Para ampliar el universo
de MiPyMES que acceden al sistema crediticio bancario y al mercado de valores, el gobierno
implementdé en 2021 una nueva normativa que eleva el minimo de MiPyMES que las SGR deben
incorporar a su cartera cada afio, incorporando el requisito de cumplir con un cupo destinado a
MIPyMES lideradas por mujeres, asi como también incorporar nuevas MiPyMEs a su cartera de avales
para ser autorizadas a ampliar sus Fondos de Riesgo.

3.53. De este modo, la crisis sanitaria del COVID-19 ha funcionado como un desafio permanente
para instrumentar politicas que acompafien a los sectores mas afectados pero a la vez que estimulen
a a aquellos que comenzaron a recuperarse como son los casos de la industria metalmecanica, la
agroindustria, la maquinaria agricola, que han obtenido un crecimiento mayor a los valores
registrados en la pre-pandemia.

3.54. Adicionalmente, y con el objetivo de mejorar continuamente la competitividad y productividad
de las MiPyMEs, el gobierno acompafia a estas empresas con planes integrales en diversos ejes
estratégicos, tales como la transformacion digital, el desarrollo federal exportador, el desarrollo
sostenible, el disefio e innovacién, el fortalecimiento institucional y regional, tanto de forma
individual como de forma asociativa. En todos estos ejes la Argentina desarrolla acciones
relacionadas con la sensibilizacién en las MiPyMEs, la capacitacidon que requieren las empresas e
instituciones intermedias, y la asistencia técnica y econdmica para llevar adelante los planes de
implementacion, promocidn y posicionamiento en los mercados.

3.55. Estas acciones ademas son complementadas por una estrategia de articulacion vy
fortalecimiento de la red de instituciones de apoyo a MiPyME con los planes de productividad con un
enfoque federal. Esto se realiza a través del fortalecimiento de la institucionalidad intermedia de
apoyo, acompafiando con asistencia técnica y econdmica a las Agencias de Desarrollo locales, los
Centros de Desarrollo Empresarial, la creacion de Centros PyME en Universidades, el fortalecimiento
de los Centros Tecnoldégicos y la creacién de Unidades de Transformacion Digital de apoyo MiPyME.

3.56. Adicionalmente, con el propdsito de alentar y de fortalecer el emprendedurismo, la Argentina
lleva a cabo politicas de capacitacion, articulacion con actores del ecosistema emprendedor,
internacionalizacién y de acceso a fuentes de financiamiento. Ademas de reducir los impactos de la
pandemia, el objetivo es orientar los programas hacia sectores considerados estratégicos para el
pais, tales como agroalimentos, electromovilidad, impacto social y/o ambiental, industria 4.0,
sectores de base tecnolégica, productos de la industria regionales y culturales, como asi también
fortalecer el liderazgo de mujeres emprendedoras. En esta linea, cabe destacar que, mientras que
en 2020 mas de 30.000 emprendedores y emprendedoras en todo el pais participaron en alguna de
las distintas acciones impulsadas por el Gobierno, en 2021 se espera no sélo generar un mayor
alcance en el territorio, sino también consolidar los avances logrados y acompafiar a los
emprendimientos en su desarrollo.

3.10 El reto del COVID-19

3.57. Es indudable que la tragedia sanitaria que implico el COVID-19 esta provocando profundas
consecuencias a nivel econdmico y productivo. El tiempo transcurrido durante la pandemia sera
recordado como uno de los peores en la historia del capitalismo global, con caidas récord en una
multiplicidad de paises y de la cual la Argentina no fue ajena.

3.58. Como se indicoé anteriormente, la pandemia llegé a Argentina en un momento en el cual el
pais comenzaba a recuperarse después de un periodo afios de una importante recesion, que
deterioraron los principales indicadores productivos y sociales: entre diciembre de 2017 vy
diciembre de 2019, la actividad econdmica se contrajo 7% (9% en términos per capita), se perdieron
280 mil empleos asalariados formales en las empresas del sector privado (el 4,5% del total), y
cerraron 23 mil empresas, en su mayormente PyMEs. Asimismo, el salario real de los trabajadores
formales cayd 18% y como efecto del deterioro en el ingreso de los hogares la pobreza se elevo del
25,7% en el segundo semestre de 2017 al 35,5% en el mismo periodo de 2019, lo que equivale a
que 4,5 millones de personas cayeran debajo de la linea de la pobreza.
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3.59. Si bien la gran mayoria de la poblacidn vio resentir sus ingresos en ese periodo, el dafio fue
mayor en los hogares mas vulnerables: mientras que en el 10% de mayores ingresos el ingreso per
capita real se redujo 14%, en el 10% de menores ingresos se retrajo un 30%. Todo ello determiné
un alza de la desigualdad: el coeficiente de Gini pasé de 0,422 a 0,444 entre los segundos semestres
de 2017 y 2019. En tanto, el stock de crédito productivo a precios constantes cayd 36% en términos
reales entre junio de 2018 y diciembre de 2019, a tono con una caida de la inversidn del 31% entre
los cuartos trimestres de 2017 y 2019. En ese ultimo ano, la inversion cayd al menor nivel en una
década. Asimismo, el pais entréo en virtual cesacion de pagos producto del endeudamiento
insostenible del periodo 2016-2019.

3.60. Después de un primer bimestre de 2020 en el cual se observaron sefiales de mejora, tanto
en el salario real como en segmentos como el industrial, el comercial o el turistico, la pandemia
introdujo un shock inesperado a global y nacional. La actividad econémica se contrajo 26,1% entre
febrero y abril de 2020, una magnitud sin precedentes. Si bien desde entonces comenzé a
recomponerse, la alta afectacién sobre ramas como hoteles, restaurantes, cultura y esparcimiento
no llega a ser compensada aun por la mejora registrada en sectores como la industria, que
actualmente tiene niveles de actividad similares, e incluso superiores, a los de 2019 en varias de
Sus ramas.

3.61. El impacto en el empleo ha sido profundo: en el segundo trimestre de 2019, la caida fue del
16,8% interanual, con grandes diferencias segln la categoria ocupacional. Mientras que el empleo
asalariado formal privado se retrajo 3,3%, el empleo independiente lo hizo en 28,6% vy el asalariado
informal en 34%. Ante este shock, y a pesar de las condiciones macroecondmicas desfavorables que
imperaban a fines de 2019, el gobierno respondié rapidamente con un conjunto de medidas
destinadas a proteger los ingresos, la salud de las personas y el capital organizacional de las
empresas.

3.62. El 20 de marzo de 2020 el gobierno decretd el Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio
(ASPO). Inmediatamente se implementaron un conjunto de politicas sin precedentes en la historia
argentina, tanto por su magnitud como por su alcance: el Ingreso Familiar de Emergencia (IFE), un
pago de ARS 10.000 destinado a casi 9 millones de trabajadoras y trabajadores desocupados,
informales y cuentapropistas de bajos ingresos y el programa de Asistencia al Trabajo y la Produccion
(ATP), en virtud del cual Estado Nacional se hizo cargo del pago de parte de la masa salarial de las
empresas de todos los tamafos del sector privado formal afectadas por la pandemia. Todo ello
sumado a los refuerzos presupuestarios destinados a las provincias y para la salud y seguridad.

3.63. Mientras el IFE evitd que entre 2,7 y 4,6 millones de personas cayeran en la pobreza y la
indigencia, conteniendo de este modo la suba de la desigualdad que implicaba la pérdida de los
ingresos laborales, el programa ATP fue fundamental para morigerar la reducciéon del empleo
asalariado formal y para asegurar la supervivencia de las 338 mil empresas (el 60% del total) que
fueron beneficiarias, al igual que mas de 2,8 millones de trabajadoras y trabajadores que percibieron
parte de su salario abonado por el Estado.

3.64. En materia de comercio exterior, el gobierno ha tomado una serie de medidas para garantizar
la disponibilidad de insumos necesarios para hacer frente a la pandemia, tales como la eliminacién
del requisito de tramite de licencias de importacion, la suspensién de ciertas medidas antidumping
vigentes, la eliminacion temporal de los aranceles y otras cargas a la importacion para ciertos
productos criticos relacionados con el COVID-19, asi como también la aceptacion excepcional de
certificados de origen digitales en el marco de determinados acuerdos comerciales de los que
participa la Argentina, como los casos de los acuerdos bajo la Asociacion Latinoamericana de
Integracion (ALADI), y los acuerdos MERCOSUR-Israel, MERCOSUR-SACU y MERCOSUR-Egipto (ver
Anexo 1 para mas detalle sobre estas medidas).

3.65. Es indudable que el COVID-19 tiene un gran impacto en los ciudadanos y las empresas,
especialmente en las PyMEs, y esto es particularmente visible en los paises en desarrollo. La
Argentina ha abogado siempre que, para afrontar esta crisis sanitaria y esta conmocién econémica,
es necesaria una respuesta coordinada y global no solo para estabilizar las economias sino para
ayudar particularmente a estas empresas a transitar este traumatico proceso. En este sentido, es
necesario una evaluacion continua de todas aquellas herramientas que permitan una mayor y mejor
participacion de las PyMEs en el comercio internacional e incrementen su resiliencia en conmociones
futuras.
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3.66. Asimismo, es necesario enfatizar la profunda desigualdad que ha caracterizado a la
administracion y distribucion de las vacunas para el COVID-19 a nivel global, lo cual conlleva el
riesgo sanitario de que el virus se haga endémico y genere reservorios con capacidad de mutar en
variantes mas agresivas y contagiosas. La Argentina considera que las vacunas contra el COVID-19
deben ser bienes publicos globales, con el objetivo de que todas las poblaciones tengan un acceso
equitativo a este insumo y a las innovaciones médicas surgidas para hacer frente a la pandemia.

3.67. En este sentido, en el entendido que situaciones excepcionales requieren de soluciones
excepcionales, y dada la magnitud de la crisis sanitaria, la Argentina apoya todas aquellas iniciativas
que tengan por finalidad garantizar el acceso equitativo, promover la transferencia efectiva de
tecnologias, incrementar las capacidades de produccion local y la distribucidén oportuna de vacunas
a nivel global, incluyendo la suspensién temporal de la protecciéon de los derechos de propiedad
intelectual de vacunas y productos médicos necesarios para la prevencion y tratamiento del
COVID-19.

4 PARTICIPACION EN ORGANISMOS Y FOROS INTERNACIONALES
4.1 Argentinay el G20
4.1.1 Participacion en el Grupo de Trabajo sobre Comercio e Inversion (TIWG)

4.1. La Argentina participa activamente en el Grupo de Trabajo de Comercio e Inversiones del G-20
(TIWG), con el objetivo de continuar fortaleciendo la cooperacion del G-20 en comercio e
inversiones, como motores importantes para el crecimiento y el desarrollo inclusivos, y la
erradicacion de la pobreza.

4.2. En un contexto que requiere, hoy, mas que nunca, promover la coordinacién y solidaridad
internacional en los diferentes foros globales, nuestro pais apoya la labor del TIWG para intercambiar
informacién e idear acciones colectivas que brinden respuesta a las problematicas comerciales
actuales, conforme a las prioridades definidas por cada Presidencia.

4.3. La Argentina considera de relevancia proseguir el didlogo politico del G-20 a fin de reafirmar el
sistema multilateral de comercio basado en reglas y de apoyar a la reforma necesaria de la OMC
incluida por primera vez en la Declaracion de Lideres de Buenos Aires de 2018. Ademas, estamos
comprometidos con la continua implementacion de las "Acciones del G-20 para Apoyar al Comercio
y las Inversiones Mundiales en respuesta al COVID-19", endosadas en 2020 con miras a mitigar los
impactos comerciales de la pandemia y contribuir a una recuperacioén inclusiva y sostenible.

4.1.2 Foro Global sobre Exceso de Capacidad del Acero (GFSEC)

4.4. Desde el afio 2016 la Republica Argentina forma parte, junto con otros 30 paises productores
de acero, del Foro Global sobre Exceso de Capacidad en la Industria del Acero (GFSEC), creado en
la Cumbre del G20 de Hangzhou (China) con el objetivo de coordinar politicas para enfrentar el
exceso de capacidad en la industria del acero a nivel global.

4.5. La Argentina viene participando activa y constructivamente en el marco de este Foro asi como
también bregando por su continuidad, considerando que constituye un ejercicio de transparencia Util
a fin de encontrar soluciones consensuadas al exceso global de capacidad en el acero. En este
sentido, la Argentina ha provisto toda la informacion requerida en las rondas de intercambio de
informacién semestrales sobre las estadisticas de capacidad productiva y politicas implementadas
en el sector. Asimismo, la Argentina ha reafirmado su compromiso con los "Principios Guia"
adoptados en Berlin en 2017, considerandolos una herramienta importante para enfrentar las
politicas distorsivas que causan el exceso global de capacidad.

4.2 Argentinayla OMC

4.6. Durante el periodo objeto de examen, el sistema multilateral de comercio ha enfrentado una
serie de problemas y desafios sin precedentes en la historia del multilateralismo: una gran
proliferacion de medidas comerciales de caracter unilateral, la paralizacion del sistema de solucion
de diferencias, piedra angular de la OMC e instrumento indispensable para aportar seguridad y
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previsibilidad al sistema, a los que se suman los enormes perjuicios ocasionados por el COVID-19,
tanto a nivel econdmico como en materia de pérdida de vidas humanas.

4.7. Como Miembro fundador de la OMC, la Argentina mantiene firmemente su compromiso con la
organizacion, procurando salvaguardar su funcién como herramienta central del sistema mundial de
comercio, lo cual permite proporcionar estabilidad y sostenibilidad al crecimiento econdmico
internacional. En este sentido, la Argentina participa constructivamente y realiza todos los esfuerzos
en aras no solo de la preservacion sino del fortalecimiento continuo de la OMC y reafirma plenamente
que los objetivos del sistema multilateral del comercio deben continuar siendo elevar los niveles de
vida, lograr el pleno empleo y promover el desarrollo sostenible.

4.8. Asimismo, en el marco de los debates sobre la adaptacion de la OMC a los nuevos desafios del
siglo XXI, la Argentina estd firmemente comprometida con todas aquellas acciones que, sobre la
base del consenso y el principio de inclusion, tiendan a resolver las dificultades a las que se enfrenta
actualmente la OMC.

4.2.1 Participacion en comités regulares

4.9. La Argentina participa activamente en el marco de las actividades regulares de la OMC, en el
entendido de que esta participacion constituye un ejercicio de transparencia indispensable para
coadyuvar a la organizacion a lograr sus objetivos fundacionales.

4.10. En este sentido, se han presentado regularmente las notificaciones anuales nuevas y
completas relativas al Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, los procedimientos
relativos a las licencias de importacidon y los cuestionarios anuales vinculados a dichos
procedimientos, los proyectos y normativas sobre medidas sanitarias y fitosanitarias, los
reglamentos técnicos relacionados con el comercio, las medidas comerciales correctivas y, desde
2020, las medidas comerciales implementados con motivo del COVID-19. Asimismo, se han
respondido todas las inquietudes y consultas oportunamente realizadas por otros Miembros en el
marco de los Comités respectivos.

4.11. En el periodo bajo examen, la Argentina participd en los procesos de adhesion de diversos
paises, considerando la importancia que reviste la ampliaciéon continua de la participacion de los
paises en sistema multilateral del comercio. En particular, en los Grupos de Adhesion de Afganistan,
Liberia y Tayikistan que culminaron exitosamente con el ingreso de estos paises a la Organizacidn.
La Argentina continla apoyando constructivamente estas actividades en aras de una conclusion
satisfactoria de los procesos de adhesién en curso.

4.12. Asimismo, la Argentina es un Miembro activo en el marco del Mecanismo de Examen de las
Politicas Comerciales, entendiendo que éste constituye un ejercicio esencial para la transparencia y
previsibilidad del sistema multilateral de comercio, permitiendo una mejor comprensién de las
politicas comerciales de los diversos miembros de la OMC. En virtud de ello, desde el afio 2013 la
Argentina ha participado activamente en los mas de 130 exdmenes de politicas comerciales
realizados a otros Miembros de la OMC.

4.2.2 Solucion de Diferencias

4.13. Durante el periodo objeto de examen (2013-2020) la Argentina participé en un total de
22 diferencias iniciadas en dicho periodo, actuando en 3 diferencias como parte reclamante y en
19 diferencias en calidad de tercero. A ello hay que agregar la participacion como demandado en
cuatro casos cuyos grupos especiales se establecieron en 2013. La Argentina ocupa el lugar 15 entre
los paises que mas han utilizado este mecanismo desde la creacién de la OMC, habiendo participado
en un total de 108 casos desde 1995 hasta la fecha.

4.14. El mecanismo de solucién de diferencias de la OMC es un elemento esencial para garantizar
el cumplimiento de las normas de la OMC por parte de los Miembros. En este sentido, es crucial
resolver la pardlisis que afecta al Organo de Apelacion desde fines de 2019. Asimismo, resulta
necesario fortalecer la participacién de los paises en desarrollo, que debido a su menor poder relativo
en el sistema econdmico mundial ven limitadas sus posibilidades de involucramiento. La asistencia
técnica podria facilitar este proceso.
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4.2.3 Negociaciones

4.15. La Argentina continta reafirmando su apoyo a la OMC y al sistema multilateral de comercio.
Como miembro fundador, considera que es importante que la OMC retome su papel central en el
comercio internacional, bregando por un sistema de comercio multilateral basado en normas,
equitativo y que contribuya a un verdadero desarrollo inclusivo. La Argentina mantiene su firme
compromiso con el continuo fortalecimiento de la OMC, enfatizando la necesidad de salvaguardar su
funcion como organismo nodal del sistema mundial de comercio, asi como también la necesidad de
redoblar esfuerzos para corregir las practicas comerciales que causan restricciones y distorsiones
gue afectan particularmente al sector agricola y a la pesca.

4.16. Teniendo en cuenta que las brechas en los niveles de desarrollo entre los distintos paises no
solo no se han reducido en los Ultimos afios, sino que se han incrementado en varias esferas, la
Argentina considera que cualquier programa de reforma de la OMC debe mantener en su centralidad
el respeto por las aspiraciones en materia de desarrollo de los distintos paises, preservando las
disposiciones sobre trato especial y diferenciado (TED) en los acuerdos existentes y futuros,
considerando como la Unica excepcion a aquellos paises que voluntariamente renuncien a este
beneficio. Asimismo, la OMC debe preservar su caracter multilateral, manteniendo la practica de
adoptar las decisiones por consenso y procurando realizar todos los esfuerzos necesarios para que
los debates se desarrollen sobre la base de los principios de inclusion y equidad.

4.17. Por otro lado, el abordaje de los desequilibrios histéricamente pendientes en la esfera agricola
agricultura deben ocupar un lugar central en cualquier proceso negociador en la OMC, por su
contribucidn al desarrollo, siendo su solucién un indispensable para combatir el hambre y la pobreza.
A las medidas distorsivas tradicionales (aranceles, progresividad arancelaria, cupos de importacion,
y subsidios a la produccion) se suma una proliferacion creciente de barreras sanitarias, fitosanitarias
y técnicas sin ningun sustento cientifico. Por eso, es necesario eliminar las politicas discriminatorias
y distorsivas que afectan histéricamente a este sector y restringen cualquier posibilidad de
industrializacion y agregado de valor a la produccién primaria, frenando los procesos de desarrollo.

4.18. Para la Argentina es prioridad la conclusion satisfactoria de las negociaciones para disciplinar
las subvenciones a la pesca dando cumplimiento al Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 14.6 y
a los mandatos negociadores en el marco de la OMC, garantizando una explotacién sostenible de la
pesca mundial y poniendo fin a los exponenciales perjuicios ocasionados por la pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada (INDNR), aspecto que afecta histérica y particularmente a la Argentina
en términos tanto ambientales como econdmicos.

4.19. Asimismo, la Argentina participa constructivamente de los dialogos estructurados sobre
diversos temas que representan ciertos desafios para modernizar las normas de la OMC, como lo
son las Iniciativas conjuntas sobre comercio electrdnico, la insercion de las PyMEs en el comercio
internacional, la facilitacion de las inversiones y la reglamentaciéon nacional en materia de servicios.
No obstante, la Argentina considera que la metodologia de los dialogos estructurados no puede
erigirse como una practica sistematica de negociacion en el sistema multilateral del comercio. Las
discusiones plurilaterales deben constituir la excepcién y no la regla. La Argentina aboga por un
sistema multilateral basado en una discusién amplia, transparente e inclusiva sobre la base del
consenso de todos los miembros de la OMC.

4.20. Cabe destacar que, durante el periodo objeto de examen, la Argentina ha sido un participante
activo y constructivo en los debates para la conclusion satisfactoria del Acuerdo sobre Facilitacion
del Comercio (AFC), primer acuerdo multilateral obtenido desde la puesta en marcha de la OMC en
1995. En este sentido, la Argentina ratificé y aceptd el Protocolo relativo al AFC a través de la Ley
N©° 27.373 y su Decreto Reglamentario N° 574/2017, presentando el instrumento de aceptacién a la
OMC el 22 de enero de 2018. Actualmente, la Argentina aplica el 97,5% de las disposiciones del
acuerdo, habiendo notificado oportunamente a la OMC que el cumplimiento del resto de las
disposiciones tendra lugar, a mas tardar, para el afio 2023.

4.2.4 Mecanismo de Vigilancia
4.21. La Argentina ha venido participando constructivamente en la elaboraciéon de los informes

semestrales y anuales sobre las medidas comerciales aplicadas por los Miembros de la OMC que,
desde el afio 2009, elabora la Secretaria de la Organizacion.
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4.22. La Argentina entiende la importancia de realizar y continuar este ejercicio de transparencia
acordado a partir de la crisis econdmica internacional de aquél entonces y a la que se suman las
medidas que los paises aplican, desde 2020, como consecuencia del COVID-19. Asimismo, la
Argentina valora los trabajos efectuados por la Secretaria de la OMC en el perfeccionamiento de los
criterios utilizados para la identificacion e inclusion de las medidas relacionadas con el comercio.

4.23. Sin embargo, dado que los informes constituyen una herramienta Util para obtener
conclusiones preliminares sobre la naturaleza de las medidas aplicadas por el conjunto de los paises
en cada semestre/afio, la Argentina considera que tales criterios pueden perfeccionarse alin mas, a
fin de contribuir a una lectura adecuada de la situacién internacional. El hecho de que en un afio la
cantidad absoluta de medidas restrictivas sea mayor que en el afio anterior, no significa
necesariamente que el "mundo sea mas proteccionista", porque cada medida tiene un impacto
diferente en el comercio y en la economia en general, asi como también esto dependera de la
importancia sistémica del pais que la implementa: no es lo mismo un paquete de estimulo econémico
para apoyar la produccion local y la actividad exportadora en un pais grande, que la suba temporal
de un arancel a la importacién de un producto determinado en un pais relativamente pequefio.

4.24. Por otro lado, se ha observado que muchas de las medidas incorporadas por la Secretaria de
la OMC son actualizaciones de medidas establecidas en periodos anteriores, y a cada actualizacion,
se le asigna el caracter de medida "independiente". Por ejemplo, la Argentina aplica valores
referenciales a las exportaciones, cuyas actualizaciones (que en algunos casos se establecen incluso
a la baja) se toman como medidas independientes y restrictivas. En el uUltimo informe octubre 2020-
mayo 2021, de las 32 medidas atribuidas a la Argentina, casi la mitad de ellas (13) corresponden a
actualizaciones de estos valores, razon por la cual seria a una lectura errénea decir que la Argentina
"aplicé 32 medidas restrictivas".

4.25. La Argentina espera que estas sugerencias puedan ser tenidas en cuenta por la Secretaria de
la OMC en los futuros informes, a fin de continuar incrementando el grado de objetividad y
transparencia de los mismos, y permitir una lectura adecuada de la situacion internacional.

5 ARGENTINA Y LA INTEGRACION REGIONAL
5.1 MERCOSUR

5.1. El Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) constituye un proyecto estratégico central en la
politica exterior de nuestro pais y una plataforma de importancia para promover su mayor insercion
internacional. Desde la firma del tratado constitutivo del MERCOSUR (Tratado de Asuncién de 1991),
este acuerdo de integracién regional, que el 26 de marzo de 2021 conmemord el 30 aniversario de
su creacion, se ha erigido como el objetivo prioritario de integracidon regional dentro de la politica
comercial externa. EI MERCOSUR constituye a la vez un instrumento clave para mejorar las
condiciones de acceso de las exportaciones argentinas a otros mercados regionales vy
extra-regionales.

5.2. La Argentina interviene activamente en el proceso de construccion del MERCOSUR y su
participacidon en este proyecto de integracion regional determina que parte de las decisiones de
politica comercial sean definidas a nivel del bloque. Especificamente, las cuestiones comerciales
vinculadas con la relacion de la Argentina con otros paises no miembros del MERCOSUR estan
enmarcadas en los compromisos asumidos en el ambito regional.

5.3. Para alcanzar los objetivos de profundizar la integraciéon y el desarrollo de sus pueblos el
MERCOSUR mantiene también una activa agenda sobre la dimensién social y ciudadana de la
integracién, temas de género y comercio, encuentros empresariales, sindicales, académicos y sobre
diversos aspectos del proceso de integracion.

5.4. Han sido muchos los avances registrados desde el Ultimo examen de politica comercial en
2013.

5.5. En 2015 se hicieron progresos, por ejemplo, en el Programa intra-MERCOSUR de Seguridad
Aduanera en la Cadena de Suministro de Bienes para acordar procedimientos comunes de controles
aduaneros mas eficaces, agiles y simples para avanzar en el Reconocimiento Mutuo. De igual forma
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se avanza en la actualizaciéon del Sistema SINTIA (Informatizacion del Transito Aduanero
Internacional).

5.6. En 2015 se lanzd el Plan de Accion para el Fortalecimiento del MERCOSUR Econdmico vy
Comercial que identificé situaciones de acceso a mercados que tuvieron su tratamiento y curso de
accion definido en 2017.

5.7. En 2015, el MERCOSUR firmd el "Acuerdo para la Adhesién del Estado Plurinacional de Bolivia
al MERCOSUR", vy si bien alin no se ha constituido como Estado Parte, participa de reuniones y existe
un espacio para avanzar en los trabajos técnicos para su plena incorporacion al proceso regional una
vez entre en vigor el Acuerdo de Adhesion.

5.8. El MERCOSUR avanzd en 2017 en la firma de acuerdos en materias tales como el "Protocolo
de Cooperacion y Facilitacion de Inversiones intra-MERCOSUR", que establece condiciones juridicas
comunes destinadas a facilitar y fomentar las inversiones reciprocas y atraer las inversiones
extra-regionales, por intermedio de reglas transparentes de trato a las inversiones, intercambio de
informaciones y cooperacion entre las partes.

5.9. En materia de procedimientos para la elaboracion, revision y derogacién de los Reglamentos
Técnicos MERCOSUR, en 2017 se adoptd normativa con el fin de modernizar y agilizar la operatoria
y tratamiento de estas materias. En diciembre de 2019 se aprobd el "Marco General para las
Iniciativas Facilitadoras del Comercio en el MERCOSUR", como forma de avanzar entre dos o mas
Estados Partes en acciones de convergencia regulatoria y reconocimiento de resultados de
evaluacion de la conformidad, asi como otros mecanismos destinados a la construccion de
capacidades y a la cooperacion técnica sobre cuestiones regulatorias. Se prevé avanzar, asimismo,
en el ambito del Grupo Ad Hoc de Temas Regulatorios, en la evaluacion del proceso regulatorio en
el MERCOSUR, con vistas a hacerlo mas moderno, eficiente y compatible con la necesidad de mejorar
la competitividad del bloque. Asimismo, se avanza en la elaboracién de un Reglamento MERCOSUR
sobre etiquetado nutricional frontal de alimentos envasados con el objetivo de garantizar informacion
clara y accesible al consumidor, promover la alimentacién saludable y favorecer el comercio
intrazona de alimentos envasados.

5.10. EI MERCOSUR avanzé significativamente en materia de comunicacién mediante la creacién en
2017 de la Unidad de Comunicacién e Informacion del MERCOSUR (UCIM), como instrumento para
la difusién de los avances en el proceso de integracion y los beneficios que representa para los
ciudadanos de la regién, incorporando una gran cantidad de informaciéon en el sitio web del
MERCOSUR, asi como en las redes sociales.

5.11. En materia institucional se defini6 en 2017 avanzar en la optimizaciéon de la estructura
institucional, asi como en la racionalizacion de los recursos humanos y financieros del MERCOSUR.
Asi, en 2019 se determind la racionalizacion de la actual estructura institucional del MERCOSUR de
foros técnicos y consultivos, a partir de la eliminacién de 6rganos que se encontraban inactivos o
habian cumplido el objetivo para el que habian sido creados, asi como de la fusién de otros que
presentaban superposiciones en sus competencias tematicas con el objeto de reducir la burocracia
y dotar de mayor agilidad el funcionamiento de los drganos y foros del MERCOSUR.

5.12. La suscripcion del "Acuerdo sobre Contrataciones Publicas del MERCOSUR" en diciembre 2017,
se presenta como un marco juridico de oportunidades de negocios para las empresas y trabajadores
de la region, permitiendo ampliar el universo de proveedores a los organismos publicos a la vez que
busca reducir los costos y generar transparencia en el sistema de contrataciones publicas.

5.13. En 2018 la Comisién de Comercio del MERCOSUR, érgano encargado de los temas vinculados
a la politica comercial del MERCOSUR, aprobd un nuevo reglamento y avanza en la informatizacion
de procesos para el tratamiento de modificaciones arancelarias y de solicitudes de reduccion
arancelaria por razones de abastecimiento, intercambio de dictdmenes de clasificacion arancelaria,
entre otros.

5.14. En 2019 se suscribié el "Acuerdo para la Eliminacién del Cobro de Cargos de Roaming
Internacional a los Usuarios Finales del MERCOSUR", que constituye una accidn concreta en beneficio
de la circulacion de los ciudadanos de los Estados Partes en la region y un paso fundamental para
fortalecer la integracidn regional, particularmente en materia de conectividad.



WT/TPR/G/412 e Argentina

- 30 -

5.15. En diciembre de ese afio se firmé el "Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio del MERCOSUR",
que simplifica, armoniza y automatiza procedimientos de comercio internacional, de forma de
hacerlos mas rapidos y baratos, y contribuird a incrementar el intercambio comercial intra-bloque.
En este sentido, la firma del "Acuerdo de Reconocimiento Mutuo de Operadores Econdmicos
Autorizados del MERCOSUR" permitird que las empresas acreditadas como tales puedan tener los
mismos beneficios en todos los Estados Partes, con relacién al despacho y procesamiento de
mercaderias y canales facilitados de libramiento aduanero de las operaciones comerciales.

5.16. La necesidad del reconocimiento de las indicaciones geograficas de un Estado Parte en los
demas, protegiéndolas contra fraudes y uso indebido llevd a la negociacién y a la firma en
diciembre de 2019 del "Acuerdo para la Proteccion Mutua de las Indicaciones Geograficas Originarias
en los Territorios de los Estados Partes del MERCOSUR", constituyendo un gran avance en el proceso
de integracion.

5.17. La tematica de las poblaciones de fronteras, en todas sus dimensiones, es un tema de
relevancia en la agenda del MERCOSUR habiéndose alcanzado en diciembre de 2019 la firma del
"Acuerdo sobre Localidades Fronterizas Vinculadas", que busca alcanzar beneficios concretos para
los habitantes y los trabajadores de esas localidades, en materia de oportunidades econdmicas y
servicios publicos en salud, educacion, cultura y trabajo.

5.18. En materia de politica comercial, el MERCOSUR trabaja desde 2019 en la revisién del Arancel
Externo Comun donde Argentina ha aportado elementos significativos para alcanzar, luego de mas
de 25 afos desde su adopcidén, un instrumento tendiente a impulsar la productividad y la
competitividad de las economias de los paises que conforman el MERCOSUR, asi como su mayor
integracion a las cadenas regionales y globales de valor.

5.19. En materia digital se avanza en el Plan de Accién 2018-2020 para desarrollar una Agenda
Digital del MERCOSUR que modernice el proceso de integracion, de cara a los desafios regionales y
globales que plantea la transformacion tecnolégica. En este marco, en diciembre 2019 y, a partir del
uso creciente de las transacciones electronicas y la necesidad de garantizar la seguridad y la
confianza en los documentos digitales para consumidores y empresas, se aprobd "Acuerdo de
Reconocimiento Mutuo de Certificados de Firma Digital del MERCOSUR". Posteriormente, en
diciembre de 2020 se concluyd la negociacién del "Acuerdo sobre Comercio Electrénico del
MERCOSUR", que establece un marco juridico comun para facilitar el desarrollo del comercio
electronico dentro del bloque.

5.20. El Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM) constituye uno de los
instrumentos esenciales para avanzar en el tratamiento de las asimetrias y en 2015 se aprobd su
renovacién y en 2018 se suscribid el Acuerdo Marco de Cooperacién Internacional entre el
MERCOSUR y el Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata (FONPLATA), que derivo
en la firma de un Convenio de Administracidon Fiduciaria de recursos financieros del FOCEM vy se
avanza en proyectos de complementacién financiera y técnica con el ente financiero regional.

5.21. Se destaca la aprobacion, en abril de 2020, del proyecto FOCEM "Investigacion, Educacién y
Biotecnologia aplicadas a la Salud", con el objetivo de fortalecer las capacidades diagndsticas para
el control epidemioldgico e intensificar el apoyo a los sistemas de salud publica del MERCOSUR en
la lucha contra el COVID-19.

5.22. En 2020, con la imprevista aparicion de la pandemia por COVID-19, los Presidentes de los
Estados Partes del MERCOSUR adoptaron, el 18 de marzo, una Declaracion mediante la cual se
acordaron lineamientos y acciones conjuntas para la contencién y mitigacion de la pandemia, las
cuales contindan siendo implementadas, entre ellas el intercambio de medidas comerciales
adoptadas por los Estados Partes para hacer frente a la pandemia por COVID-19.

5.23. En diciembre 2020 y a fin de que el MERCOSUR cuente con un mecanismo para la
administracion y control de cupos de importacion en el MERCOSUR, se creé el "Sistema de
Administracién y Control de Cupos de Importacién del MERCOSUR" (SACIM), el cual se encuentra
en etapa de reglamentacién y desarrollo de la plataforma informatica.

5.24. Se avanza, asimismo, en la modernizacién del Régimen de Origen del MERCOSUR tanto en lo
gue refiere a sus aspectos normativos como al establecimiento de Requisitos Especificos de Origen
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y ya se encuentra implementado el Certificado de Origen Digital (COD) para su utilizacion en el
comercio intra-regional.

5.25. El MERCOSUR también trabaja en la adecuacion de la Nomenclatura Comun del MERCOSUR
(NCM), ajustada a la Recomendacién del Consejo de Cooperacion Aduanera que aprobd la
VII Enmienda del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias, para su entrada
en vigor en enero de 2022.

5.26. En 2020 se retoman los trabajos del Grupo Ad Hoc Sector Azucarero y en mayo de 2021 se
realizé el Seminario "Innovacién y Valor Agregado en el Sector Azucarero del MERCOSUR" con la
participacion de instituciones de investigacién y del sector productivo azucarero que analizaron las
principales tendencias tecnoldgicas del sector, asi como los potenciales productivos para incrementar
su competitividad.

5.27. En lo que respecta al sector automotor se avanzo en los Ultimos afios en la suscripcion de
acuerdos bilaterales entre los Estados Partes a la vez que se avanza en los trabajos para la
adecuacion del sector a la unidon aduanera en una visidn que contemple su insercion en las cadenas
regionales y globales de valor y considere las nuevas tecnologias y la situacion de la movilidad a
nivel regional y global.

5.28. En el marco del Protocolo de Montevideo de Comercio de Servicios del MERCOSUR, en
diciembre de 2020 se lanzé la VIII Ronda de Negociaciones de Compromisos Especificos con el fin
de incrementar el comercio de servicios entre los Estados Partes.

5.29. En marzo de 2021 se aprobd el Estatuto de la Ciudadania del MERCOSUR, que compila
derechos y beneficios reconocidos en la normativa vigente del bloque en favor de los nacionales,
ciudadanos y residentes de los paises que lo integran en diversos ejes tematicos, entre ellos,
circulacion y residencia, integracion fronteriza, trabajo, educacién, seguridad social,
comunicaciones, defensa del consumidor.

5.30. En el marco de la ALADI se aprobaron los procedimientos y las especificaciones técnicas de
la Certificacion de Origen Digital ALADI/CR/Resolucién 386 (de fecha 4 de noviembre de 2011).
Actualmente, Argentina intercambia Certificados de origen exclusivamente digitales con Brasil y
Uruguay. Asimismo, intercambia certificados de origen digitales juridicamente validos y hasta el
momento adn convive el formato digital con el formato papel con Chile y Paraguay. Por su parte,
Argentina mantuvo en el primer semestre de 2021, reuniones con Colombia y Ecuador a fin de
retomar las reuniones técnicas con los cuales tiene previsto avanzar en la Certificacion de Origen
Digital de la ALADI mas adelante, de acuerdo a lo manifestado por dichos paises.

5.2 Asociacion Latinoamericana De Integracion (ALADI) Y Acuerdos Extra-Regionales

5.31. En el &mbito regional, desde 2016 la Argentina inicié negociaciones con México para ampliar
y profundizar el ACE N°6, y en 2019 acordd con ese pais ampliar progresivamente el volumen de
los contingentes arancelarios bilaterales anuales del sector automotor en el marco del ACE 55, hasta
2022. Asimismo, la Argentina entabld negociaciones con el Perl para ampliar y profundizar, a nivel
bilateral, el ACE N° 58 (MERCOSUR-Per(). En ambos casos, las negociaciones contemplan también
disposiciones sobre comercio transfronterizo de servicios, inversiones, compras publicas, comercio
y medio ambiente, Pymes, género y otras disciplinas.

5.32. En 2017, el MERCOSUR y Colombia firmaron el acuerdo de alcance parcial ACE N°© 72. Luego
de su revision legal, este Protocolo Adicional fue notificado a la ALADI en diciembre de 2020. El ACE
N°72 mantuvo las condiciones de acceso al mercado acordadas en el ACE N° 59; pero ademas otorgd
mejores preferencias para ciertos productos y extendid el trato preferencial para algunos productos
gue no habian sido considerados en el ACE 59.

5.33. Por otra parte, el 2 de noviembre de 2017 Argentina y Chile firmaron un Acuerdo Comercial
que profundiza disciplinas existentes en el ACE 35 Mercosur-Chile e incorpora nuevas disciplinas
tales como compras publicas, PYMES, laboral, género y comercio y comercio y medio ambiente. El
Acuerdo entré en vigor el 1/05/2019 y fue incorporado al ACE 35 como 61 PA. La I Comision
Administradora del 61 PA se llevé a cabo el 20/08/2020.
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5.34. En diciembre de 2020 se efectud la XVIII reunion ordinaria de la comision administradora del
Acuerdo de Complementacién Econdmica N° 35 entre el MERCOSUR y Chile. Como resultado, se
firmo el 65 Protocolo Adicional por el que se modificd el valor de contenido regional de la formula de
requisitos especificos de origen para el comercio del sector automotor entre Argentina y Chile.

5.35. De acuerdo a lo previsto en los Acuerdos de Complementacion Econdmica (ACE) que la
Argentina, como Estado Parte del MERCOSUR, firmo en el marco de la Asociacién Latinoamericana
de Integracién (ALADI), se celebraron también reuniones de las Comisiones Administradoras de los
ACE N© 36 (MERCOSUR-Bolivia), ACE N° 59 (MERCOSUR-Colombia, Ecuador y Venezuela), ACE
NO 72 (MERCOSUR-Colombia) y ACE N° 62 (MERCOSUR-Cuba). En enero de 2013, entré en vigor el
ACE N©° 68 (Argentina-Venezuela).

5.36. Durante el periodo bajo analisis, la Argentina también suscribié una serie de Protocolos
Adicionales al ACE N° 14 (ARGENTINA-BRASIL), relativos a la prdrroga y actualizacion del "Acuerdo
sobre la Politica Automotriz". De esta forma, el 26 de mayo de 2020 entré en vigor el Cuadragésimo
Cuarto Protocolo Adicional. Con relacién al ACE N° 13 (ARGENTINA-PARAGUAY), el 1 de abril de
2020 entro en vigor el Segundo Protocolo Adicional "Acuerdo sobre la Politica Automotriz". Respecto
al ACE N° 57 (ARGENTINA-URUGUAY), el mismo se encuentra vigente sin modificaciones.

5.3 Acuerdos de promocion y proteccion reciproca de inversiones

5.37. En la actualidad, la Argentina es parte en 48 acuerdos de promocién y proteccién reciproca
de inversiones (APPRI). También es parte del Convenio de Washington sobre Arreglo de Diferencias
Relativas a Inversiones entre Estados y Nacionales de otros Estados y en la Convencién de
Nueva York sobre el Reconocimiento y la Ejecucién de las Sentencias Arbitrales Extranjeras.

5.38. En 2017, la Argentina suscribié un Acuerdo Comercial con Chile, que cuenta con un capitulo
de inversiones, el cual entrdé en vigor en 2019 y reemplazé al APPRI de 1991.

5.39. Ademas, entre 2016 y 2018 negoci6 y firmo tres APPRI que se encuentran en el Congreso de
la Nacién en tramite para su aprobacion legislativa: con Qatar (2016), Emiratos Arabes Unidos
(2018) y Japon (2018).

5.4 Negociaciones extrarregionales

5.40. En el periodo abarcado, la Argentina, como Estado Parte del MERCOSUR, ha mantenido
didlogos y negociaciones con otros paises, con el objeto de fortalecer las relaciones comerciales.

5.41. En 2019 la Argentina, como Estado Parte del MERCOSUR, concluyd los acuerdos en principio
del MERCOSUR con la Unién Europea y la Asociacién Europea de Libre Comercio (AELC). La revisién
legal de estos acuerdos se encuentra muy avanzada.

5.42. Desde 2018, la Argentina, como Estado Parte del MERCOSUR, ha participado en negociaciones
de acuerdos de libre comercio con Canada; la Republica de Corea; Libano y Singapur; asi como con
la India e Israel con el objetivo de ampliar y profundizar los acuerdos ya existentes en estos dos
ultimos casos.

5.43. Asimismo, también como Estado Parte del MERCOSUR, mantiene escenarios y mecanismos
de Dialogo con Indonesia, Vietnam, Japdn y la Unién Econédmica Euroasiatica.

5.44. La Argentina, como Estado Parte del MERCOSUR, participd en la primera reunién del Comité
Conjunto del Acuerdo MERCOSUR-SACU que se llevd a cabo en mayo de 2017, en donde se evaluo
en lineas generales el funcionamiento del Acuerdo firmado en diciembre de 2008.

5.45. A su vez, participd en diciembre de 2017 en la primera reuniéon del Comité Conjunto del
Acuerdo entre el MERCOSUR y Egipto. En dicha ocasién se analizé la marcha del acuerdo firmado en
agosto de 2010.

5.46. Argentina, como Estado Parte del MERCOSUR, participd, en noviembre de 2018, en la segunda
reunion del Comité Conjunto del Acuerdo entre el MERCOSUR vy el Estado de Israel. Se efectudé un
balance del funcionamiento del mencionado Instrumento, firmado en diciembre de 2007.
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5.5 Sistema Global de Preferencias Comerciales (SGPC)

5.47. La Argentina es Miembro, a través del MERCOSUR, del Sistema Global de Preferencias
Comerciales entre Paises en Desarrollo (SGPC), un acuerdo establecido entre 43 paises en desarrollo
con el objetivo de promover el Comercio Sur-Sur. En el marco del SGPC, en virtud de los resultados
de la primera ronda de negociaciones (que entrd en vigor el 19 de abril de 1989, Unica actualmente
vigente), el MERCOSUR otorga preferencias a alrededor del 1% del universo arancelario, con un
nivel de preferencias que van del 10% al 100%.

5.48. Asimismo, cabe destacar que la Argentina aprobd el Acta Final del SGPC por la que se
incorporan los resultados de la tercera Ronda de Negociaciones (Ronda de Sao Paulo), por la cual
se otorgaran preferencias del 20% a alrededor del 70% del universo arancelario con aranceles
superiores a 0%. Sin embargo, para su entrada en vigor el acuerdo debe ser ratificado por, al menos,
cuatro paises Miembros del SGPC. A junio de 2021, lo han ratificado India, Malasia y Cuba. En el
caso del MERCOSUR, resta la ratificacion por parte de Brasil y Paraguay para proceder a la
ratificacidon del bloque, el cual que actia como un Miembro Unico en el sistema.

6 EACILITACI()N, SIMPLIFICACION E INFORMATIZACION DE PROCEDIMIENTOS Y
TRAMITES ADUANEROS

6.1. La Argentina registra avances en materia de simplificacion e informatizacién de procedimientos
aduaneros que merecen destacarse. La Direccién General de Aduana (DGA), organismo rector en
materia de procedimientos aduaneros, perteneciente a la Administracion Federal de Ingresos
Publicos (AFIP), ha seguido un conjunto de lineamientos generales de trabajo cuyos objetivos se
basaron en las demandas y necesidades propias del servicio aduanero asi como también del
ciudadano y de otros organismos gubernamentales.

6.2. Estos lineamientos se han desarrollado en concordancia con las directrices del Marco de
Estandares para Agilizar y Facilitar el Comercio (SAFE) de la Organizacién Mundial de Aduanas
(OMA), en virtud de las cuales la DGA se encuentra comprometida a agilizar y dinamizar las
operaciones de comercio exterior, sin perder la eficacia de los controles y trazabilidad de las
mercaderias sujetas al trafico internacional, asi como también para optimizar los procesos
aduaneros.

6.3. Los resultados estan asociados a generar cambios precisos y trascendentes en el servicio
aduanero en su camino a la modernizacion, optimizando asimismo la prestacién de servicios hacia
el ciudadano y con ello, en la facilitacién y simplificacién del comercio exterior en su totalidad. A
continuacion se detallan las principales acciones en materia de simplificacion y digitalizacion de
procesos aduaneros:

Al servicio del externo: Sistema Informatico de Tramites Aduaneros (SITA):

74 tramites digitales vigentes.

34 nuevos tramites creados desde enero de 2020 a mayo de 2021.
Incremento de un 78% de la cartera de tramites digitales.

Incremento de un 60% en la cantidad de presentaciones en el periodo
enero-mayo 2021 respecto de enero-mayo 2020.

Para el servicio aduanero: Sistema de Gestion Documental Electrénica (GDE):

e 30 nuevos tramites creados desde enero de 2020 a mayo de 2021.

e Se vincul6 sistémicamente el tramite SITA (generado por el externo) con el tramite
en GDE (gestion interna) logrando la trazabilidad digital del circuito completo del
tramite de Alertas de Destinaciones Oficializadas (ADO).

6.4. En el siguiente cuadro se puede observar la evolucién en la utilizacidn del Sistema Informatico
de Tramites Aduaneros (SITA), y principalmente la evolucién motivada por la Pandemia de COVID-
19 a partir de marzo de 2020:
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Tramites SITA presentados por el ciudadano
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Fuente: AFIP

1) Optimizacion de Ia interaccion de Ila Aduana y las agencias regulatorias
transfronterizas:

6.5. Se implementaron varios procedimientos de intercambio de informacién logrando una
simplificacion y agilizacién en la operatoria de comercio exterior. A modo de ejemplo:

e Ministerio de Seguridad - Direccién de Registro y Fiscalizaciéon de Precursores Quimicos
(operaciones por Decreto N° 593/2019)

e Ministerio de Desarrollo Productivo - Direccién Nacional de Gestidén de Politica Industrial
(operaciones por Resolucién N° 256/2000)

e Ministerio de Produccion Y Ambiente de la Pcia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur (operaciones aduaneras vinculadas a la acreditacion de origen del Area
Aduanera Especial regulada por la Ley N° 19.640).

e Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Naciéon (operaciones por Resolucion
N© 3/2018 y Resolucién N° 12/2018).

2) Comunicacion Institucional — Mejoras en la comunicacion al externo:

e Se articuld6 una comunicacidén eficaz y oportuna hacia el ciudadano acerca de las
novedades, la implementacién de tramites digitales y nuevos servicios o aplicativos.

e Se actualizé y reordend la informacién disponible para el ciudadano en la pagina web del
Organismo, para un mejor y mas facil acceso.

7 CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS FUTURAS

7.1. El contexto internacional generado a partir de la pandemia del COVID 19 representa sin dudas
un desafio de enormes magnitudes. En este sentido, uno de los objetivos mas importantes del
Gobierno es poder consolidar un crecimiento con inclusion social, logrando un sendero sostenido en
el mediano plazo.
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7.2. Para ello, las acciones del Gobierno argentino se orientan a fortalecer una economia cada vez
mas inclusiva, productivamente dindmica, que garantice la generacién de empleo y la estabilidad en
los ingresos, y construida sobre la base del didlogo y el consenso de todos los sectores involucrados.

7.3. Los pilares sobre los que se fundamenta este objetivo son, entre otros, la recuperacion
econdmica, la sostenibilidad fiscal como herramienta fundamental de |a estabilidad macroecondémica,
teniendo en claro las prioridades acerca de la forma en que se invierten los recursos del Estado, la
sostenibilidad de la deuda como politica de Estado, que permita alcanzar las metas de crecimiento
con inclusion social, una politica industrial con una vision mas inclusiva y federal, orientada a niveles
cada vez mayores de innovacién, creatividad y productividad y desarrollar una economia soberana
y con equidad federal.

7.4. En la busqueda del desarrollo econémico y social de la Argentina, el crecimiento de las
exportaciones juega un rol destacado, siendo una de las condiciones necesarias para sostener el
crecimiento econdémico. Es en esta linea que la Argentina le otorga una relevancia particular al
sistema multilateral de comercio, con la OMC en su centro, considerdndola una herramienta
indispensable para otorgar estabilidad y previsibilidad al sistema, y en la cual continuara trabajando
constructivamente para abordar los nuevos desafios pero también para resolver los temas del
desarrollo historicamente pendientes de la Ronda de Doha, aspecto que la Argentina considera
indispensable para reducir las brechas del desarrollo y generar igualdad de oportunidades en el
comercio internacional.
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ANEXO 1

Medidas comerciales relacionadas con el Covid-19

Medida

Eliminacion del requisito de tramite
de licencia no automatica de
importacion para ciertos productos
sanitarios relacionadas con el Covid-
19

Implementacion de permisos de
exportacion expedido por el
Ministerio de Desarrollo Productivo,
con intervencion del Ministerio de
Salud, para aparatos de
oxigenoterapia.

Suspension temporaria de medidas
antidumping aplicadas a las
importaciones de jeringas
hipodérmicas de material plastico,
descartables, estériles, originarias
de China.

Suspension temporaria de medidas
antidumping aplicadas a las
importaciones de disoluciones
parenterales que contienen cloruro
de sodio o dextrosa, estériles, en
sistemas cerrados de infusion,
originarias de Brasil y México.
Implementacion de permisos de
exportacion para ciertos productos
relacionados con el COVID-2019.

Eliminacion de los derechos de
importacion intrazona y de la tasa
estadistica para ciertos productos
relacionados con el COVID-19.

Suspensidn, mientras perdure la
emergencia sanitaria, de la
obligacién de presentar la
Declaracion Jurada de Composicion
de Producto (DJCP), establecida
mediante la Resolucidn de la ex
Secretaria de Comercio Interior N°
404/2016, para la importacién de
ciertos productos del sector textil.
Se acepta, de manera excepcional,
que los documentos que acompafien
la mercaderia a fin de acreditar su
origen y acceder a las preferencias
arancelarias de los acuerdos
suscriptos por la Argentina en el
marco de la ALADI, asi como
también con Israel, SACU y Egipto),

Normativa

Disposicion N° 5/2020 de la Subsecretaria de
Politica y Gestion Comercial (B.O. 18/3/2020)

Decreto N° 301/2020 (B.O. 20/3/2020)
Abrogado por el Decreto N° 625/2020
(B.0O. 30/7/2020)

Resolucion N°© 140/2020 del Ministerio de
Desarrollo Productivo (B.O. 7/4/2020)
Resolucion N° 367/2020 del Ministerio de
Desarrollo Productivo (B.O. 27/7/2020)
Resolucion N° 114/2020 Ministerio de
Desarrollo Productivo (B.0. 21/3/2020)

Resolucion N°© 118/2020 del Ministerio de
Desarrollo Productivo (B.O. 24/3/2020)

Decreto N° 317/2020 (B.O. 28/3/2020)
Resolucion N°© 140/2020 del Ministerio de
Desarrollo Productivo (B.O. 7/4/2020)
Resolucion N° 367/2020 del Ministerio de
Desarrollo Productivo (B.O. 27/7/2020)
Decreto N° 405/2020 (B.0.24/4/2020)
Decreto N° 617/2020 (B.O. del 27/7/2020)
Decreto N° 625/2020 (B.O. del 30/7/2020)
Decreto N° 243/2021 (B.O. 19/4/2021)
Decreto N° 286/2021 (B.O. 30/4/2021)
Decreto N° 333/2020 (B.O. del 2/4/2020)
Decreto N° 455/2020 (B.O. 11/5/2020)
Decreto N° 745/2020 (B.O. 14/9/2020)

Resolucion Secretaria Comercio Interior
N©° 107/2020 (B.O. 3/4/2020)

Resolucion Secretaria de Comercio Interior
N° 149/2020 (B.O. 3/6/2020)

Resolucion Secretaria de Comercio Interior
N©° 420/2020 (B.O. 30/9/2020)

Resolucion Secretaria de Comercio Interior
No 276/2021 (B.O. 30/03/2021)

Circular N© 2/2020 AFIP (B.O. 6/4/2020)

Status

Efectiva desde el
19/3/2020.

Efectiva desde el
20/3/2020.
Finalizada el
30/7/2020

Efectiva desde el
21/3/2020 y
mientras perdure la
emergencia
sanitaria
establecida por la
Ley N° 27.541
ampliada por el
Decreto N©
260/2020, y
prorrogada por el
Decreto N©
167/2021.

Efectiva desde el
24/3/2020 y
Mientras perdure la
emergencia
sanitaria.

Efectiva desde el
28/3/2020 y
mientras perdure la
emergencia
sanitaria.

Efectiva desde el
3/04/2020 y
mientras perdure la
emergencia
sanitaria.

Efectiva desde el
3/4/2020 y
mientras perdure la
emergencia
sanitaria.

Efectiva desde el
7/4/2020.
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Medida

puedan ser presentados ante la
autoridad aduanera luego de haber
sido transmitidos al importador de
manera electrénica (por archivo pdf,
imagen u otro formato similar), no
siendo una exigencia su
presentacion en formato original.
Suspensién por el plazo de 60 dias
(prorrogables) de todos los
procedimientos sustantivos que
tiene ante si, el Instituto Nacional
de la Propiedad Industrial (INPI),
incluida la suspension de ciertos
plazos.

Suspension, por el plazo de 60 dias,
del cobro del Impuesto al Valor
Agregado (I.V.A.), establecido
mediante la Resolucién AFIP N©
2.937/2010, a las importaciones de
productos incorporados en el
Decreto N° 333/2020.

Suspensidn de los efectos de la
Resolucion ex SICyM N°© 319/1999 y
Resolucion ex SC N° 169/2018, a fin
de mantener la vigencia de las
constancias de vigilancia emitidas
por los organismos técnicos de
certificacion para cada uno de los
aparatos eléctricos de uso
doméstico abarcados por dichas
resoluciones.

Desarrollo, en colaboracidn con los
paises miembros del Foro para el
Progreso de América del Sur
(PROSUR), de ciertas tecnologias
sanitarias relacionadas con
COVID-19.

Suspensidn de plazos en materia de
destinaciones suspensivas de
importacién y exportacion, durante
la vigencia de la medida dispuesta
por el Decreto N© 298/2020 y sus
normas modificatorias (suspension
de plazos administrativos).
Postergacion del pago de derechos
de exportacion por 60 dias
(prorrogados en dos oportunidades)
para aquellas empresas registradas
en el Registro de Empresas Micro,
Pequefas y Medianas Empresas
(MiPyMEs - Ley N° 24.467, sus
modificaciones y complementarias).
La medida se solicita mediante la
presentacion de la "Declaracion
jurada del exportador"”, en los
términos del apartado II del Anexo

Normativa

Resolucion INPI N° 34/2020 (B.0.13/4/2020)
Resolucién INPI N° 37/2020 (B.0.28/4/2020)
Resolucion INPI N° 42/2020 (B.0.12/5/2020)
Resolucién INPI N° 47/2020 (B.0.27/5/2020)
Resolucion INPI N° 51/2020 (B.0.9/6/2020)

Resoluciéon INPI N° 69/2020 (B.O. 9/6/2020)

Resolucion INPI N° 78/2020 (B.O. 21/7/2020)
Resoluciéon INPI N°© 109/2020 (B.O. 5/8/2020)

Resolucion INPI N© 116/2020 (B.O.
19/8/2020)

Resolucion INPI N° 127/2020 (B.O. 1/9/2020)
Resoluciéon INPI N° 142/2020 (B.O. 2/9/2020)

Resolucion INPI N°© 167/2020
(B.O. 4/10/2020)
Resolucion INPI N°© 171/2020
(B.O. 7/10/2020)
Resolucion INPI N°© 183/2020
(B.O. 0/11/2020)

Resolucion General AFIP N° 4.696/2020

(B.O 15/4/2020)

Resolucion Secretaria de Comercio Interior

N© 119/2020 (B.O. 22/4/2020)

Resolucion Secretaria de Comercio Interior

N°© 207/2020 (B.O. 8/7/2020)

Resolucion Secretaria de Comercio Interior

N© 252/2020 (B.O. 31/8/2020)

Resolucion Secretaria de Comercio Interior

N© 435/2020 (B.O. 7/10/2020)

https://www.argentina.gob.ar/noticias/boletin-

prosur-covid-19

Resolucion AFIP N° 4.726/2020 (B.O.
29/5/2020)

Resoluciéon AFIP N° 4728/2020
(B.O. 1/6/2020)

Resolucién AFIP N° 4787/2020
(B.O. 6/8/2020)

Resoluciéon AFIP N© 4826/2020
(B.O. 30/9/2020)

Resoluciéon AFIP N© 4843/2020
(B.O. 29/10/2020)

Resoluciéon AFIP N°© 4.862/2020
(B.O. 30/11/2020)

Status

Efectiva desde el
13/4/2020.
Finalizada el
29/11/2020.

Efectiva desde el
15/4/2020.
Finalizada el
14/6/2020.

Efectiva desde el
22/4/2020.
Finalizada el
31/12/2020

Efectiva desde el
26/4/2020.

Efectiva desde el
30/5/2020.
Finalizada el
29/11/2020

Efectiva desde el
8/6/2020.
Finalizada el
31/12/2020
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Medida

II de la Resolucion Gral. N° 3.885 y
sus modificatorias.

La comercializacion de barbijos y
tapabocas quedan exceptuadas del
cumplimiento de los requisitos de
certificacién de equipos médicos,
medios y elementos de proteccion
personal establecidos en la
Resolucion de la ex Secretaria de
Industria Comercio y Mineria N°
896/1999 y sus maodificatorias.
Exencion, por el plazo de 60 dias,
del pago de derechos de exportacion
aplicables a las operaciones de
exportacion de determinadas
mercaderias relacionadas con
cueros y pieles.

Modificacion de la Resolucidn de la
ex Secretaria de Industria N°
12/2019, a efectos de extender los
plazos de entrada en vigencia de la
exigencia del Certificado de
Homologacion de Autopartes y/o
Elementos de Seguridad (C.H.A.S.)
en forma previa a su
comercializacion, respecto de las
nuevas autopartes y/o elementos de
seguridad destinados al mercado de
reposicion.

Prérroga del plazo de vencimiento
para realizar la verificacion periddica
de los instrumentos de medicion
reglamentados, establecida por el
Articulo 2° de la Resolucion ex SCT
N© 73/2003 mientras se encuentre
vigente lo establecido por el Decreto
N° 297/2020 y sus modificatorios.

Normativa

Resolucion Secretaria de Comercio Interior
N© 149/2020 (B.O. 3/6/2020)

Resolucion Secretaria de Comercio Interior
N©° 420/2020 (B.O. 30/9/2020)

Decreto N° 549/2020 (B.O. 23/6/2020)
Decreto N° 812/2020 (B.O. 20/10/2020)

Resolucion de la Secretaria de Industria,
Economia del Conocimiento y Gestidn
Comercial Externa N© 90/2020

(B.O. 23/6/2020)

Resolucion Secretaria de Comercio Interior
N° 637/2020 (B.O. 10/12/2020)

Status

Efectiva desde el
3/6/2020 y
mientras perdure la
emergencia
sanitaria.

Efectiva desde el
24/6/2020.
Finalizada el
31/12/2020.

Efectiva desde el
24/6/2020.

Efectiva desde el
10/12/2020 y
mientras se
encuentre vigente
el Decreto

N©° 297/2020 y sus
mofificatorias.




