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1 INTRODUCCION

1.1. El presente documento de antecedentes ha sido elaborado en respuesta a la Decision
Ministerial de 7 de diciembre de 2013 adoptada en la Novena Conferencia Ministerial de la OMC
celebrada en Bali.? En la Decisién relativa al Programa de Trabajo sobre las Pequefias Economias
se encomendé a la Secretaria de la OMC que proporcionase un andlisis factico, para su examen por
los Miembros en el Comité de Comercio y Desarrollo en Sesién Especifica, sobre las dificultades y
oportunidades que encuentran las pequefias economias al incorporarse a las cadenas de valor
mundiales en el comercio de bienes y servicios. La Decisidon de Bali se suma a otras adoptadas en
anteriores Conferencias Ministeriales y en el Consejo General de la OMC?, todas ellas relacionadas
con el parrafo 35 de la Declaracion Ministerial de Doha de 2001, en el que se dispone el
establecimiento de un programa de trabajo, bajo los auspicios del Consejo General, para "formular
respuestas a las cuestiones relativas al comercio identificadas con miras a la mayor integracion de
las economias pequefias y vulnerables en el sistema multilateral de comercio, y no crear una
subcategoria de Miembros de la OMC".* Dicho Programa de Trabajo se acord6 en 2002.°

1.2. El presente documento se refiere en especial a la decision que tomaron mas recientemente
los Ministros de examinar las dificultades y las oportunidades que encuentran las pequefas
economias al incorporarse a las cadenas de valor mundiales. El propdsito de este documento es
facilitar las deliberaciones del Comité de Comercio y Desarrollo en Sesion Especifica sobre las
pequefias economias, y en él se describen algunas de las dificultades que encuentran estas
economias, o las experiencias que han tenido, al incorporarse a las cadenas de valor mundiales en
el comercio de bienes y servicios. A fin de delimitar el alcance del estudio, el documento se centra
en aquellos paises que cumplen los criterios de "economias pequefias" estipulados en el Proyecto
revisado de modalidades para la agricultura de la Ronda de Doha (TN/AG/W/4/Rev.4). Alli se
indica que una economia es pequefia si, como promedio en el periodo 1999 a 2004, representaba
a) no mas del 0,16% del comercio mundial de mercancias, b) no mas del 0,10% del comercio
mundial de productos no agropecuarios y ¢) no mas del 0,40% del comercio mundial de productos
agropecuarios.

1.3. Si bien en el anexo | del Proyecto de modalidades para la agricultura se enumeran 45 paises
que cumplen los criterios antes mencionados, en el presente documento se examinan los 32 paises
que han participado activamente en el Programa de Trabajo sobre las Pequefias Economias
(cuadro 1).® En la lista no se incluyen los paises en proceso de adhesién a la OMC ni los PMA
(a excepcién de Vanuatu, que perdera la condicion de pais menos adelantado (PMA) en 2017).

Cuadro 1.Pequefias economias comprendidas en el analisis

ISO3 Pais 1SO3 Pais Pais ISO3 | Pais
Africa América Central y Asia/Pacifico Caribe
América del Sur
CPV Cabo Verde | BLZ Belice BRN Brunei Darussalam ATG Antigua y Barbuda
MUS Mauricio ECU Ecuador FJl Fiji BRB Barbados
SYC Seychelles, |SLV El Salvador | MDV Maldivas CuB Cuba
Rep. de
GTM Guatemala |PNG Papua Nueva Guinea |DMA Dominica
GUY Guyana WSM Samoa GRD Granada
HND Honduras LKA Sri Lanka JAM Jamaica
NIC Nicaragua TON Tonga DOM Republica Dominicana
PAN Panama VUT Vanuatu’ KNA Saint Kitts y Nevis
PRY Paraguay LCA Santa Lucia

2 Documento WT/MIN(13)/33 - WT/L/908.

3 Documentos WT/L/844 y WT/COMTD/SE/6, parrafo 41 del documento WT/MIN(05)/DEC y parrafo 1 d)
de la Decision adoptada por el Consejo General el 1° de agosto de 2004 que figura en el documento WT/L/579.

4 Documento WT/L/447.

5 parrafo 35 del documento WT/MIN(01)/DEC/1.

8 A pesar de no estar comprendidos en los conjuntos de datos preparados para este documento, los
demas paises que cumplen los criterios de pequefias economias y estén interesados en obtener estos datos
deben ponerse en contacto con la Secretaria.

” A diferencia de otros PMA, se ha incluido a Vanuatu en la lista dado que perdera la condicion de PMA
en 2017.
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SUR Suriname VCT San Vicente y las
Granadinas
TTO Trinidad y Tabago

1.4. Al examinar estudios recientes observamos que, con frecuencia, se alude a los paises de
pequefio tamafio empleando diferentes expresiones. Asi, en la UNCTAD se los denomina pequefios
Estados insulares en desarrollo (PEID), en la OMC reciben el nombre de pequefias economias o
economias pequefias y vulnerables, y en el Banco Mundial a menudo emplean la expresion
"pequefios Estados insulares". Las listas de paises que utilizan las tres organizaciones en sus
estudios suelen ser muy parecidas, como lo son también las caracteristicas que distinguen a estos
paises: en muchas ocasiones la dimensién de sus mercados es reducida, sus recursos disponibles
son escasos y sus economias de escala son pequefias o restringidas. Por otro lado, muchos de
estos paises son islas situadas en lugares apartados y muchos, también, son muy vulnerables a los
desastres naturales. A los efectos del presente documento, se utilizaran indistintamente las
expresiones PEID, economias pequefias y vulnerables, y pequefia economia.

1.5. Aproximadamente la mitad de los paises que cumplen los criterios de PEID reciben el nombre
de economias pequefias y vulnerables en la OMC. Mientras que la UNCTAD se centra en mayor
medida en los Estados del Pacifico, la lista de la OMC incluye Estados no insulares, muchos de ellos
situados en América Central. Buena parte de los analisis que han llevado a cabo ambas
organizaciones reviste un gran interés a la hora de profundizar en el estudio de las pequefas
economias y su relacidon con las cadenas de valor mundiales.

1.1 Estructura del documento

1.6. En la presente nota de antecedentes se examinan diferentes aspectos de las cadenas de valor
mundiales y de la participacion de las pequefias economias. En la seccién 2 se describen algunas
de las principales dificultades y oportunidades que encuentran las pequefias economias cuando
tratan de conectarse a las cadenas de valor. Se hace especial hincapié en las limitaciones
naturales que caracterizan a un gran nimero de pequefias economias, a saber, su tamafio y su
lejania de los mercados. Mediante el andlisis de una serie de indicadores estadisticos y de las
respuestas a los cuestionarios sobre la Ayuda para el Comercio, en esa seccion se pone de
manifiesto que los costos del comercio relacionados con la infraestructura de transporte y la
facilitacion del comercio, el cumplimiento de las normas, el acceso a la financiacion y la
cualificacidon de la mano de obra constituyen algunos de los principales obstaculos que afrontan los
proveedores de las pequefias economias para integrarse en las cadenas de valor mundiales.

1.7. En la seccién 3 se examina la integraciéon de las pequefias economias en las cadenas de valor
de bienes y servicios. En el caso de las cadenas de valor de bienes, se analiza la integracion de las
pequefias economias en los sectores de la agroalimentacion, los productos del mar y los textiles y
las prendas de vestir, y se explica de qué modo las pequefias economias han utilizado algunas de
sus ventajas especificas en estas cadenas de valor. En esa seccion se abordan mas detalladamente
las cadenas de valor de servicios y se analiza la importancia del sector del turismo para las
pequefias economias. Se sefiala asimismo el potencial que tienen la tecnologia de la informacién
(T y la externalizacion de procesos empresariales para las pequefias economias remotas.

1.8. La seccion 4 presenta un panorama general de las corrientes de inversion extranjera directa
(IED) hacia las pequefias economias. En ella se muestra que, en las pequefias economias,
las empresas con participacion extranjera suelen estar mas integradas en las cadenas de valor que
las empresas de propiedad nacional, y se explica de qué modo el aumento de las corrientes de IED
puede ayudar efectivamente a las pequefias economias a abrirse paso en las cadenas de valor.

1.9. En la seccion 5 se analiza la participacion de las pequefias y medianas empresas (pymes) en
las cadenas de valor. Las dificultades concretas a este respecto tienen que ver con el acceso a una
financiacién suficiente, la mejora de la cualificacion de la mano de obra y el acceso a las
instituciones nacionales de apoyo. En esa seccidn se examinan también los diferentes tipos de
estrategias que podrian aplicar las pequefias empresas en las pequefias economias para
defenderse de las empresas de mayor tamafo y el modo en que esas estrategias varian de hecho
de un sector a otro.
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1.10. En la seccion 6 se describe la funcién determinante que desempefian la logistica y la
facilitacion del comercio para la participacion en las cadenas de valor mundiales. También se
sefiala que, en comparacidn con otros paises, las pequefias economias tienen una menor
conectividad del transporte maritimo, y que el transporte aéreo reviste especial importancia para
las pequefias economias que se encuentran en lugares apartados y que dependen del turismo.

1.11. Por ultimo, en la seccion 7, dedicada a las experiencias en materia de politica comercial,
se examina como ha evolucionado nuestra comprension de las cadenas de valor en los ultimos
40 afios y se analizan las opciones de politica de que disponen las pequefias economias.
Se abordan asimismo las dificultades que plantean el avance y la diversificacion, asi como la
funcion de las importaciones en la competitividad de las exportaciones y la cuestion de si las
empresas de las pequefias economias deberian centrarse mas en generar volumen de produccién
en vez de mayores niveles de valor.

1.2 La interconexion de los procesos de produccion regionales y mundiales

1.12. Uno de los cambios mas importantes registrados en la naturaleza del comercio internacional
ha sido la creciente interconexion de los procesos de produccidon entre distintos paises, con la
especializacion de cada pais en determinadas etapas de la producciéon de un producto. En los
estudios sobre el comercio, estos procesos se conocen con el nombre de cadenas de suministro
mundiales, cadenas de valor mundiales, redes de produccidon internacionales, especializacion
vertical, deslocalizacién en el extranjero y fragmentacion de la produccién. En aras de la claridad,
en este documento se utilizara la expresion "cadenas de valor mundiales”, si bien se reconoce que
las cadenas de suministro internacionalizadas pueden tener con frecuencia un caracter mas
regional que mundial (OMC, 2013).

1.13. Muchos paises en desarrollo y pequefias economias estan tratando de ayudar a las
empresas a integrarse en las cadenas de valor mundiales, a la vez que intentan atraer a empresas
extranjeras y mejorar los procedimientos en frontera para facilitar las corrientes comerciales.
Aunque en algunos estudios se insta a los gobiernos a reformar alin mas sus politicas comerciales
y a simplificar las medidas de despacho en frontera, en ellos se subraya también lo dificil que
puede ser inducir a las empresas a participar a largo plazo en estas competitivas cadenas de valor,
maxime si se tiene en cuenta su gran dinamismo en el mundo de hoy. Estas cadenas imponen
severas exigencias a las empresas participantes y se van agrupando cada vez mas en torno a un
pequefio niumero de grandes proveedores internacionales.

1.14. En un estudio de la OCDE sobre como conectar a los productores locales de los paises en
desarrollo a las cadenas de valor mundiales y regionales (Connecting local producers in developing
countries to regional and global value chains) se constata que, independientemente de cual sea la
posicion de una empresa en la cadena de valor, es preciso que se cumplan de forma sistematica
unos requisitos minimos de calidad, costes y fiabilidad para que esa empresa pueda participar de
forma continuada en la cadena de valor (Bamber, P. et al. 2014). En el estudio se constata
asimismo que la capacidad de las empresas para cumplir en todo momento algunos de estos
requisitos se ve afectada por el contexto institucional local en el que operan. Estos aspectos
locales de las cadenas de valor comprenden "el nivel de cualificaciéon del capital humano
disponible, el establecimiento de sistemas normativos locales, politicas especificas sobre
infraestructura y el grado de institucionalizacion de la industria”.

1.15. No obstante, incorporarse a una cadena de valor mundial no siempre implica que el
comercio genere avances positivos en materia de desarrollo. La posibilidad de que las cadenas de
valor mundiales aumenten la desigualdad o tengan otros efectos desfavorables es un motivo de
preocupacion. Por consiguiente, las politicas relativas a la incorporaciéon a cadenas de valor
mundiales deben incluir aspectos econdémicos, sociales y ambientales que podrian contribuir a
reducir esas posibles consecuencias negativas derivadas de la participacion en las cadenas de valor
(Kaplinsky, 2005). En lo que a eso respecta, centrarse solamente en politicas de inversion y
comercio no es suficiente para conectar a los paises en desarrollo a las cadenas de valor mundiales
y propiciar, al mismo tiempo, avances en materia de desarrollo para la economia del pais. Con el
fin de promover de modo coherente los objetivos de desarrollo, en algunos estudios se aboga
también por realizar esfuerzos mas sostenidos para ayudar a los paises a incorporar el comercio
relacionado con las cadenas de valor mundiales en el programa mas amplio de desarrollo
econémico nacional, (Bamber, P. et al., 2014).
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1.16. La fragmentacién de los procesos de produccidon asociada al surgimiento de las cadenas de
valor mundiales permite a las empresas de los paises en desarrollo participar en el comercio
internacional sin tener que desarrollar todo el abanico de capacidades verticales a lo largo de la
cadena de valor. Al proporcionar acceso a mercados nuevos y, con frecuencia, de mayor valor,
la participaciéon en cadenas de valor mundiales puede ofrecer a las economias emergentes y de
menor tamafio una oportunidad para afiadir mas valor a las ramas de producciéon nacionales, crear
empleo y aumentar los ingresos. Pero esto requiere también adoptar medidas a nivel nacional para
integrar el comercio relacionado con las cadenas de valor mundiales en el desarrollo econémico,
crear una mayor capacidad interna y forjar mas vinculos con la economia local (Bamber,
P. et al., 2014).

1.17. Las cadenas de valor mundiales pueden estar compuestas de solamente dos paises, una
region o una red mundial. Una cadena de valor mundial tipica, en la que se fabrica un producto
acabado para su consumo final, puede llevar aparejadas actividades en diferentes sectores y
ramas de produccién, desde la mineria y la extraccion de minerales hasta la agricultura, y desde la
fabricacién de productos industriales hasta los servicios. La importancia creciente de las cadenas
de valor mundiales ha puesto de manifiesto que el modo en que tradicionalmente se contabilizaba
el comercio internacional tal vez no siga siendo adecuado para determinar el nivel de valor que
puede afadir cada pais en un proceso de produccién dado. Segun un documento reciente de
la UNCTAD, hay un nUumero creciente de estudios que tienen por objeto eliminar el efecto de
"doble contabilizacion" que tienen las cadenas de valor mundiales en el comercio mundial,
determinar el valor afiadido en el comercio y establecer cémo el valor afiadido se desplaza de un
pais a otro a lo largo de las cadenas de valor mundiales antes del consumo final del producto
acabado"” (UNCTAD, 2013a). Este proceso puede ser incluso mas complicado, pues muchos
productos podrian ser finales o intermedios segun el contexto. Por lo tanto, el comercio en valor
afadido se estima cada vez mas usando tablas de insumo-producto internacionales o mundiales,
que combinan las matrices nacionales de insumo-producto con las corrientes comerciales de
bienes y servicios intermedios y finales. Estas tablas sirven de ayuda para mostrar las estructuras
de produccion internacionales y permiten determinar las "cadenas de valor" para cada bien o
servicio final vendido en los paises abarcados (OMC, 2013).

2 OPORTUNIDADES Y DIFICULTADES PARA LA INCORPORACION EN LAS CADENAS DE
VALOR MUNDIALES

2.1 ;/Qué oportunidades pueden ofrecer las cadenas de valor mundiales a las pequefias
economias?

2.1. Con el surgimiento de las cadenas de valor mundiales, a los paises en desarrollo,
especialmente a las pequefias economias, disponen de oportunidades para integrarse mejor en el
sistema internacional de comercio y promover su desarrollo econdmico. Los paises pueden
especializarse en determinadas tareas o etapas dentro de la cadena de valor, lo que los ayuda a
industrializarse mas deprisa. Al mismo tiempo, las actividades se pueden relocalizar mas
rapidamente, puesto que al ser mas facil entrar en las cadenas de valor y salir de ellas, también
hay una mayor competencia entre los paises (Baldwin, 2011).

2.2. La integracion en las cadenas de valor mundiales puede ayudar a las pequefias economias a
diversificar su estructura de produccion y exportacion que se desplaza de los recursos naturales y
los productos agropecuarios primarios a las manufacturas y los servicios, donde la productividad
de la mano de obra y los salarios son mas elevados. Las actividades que se prestan en general a
una integracion inicial son las de la rama de los textiles y prendas de vestir, en el sector
manufacturero, y las de los centros de atencion teleféonica y la externalizacion de los procesos
empresariales de tecnologia de la informacién, en el sector de los servicios. El cambio estructural
puede verse propiciado también por el hecho de que determinadas tareas o conocimientos pueden
ser aprovechados por distintas cadenas de valor mundiales.
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2.3. Por otra parte, un beneficio importante de la integracion en las cadenas de valor mundiales
es la creacion de empleo. La creacidn de nuevos empleos no solo se traduce en beneficios
estaticos al disminuir la subocupacién, sino que también propicia beneficios dinamicos tales como
la mejora de las aptitudes profesionales y de la empleabilidad de la fuerza de trabajo, y la mejora
de la gobernanza como resultado de la disminucién del niumero de personas empleadas por el
sector informal. No obstante, la integracion eficaz en las cadenas de valor mundiales expone
también a las pequefias economias a los efectos negativos, al menos a corto plazo, de la posible
desintegracion de las cadenas de valor mundiales como consecuencia de la menor competitividad
de las empresas nacionales o de la relocalizacion de la produccion por parte de los inversores
extranjeros.

2.4. Ademas del cambio estructural y la creacion de empleo, los paises en desarrollo pueden
obtener beneficios dinamicos de la mayor integracién comercial e inversion extranjera directa
(IED) de que suele ir acompafiada la integracion en las cadenas de valor mundiales (OMC, 2014).
Tanto el comercio como la IED pueden dar lugar a transferencias de tecnologia y conocimientos a
las empresas nacionales. Estas transferencias pueden producirse bien mediante la tecnologia
incorporada en los insumos importados, o bien mediante los efectos de difusion de las filiales
extranjeras en sus proveedores nacionales y en otras empresas. Anadlogamente, la relacién y la
comunicacion con los interlocutores comerciales y los inversores ayudan a las empresas a reforzar
su capacidad para adaptar la tecnologia a las condiciones locales, reducen los costos de
informaciéon en relaciéon con las prescripciones relativas a los productos en los mercados
extranjeros y pueden crear una buena reputacion, lo que facilita la basqueda de nuevos inversores
e interlocutores comerciales.

2.5. Las pequefias economias, que no disponen de recursos para crear economias de escala en
una amplia gama de actividades, pueden beneficiarse de las cadenas de valor mundiales
especializandose en tareas o productos especificos. Puede que la integracion sea mas facil en los
servicios que en las manufacturas. En particular, los costos del transporte de productos
manufacturados suelen ser elevados para las pequefias economias, ya que algunas de ellas son
islas y se encuentran alejadas de sus posibles interlocutores comerciales. Ademas del desarrollo
econdémico, las cadenas de valor mundiales pueden difundir las mejores practicas internacionales
en el ambito social y ambiental mediante la utilizacion de normas vinculadas a la responsabilidad
social de las empresas (UNCTAD, 2014d).

2.2 (A qué dificultades se enfrentan las pequefias economias para integrarse en las
cadenas de valor mundiales?

2.6. Los paises en desarrollo interesados en que sus empresas se incorporen a las cadenas de
valor mundiales se enfrentan a dos dificultades interrelacionadas. En primer lugar, tienen que
establecer politicas y un entorno empresarial que permitan a las empresas nacionales mejorar su
productividad para poder integrarse en las cadenas de valor mundiales bien a través de la
exportacion, o bien como proveedoras de las filiales extranjeras establecidas en su mercado.
En segundo lugar, los paises en desarrollo compiten entre si en sus esfuerzos para atraer IED a
través de la promocién de la inversion y de politicas conexas.

2.7. Segun la UNCTAD (2013a), los factores determinantes para la inversion y las actividades en
el marco de las cadenas de valor mundiales pueden agruparse en lineas generales en dos clases, a
saber, los factores determinantes horizontales, que son los mismos para todos los sectores o
etapas de produccion, y los factores determinantes que suelen ser especificos de cada sector o
etapa.

2.8. Los factores determinantes horizontales estan relacionados con la estabilidad politica y
econdmica, el entorno empresarial, el tamafo del mercado, la infraestructura y el marco
normativo. A menudo estos factores determinantes son un elemento clave en las decisiones de
inversion. Los resultados de los cuestionarios sobre la ayuda para el comercio cumplimentados por
empresas en activo en cinco cadenas de valor distintas muestran que todas estas empresas
tropiezan con los mismos obstaculos importantes cuando tratan de conectarse a las cadenas de
valor. En concreto, los proveedores de los paises en desarrollo y las empresas lider sefialan los
costos del transporte y las infraestructuras conexas, el acceso a la financiacion (del comercio),
los procedimientos aduaneros, la cualificaciéon de la mano de obra, la infraestructura normativa
poco adecuada y el entorno reglamentario y empresarial como principales obstaculos para la
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participacion de los proveedores de los paises en desarrollo en las cadenas de valor mundiales
(OCDE/OMC, 2013).

2.9. Aparte de estas condiciones horizontales necesarias para la integracién en las cadenas de
valor mundiales, en las distintas etapas y sectores existen requisitos especificos que han de
cumplir los proveedores potenciales y los paises receptores. En el caso de las etapas de creacion
de conocimientos, tales como la investigacion y el desarrollo (I1+D) y el disefio, los factores
determinantes especificos para la integracion en las cadenas de valor mundiales incluyen un
sistema de innovacion nacional desarrollado, una mano de obra especializada, una politica
acertada de I+D e innovacion, asi como un régimen de proteccion de los derechos de propiedad
intelectual. En las cadenas de valor agroalimentarias, la capacidad de las empresas para ajustarse
a las normas, en particular las medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF), asi como la disponibilidad
de una infraestructura para pruebas y certificacién en el ambito de las normas, son esenciales para
la integracion en las cadenas de valor mundiales (Cattaneo, 2013). En las cadenas de valor del
sector de la tecnologia de la informacién y las comunicaciones (TIC), las aptitudes linguisticas y
tecnoldgicas y la reglamentacioén relativa a los proveedores de servicios de telecomunicaciones son
factores determinantes especificos de estas cadenas de valor mundiales (Lanz, 2013).

Recuadro 1. Factores determinantes de la participacion en las cadenas de valor
mundiales

En un estudio reciente realizado por la OCDE se analizan los factores estructurales y de las
politicas determinantes para que las empresas manufactureras de un pais en desarrollo participen
en las cadenas de valor. Tomando como referencia la base de datos "Comercio en valor afiadido"
de la OCDE y la OMC, la participacion en las cadenas de valor mundiales se mide en funcién de las
concatenaciones regresivas (insumos extranjeros utilizados en la produccion destinada a la
exportacion) y las concatenaciones progresivas (insumos exportados a los interlocutores
extranjeros para su produccion destinada a la exportacion). En el analisis se presentan cuatro
constataciones principales en relacion con los factores determinantes estructurales de la
participacion en las cadenas de valor mundiales:

Tamafo del mercado: cuanto mayor es el mercado interno, menor es la participacion regresiva
de un pais, y mayor su participacion progresiva. El razonamiento es que los paises con un mercado
mayor pueden recurrir a una gama mas amplia de productos intermedios nacionales tanto en las
compras como en las ventas.

Nivel de desarrollo: cuanto mayor es la renta per capita, mayor es la participacion progresiva y
regresiva total. Los paises desarrollados suelen importar mas del extranjero y vender una
proporcidn mayor de sus exportaciones brutas en forma de productos intermedios.

Estructura industrial: cuanto mayor es la participacion del sector manufacturero en el total del
producto interior bruto (PIB), mayor es la participacién regresiva, y menor la participacion
progresiva.

Ubicacion: la actividad de las cadenas de valor mundiales se organiza alrededor de grandes
centros manufactureros: cuanto mayor es la distancia con respecto a los principales centros
manufactureros de Europa, América del Norte y la regiéon de Asia y el Pacifico, menor es la
participacion regresiva, lo que parece indicar que la cercania a las grandes economias "sede"
constituye una ventaja.

En el estudio también se confirma la importancia que puede tener una politica comercial adecuada,
en particular:

Los bajos aranceles de importacion, tanto a nivel nacional como en los mercados de exportacion, y
la participacion en acuerdos comerciales regionales (ACR) pueden facilitar la participacion
regresiva y progresiva en las cadenas de valor mundiales.

La apertura a la entrada de IED suele estar estrechamente relacionada tanto con la integracion
regresiva como con la integraciéon progresiva.

Se estima que el desempefio logistico, con inclusién de la facilitaciéon del comercio, la proteccién de
la propiedad intelectual, la calidad de la infraestructura, y la calidad de las instituciones influyen
mucho en la integracion en las cadenas de valor mundiales.

Fuente: Kowalski et al. (2015).
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2.10. Kowalski et al. (2015) constatan que los factores estructurales y de las politicas
determinantes de la participacion en las cadenas de valor mundiales pueden variar
considerablemente en funcion del sector y del nivel de desarrollo de los paises. Por ejemplo,
algunos factores determinantes de las politicas, como los aranceles de importacion, los aranceles
aplicados en los mercados de exportacion y la apertura observada a la inversion extranjera
directa, parecen tener menos importancia en el caso de los paises de ingresos bajos que en el de
los paises de ingresos medianos y de ingresos altos.

2.11. Debido a su reducido tamafio y lejania, la integracion en las cadenas de valor mundiales
puede resultar especialmente dificil para las pequefas economias. Aunque las cadenas de valor
mundiales permiten a las pequefas economias especializarse en etapas de producciéon especificas,
la falta de economias de escala puede constituir de todos modos un problema para determinadas
actividades manufactureras. Ademas, el exiguo tamafio del mercado interior reduce el margen
para obtener beneficios de la IED horizontal, es decir, con fines de penetraciéon en mercados.

2.12. El problema del tamafio se agrava si una pequefia economia esta alejada de los principales
mercados o de las grandes redes de produccion. La proximidad a un gran mercado como el de los
Estados Unidos, la Union Europea o China atrae produccién que posteriormente se exporta a estos
mercados. Analogamente, la proximidad a un centro de producciéon facilita la integracion en la
cadena de valor. Kowalski et al. (2015) muestran que los paises mas alejados de los nucleos
manufactureros de Europa, América del Norte y la regiéon de Asia y el Pacifico estan menos
integrados en las cadenas de valor mundiales por lo que se refiere a las concatenaciones
regresivas.® Algunos ejemplos de economias relativamente pequefias que se han beneficiado de su
proximidad a grandes mercados son los Estados Balticos y otros paises de Europa Oriental,
Singapur y Camboya en Asia, o Costa Rica en América Central.

2.13. En cuanto una economia se integra en las cadenas de valor mundiales, debe enfrentarse a
problemas de politica relacionados con el avance dentro de las cadenas de valor. El avance
significa que las empresas pasan a realizar actividades con mayor valor afiadido, lo que se traduce
en una acumulacion de valor afiadido nacional dentro de las cadenas de valor mundiales.
Las empresas pueden avanzar mejorando los procesos (mejoramiento de los procesos), fabricando
productos nuevos o mejorados (mejoramiento de los productos) o desempefiando nuevas
funciones dentro o fuera de una determinada cadena de valor mundial (mejoramiento funcional).
También se puede avanzar mediante el denominado avance intersectorial, que consiste en utilizar
la capacidad adquirida para fabricar nuevos productos o realizar nuevas actividades en conexién
con diferentes cadenas de valor mundiales (OMC, 2014). Las dificultades de las pequefias
economias para avanzar en las cadenas de valor mundiales y sus experiencias se abordaran a lo
largo de esta nota y se tratardan con mas detalle en la seccidon 7, dedicada a las experiencias en
materia de politica comercial.

2.14. Después de este andlisis mas general de las dificultades que encuentran las pequefias
economias para integrarse en las cadenas de valor mundiales, se examinaran los indicadores y los
resultados del cuestionario, en particular las condiciones marco y los problemas de las pequefas
economias. En el cuadro 2 se muestra un conjunto de condiciones marco pertinentes a la
integracion de los paises en las cadenas de valor mundiales. En concreto, en el cuadro se agrupan
varios indicadores bajo cinco encabezamientos distintos: costos del comercio, infraestructura de
transporte, infraestructura de comunicaciones, instituciones juridicas y entorno empresarial.’

2.15. Segun los indicadores de "Doing Business - Comercio Transfronterizo”, del Banco Mundial,
los costos del comercio son mas reducidos en las pequefias economias que en un Miembro medio
de la OMC. Para los cinco indicadores, las pequefias economias presentan, en promedio, un
rendimiento mejor que el de una economia media de la OMC. Por ejemplo, en las pequefias
economias se requieren por término medio 5,8 documentos, 16,6 dias y 1.056 ddélares EE.UU. para
exportar un contenedor, frente a 6,0 documentos, 19,8 dias y 1.444 ddlares EE.UU., en un
Miembro medio de la OMC. En segundo lugar, los costos del comercio en las pequefias economias

8 Las concatenaciones regresivas reflejan la utilizaciéon de insumos intermedios en la produccién. En los
datos sobre el valor afiadido, las concatenaciones regresivas internacionales se miden con arreglo a la
proporcién de valor afladido extranjero en las exportaciones brutas.

¢ Algunos indicadores no se incluyeron por falta de datos sobre las pequefias economias. Por ejemplo,
en el caso del indice de Desempefio Logistico y de los indicadores de facilitacion del comercio de la OCDE, se
dispone de datos para 17 y 21 pequefias economias, respectivamente.
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varian de una region a otra. Por ejemplo, el costo de exportacion por un contenedor asciende a
1.781 ddlares EE.UU. en las economias del Caribe frente a 1.014 dolares EE.UU. solamente en las
pequefias economias de la regién de Asia y el Pacifico. Es interesante observar que si bien los
costos de exportacion e importacion son mas elevados en las pequefias economias del Caribe que
en las economias de la regién de Asia y el Pacifico, en el Caribe se requieren ocho dias menos para
realizar una exportacion.

2.16. Los datos disponibles sobre la infraestructura de transporte ponen de manifiesto que en las
pequefias economias de América Central y América del Sur la calidad de la infraestructura aérea,
portuaria y vial es inferior a la de un Miembro medio de la OMC. Por otro lado, el nimero de
abonados a Internet de banda ancha y de usuarios de Internet en las pequefias economias es
menor que en la media de la OMC. Mientras que las pequefias economias del Caribe tienen por
término medio una infraestructura de comunicaciones mejor que la de un Miembro medio de
la OMC, las pequefias economias de América Central y América del Sur, asi como las de la regién
de Asia y el Pacifico, van a la zaga de otros paises en cuanto a la infraestructura de banda ancha y
el uso de Internet.

2.17. En el cuadro 2 se muestra también la heterogeneidad existente entre las pequefias
economias por lo que a las instituciones juridicas se refiere. En las pequefias economias de
Ameérica Central y América del Sur, al igual que en las de Africa, los derechos legales tienen por
término medio menos fortaleza que en las pequefias economias del Caribe y de la regidon de Asia y
el Pacifico, y también que en un PMA medio.

2.18. El indice de facilidad para hacer negocios proporciona una medicion resumida de
10 elementos relacionados con el entorno empresarial. Segun esta medicion, hacer negocios es
mas dificil en las pequefias economias de América Central y América del Sur que en las pequefias
economias de otras regiones. Los promedios regionales en cuanto a la facilidad para acceder a
préstamos y la proteccion de la propiedad intelectual solo ha podido calcularse para América
Central y América del Sur y las tres pequefias economias africanas. Aunque el acceso a los
préstamos es un poco mas sencillo que en la media de la OMC, la proteccion de la propiedad
intelectual es ligeramente inferior a la de un pais medio de la OMC.

Cuadro 2. Condiciones marco en las pequefias economias, los Miembros de la OMC y los
PMA, 2014

Pequefas economias Paises

Miembros
de la OMC

Todos | América | Caribe | Africa | Asia/Pacifico
Central y
América
del Sur
Costos del comercio
Costo de exportacion 1.038 1.218 998 835 939 1.475 1.979
($EE.UU./por contenedor)
Costo de importacion 1.339 1.367 1.781 770 966 1.792 2.483
($EE.UU./por contenedor)
Documentos para exportar 5,8 6,1 51 5,3 6,5 5,9 7,6
(nimero)
Documentos para importar 6,7 6,2 7,2 5,7 7,3 7,0 8,8
(nimero)
Tiempo para exportar (dias) 16,5 17,9 12,5 15,3 20,3 19,6 31,7
Tiempo para importar (dias) 17,5 18,5 13,3 15,3 22,4 21,6 35,8
Infraestructura de transporte (calidad)
Transporte aéreo, 1 a 7 n.d. 4,16 n.d. 4,58 n.d. 4,40 3,15
(mejor)*
Infraestructura portuaria, n.d. 4,10 n.d. 4,61 n.d. 4,18 2,97
1 a 7 (mejor)*
Carreteras, 1-7 (mejor)* n.d. 3,73 n.d. 4,35 n.d. 4,07 3,02
Infraestructura de
comunicaciones (2013)
Abonados a Internet por 7,1 4,1 12,4 9,9 2,1 11,2 0,5
banda ancha fija (por cada
100 personas)
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Pequeifas economias Paises
Miembros
de la OMC
Usuarios de Internet 38,6 29,8 52,1 42,3 29,5 43,6 9,0
(por cada 100 personas)
Abonos a teléfonos celulares 108,8 114,6 110,6 123,6 91,5 110,2 59,6

(por cada 100 personas)
Instituciones juridicas

Indice de fortaleza de los 4,8 4,1 5,7 3,3 5,3 5,2 4,8
derechos legales (de O=baja

a 12=alta)

Procedimientos requeridos 40 39 42 36 39 37 40

para el cumplimiento de un
contrato (nUmero)

Tiempo requerido para el 723 868 712 620 593 625 713
cumplimiento de un contrato

(dias)

Entorno empresarial

Indice de facilidad para hacer | 97,0 106,7 96,3 78,3 92,8 87,8 148,7
negocios

Tiempo necesario para la 26 30 16 18 37 22 29
apertura de un negocio (dias)

Facilidad para acceder a n.d. 3,01 n.d. 2,99 n.d. 2,89 2,34
préstamos, 1 a 7 (mejor)*

Proteccion de la propiedad n.d. 3,29 n.d. 3,74 n.d. 3,85 3,04

intelectual, 1 a 7 (mejon*

Fuente: Banco Mundial - Indicadores del desarrollo mundial; *Foro Econémico Mundial.

Nota: Los indicadores reflejan promedios aritméticos entre paises. En funcion de la disponibilidad de datos,
los promedios se basan en 31-32 pequefias economias (10 en América Central y América del Sur,
entre 10 y 11 en el Caribe, 3 en Africa y 8 en la regién de Asia y el Pacifico), en 156-158 Miembros
de la OMC y en 46-48 PMA. *En cuanto a los indicadores del Foro Econédmico Mundial, los datos
disponibles solo permitieron calcular los promedios para las pequefias economias de América Central
y América del Sur (10) y de Africa (3), los paises Miembros de la OMC (137) y los PMA (30).

2.19. En el marco del Cuarto Examen Global de la Ayuda para el Comercio en 2013, la OCDE y
la OMC llevaron a cabo un ejercicio conjunto en el que se recabd la opiniéon de los sectores publico
y privado acerca de los obstaculos que afrontan las empresas de los paises en desarrollo cuando
se conectan a las cadenas de valor. En la encuesta destinada al sector publico participaron
80 paises asociados, 23 de los cuales son pequefias economias. En el cuestionario dirigido al sector
privado se recabd la opinion de empresas lider y proveedores de paises en desarrollo que
participan en cadenas de valor en los sectores de la agroalimentacion, la tecnologia de la
informacion y las comunicaciones (TIC), los textiles y las prendas de vestir, el turismo y el
transporte y la logistica. De 455 proveedores, 103 indicaron que tienen su sede social en una
pequefia economia.

2.20. En el gréafico 1 se muestra que el sector publico de las pequefias economias considera que el
acceso a la financiacion del comercio y la infraestructura interna son los dos principales obstaculos
para la participacion de sus empresas en las cadenas de valor. Estas dos cuestiones fueron
sefialadas respectivamente, por el 57% (13 de 23) y el 48% (11 de 23) de las pequefias
economias. Segun la encuesta, las pequefias economias y los demas paises en desarrollo afrontan
obstaculos similares. Una de las diferencias dignas de mencion es que las demas economias en
desarrollo consideran que el obstaculo principal es la infraestructura interna, mientras que los
procedimientos en frontera en los mercados de exportaciéon son un obstaculo para las pequefas
economias, pero no asi para las demas economias en desarrollo.
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Grafico 1. Sector publico: principales obstaculos para una mayor participacion de sus
empresas en las cadenas de valor
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Fuente: Cuestionario OCDE/OMC, 2013.
Nota: Basado en las respuestas de los funcionarios publicos de 23 pequefias economias y otros 57 paises

en desarrollo asociados.

2.21. En el gréfico 2 y en el grafico 3 se muestran, respectivamente, las dificultades y las
limitaciones de oferta a que se enfrentan los proveedores de los paises en desarrollo cuando se
conectan a las cadenas de valor. Los resultados deben interpretarse con cautela, ya que el niUmero
de empresas incluidas en la muestra es bastante reducido, como lo es el nUmero de pequefas
economias y sectores en los que operan las empresas.

2.22. En el grafico 2 se muestra que los costos del transporte y la facilitacion del comercio
constituyen las dificultades principales para los proveedores de las pequefias economias.
En particular, el 49% y el 47% de los proveedores consideran que los costos y demoras del
transporte y los procedimientos aduaneros son algunas de las principales dificultades con que se
tropiezan cuando tratan de conectarse a las cadenas de valor. Otros obstaculos sefialados por los
proveedores de las pequefias economias son el acceso a la financiaciéon del comercio y una
capacidad de transporte insuficiente.
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Grafico 2. Sector privado: dificultades para conectarse a las cadenas de valor
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Fuente: Cuestionario de la OCDE/OMC, 2013.
Nota: Los resultados se basan en las respuestas de 98 proveedores de pequefias economias y

355 proveedores de otras economias en desarrollo. La distribucién por sectores de los proveedores
de las pequefias economias es la siguiente: agroalimentacion (26), tecnologia de la informacion y las
comunicaciones (5), textiles y prendas de vestir (16), turismo (41) y transporte y logistica (10).

Las proporciones se calculan sobre la base de los sectores respecto de los cuales puede darse como
respuesta una de las alternativas propuestas; por ejemplo, los proveedores de turismo no podian
elegir como respuesta el acceso a la financiacion del comercio ni los procedimientos aduaneros.

2.23. En el grafico 3 se muestra que la falta de mano de obra cualificada, el acceso a la
financiacion y el entorno empresarial son las tres principales limitaciones nacionales relacionadas
con la oferta a que se enfrentan las empresas de las pequefias economias. En cambio, la
infraestructura fisica como las redes de TIC y el suministro de electricidad parecen ser cuestiones
secundarias. Una excepcion es la infraestructura de transporte insuficiente, que mencionan como

limitacion un 30% de los proveedores de pequefias economias.
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Grafico 3. Sector privado: principales limitaciones nacionales relacionadas con la oferta
para conectarse a las cadenas de valor
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Fuente: Cuestionario OCDE/OMC, 2013.
Nota: Basado en las respuestas de 95 proveedores de pequefias economias y 357 proveedores de otras

economias en desarrollo. La distribuciéon por sectores de los proveedores de las pequefias economias
es la siguiente: agroalimentacién (25), tecnologia de la informacién y las comunicaciones (5),
textiles y prendas de vestir (14), turismo (41), y transporte y logistica (10). Las proporciones se
calculan sobre la base de los sectores respecto de los cuales puede darse como respuesta una de las
alternativas propuestas; por ejemplo, los proveedores de logistica y turismo no podian elegir como
respuesta el suministro de electricidad y la falta de didlogo, respectivamente.

2.24. Los resultados muestran que los sectores publico y privado coinciden en gran medida en sus
opiniones con respecto a los obstaculos para la integracién de las pequefias economias en las
cadenas de valor mundiales. Los obstaculos mencionados con mayor frecuencia fueron el acceso a
la financiacion (del comercio), la infraestructura de transporte y los costos del comercio conexos.
Otros obstaculos sefialados fueron el cumplimiento de las normas y el entorno empresarial. Si bien
hay relativamente pocos funcionarios que consideran la cualificacion de la mano de obra un
obstaculo importante, para el 45% aproximadamente de las empresas encuestadas constituye una
de las principales limitaciones nacionales relacionadas con la oferta.

2.25. Los resultados del ejercicio de vigilancia de la Ayuda para el Comercio complementan la
informacion de los diferentes indicadores presentada en el cuadro 2. Los resultados del ejercicio de
vigilancia ponen de relieve la necesidad de mejorar la infraestructura de transporte y los
procedimientos aduaneros a fin de reducir los costos del comercio. Por otro lado, si bien las
empresas que participaron en el ejercicio de vigilancia no dan prioridad al desarrollo de la
infraestructura de TIC, los indicadores sobre el uso de Internet dan a entender ademas que las
pequefias economias, en particular las de América Central y América del Sur, asi como las de la
region de Asia y el Pacifico, van rezagadas en esta esfera.



WT/COMTD/SE/W/31

- 14 -

3 PRUEBAS DE LA INTEGRACION DE LAS PEQUENAS ECONOMIAS EN LAS CADENAS DE
VALOR MUNDIALES

3.1. En la presente seccidon se evalua el nivel de integracion de las pequefias economias en las
cadenas de valor mundiales en diferentes sectores de gran importancia para las pequefias
economias, para lo cual se utilizan datos del comercio de mercancias y servicios y estudios de
casos.'® En lo que a las mercancias se refiere, la presente seccién se centra en los productos
agroalimentarios, los productos del mar y los textiles, mientras que en el caso de los servicios
abarca el turismo y la deslocalizacion de la tecnologia de la informacion y los procesos
empresariales.

3.2. A menudo se utilizan datos sobre el comercio de mercancias intermedias para analizar la
integracion en las cadenas de valor mundiales. En el grafico 4 se muestra que, en 2013,
las mercancias intermedias, excluidos los combustibles, constituyeron, respectivamente, el 34% y
el 40% de las exportaciones y las importaciones de las pequefias economias. A nivel mundial,
el comercio de mercancias intermedias tiene mas peso en términos relativos: en 2013 representd
el 46% del comercio total. Esta menor participacion en las exportaciones e importaciones de
productos intermedios indica, por un lado, un grado de integracion relativamente menor de las
pequefias economias en las cadenas de valor mundiales, y, por otro, la especializacién de las
pequefias economias en determinados productos y sectores.

Grafico 4. Proporcién correspondiente a los productos intermedios, excluidos los
combustibles, en las exportaciones e importaciones de las pequefias economias

—fll—Exportaciones de las pequefias economias
Importaciones de las pequefias economias
Mundo
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Fuente: Base de datos BACI del CEPII.
3.1 Cadenas de valor de mercancias
3.1.1 Sector agroalimentario

3.3. Los productos agroalimentarios figuran entre los principales productos de exportacién de los
paises en desarrollo, y de las pequefas economias en particular. La integracion y el avance en las
cadenas de valor mundiales del sector agroalimentario pueden ayudar al desarrollo econémico y a
la reduccion de la pobreza. La cadena de valor agroalimentaria ha experimentado cambios
significativos en los Uultimos decenios debido al crecimiento demografico, la urbanizacién,

1 En lo que se refiere al comercio de mercancias, se usa en el analisis informacién procedente de la
base de datos comerciales BACI del instituto francés de investigaciones CEPII, que contiene las exportaciones
bilaterales a nivel de 6 digitos segun la clasificacion de productos del SA 2002. BACI toma como punto de
partida la base de datos Comtrade de las Naciones Unidas pero emplea técnicas de conciliacién y estimacién
para aumentar la cobertura y la uniformidad de los datos. El conjunto de datos y la metodologia utilizada se
describen en Gaulier y Zignago (2010).
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los cambios en la nutricion, las tecnologias de la informacion y la comunicacion, y la
transformacion estructural de los mercados minoristas (Cattaneo, 2013).

3.4. Las cadenas de valor agroalimentarias modernas estan impulsadas por los compradores, y en
ellas las empresas lider son los grandes minoristas o los grandes fabricantes de productos
alimenticios. Esas empresas lider suelen actuar en mercados regionales o globales y coordinan
verticalmente la cadena de valor, al tiempo que velan por que los productos cumplan, entre otras,
las normas de inocuidad de los alimentos. Para reducir los costos de transaccion, los compradores
tienden a limitar el nUmero de sus proveedores, lo cual genera una competencia feroz entre los
posibles proveedores (Bamper et al., 2014).

3.5. Las empresas de los paises en desarrollo se enfrentan a diversos problemas a escala
horizontal y sectorial al tratar de integrarse en los mercados de las cadenas agroalimentarias
(Cattaneo, 2013). El principal obstaculo sectorial a la participacion en las cadenas agroalimentarias
es el cumplimiento de una multitud de normas publicas y privadas sobre los productos
alimenticios, especialmente cuando se trata de adquirir la capacidad de envasado y elaboracién.
Segun Bamper et al., (2014), la competitividad de los paises en desarrollo en las cadenas de valor
mundiales del sector agroalimentario depende de cinco amplios factores, a saber: la disponibilidad
de mano de obra barata y cualificada; las normas sanitarias y fitosanitarias locales y su aplicacion;
la infraestructura y los servicios de transporte; el grado de madurez de la rama de produccion, y el
acceso a financiacion.

3.6. Las pequefias economias se enfrentan a dificultades especificas para integrarse y avanzar en
las cadenas de valor, debido a su vulnerabilidad frente a las perturbaciones externas de la oferta 'y
la demanda, su vulnerabilidad frente a las condiciones de acceso a los mercados y el predominio
de los pequerios agricultores. En el recuadro 2 se ilustran estas dificultades y oportunidades en los
casos de la cadena de valor del taro de Fiji y del pimiento picante jamaicano.

Recuadro 2. Las cadenas de valor de la agricultura y los productos alimenticios en las
islas del Caribe y del Pacifico

El taro de Fiji

El taro es un tubérculo tropical cuyo bulbo constituye un elemento importante de la dieta de los
paises insulares del Pacifico. En Fiji la produccidon y la exportacion de taro aumentaron como
resultado de la plaga de tizén de la hoja del taro que dafié la préspera rama de producciéon de
taro de Samoa en 1993. Desde entonces, la isla de Taveuni, que forma parte del archipiélago de
Fiji, se ha convertido en el principal productor de taro, con alrededor del 70% de las
exportaciones de taro del pais. De los 2000 productores de taro que hay en la actualidad en
Taveuni, 750 se dedican integramente a la produccion comercial. Diversos agentes de exportacion
compiten por comprar la cosecha, que luego se envia a Suva, capital de Fiji, donde unos seis
exportadores independientes vuelven a clasificar los bulbos y los lavan antes de enviarlos en
contenedores refrigerados a Nueva Zelandia o por via aérea a Australia. Nueva Zelandia es el
principal mercado de exportaciéon, ya que alli se dirige el 65% de las exportaciones de taro de Fiji,
seguida de Australia, con un 30%, mientras que los Estados Unidos y otros destinos reciben
cantidades menores. Las exportaciones se destinan principalmente a satisfacer la demanda de la
diaspora de los paises insulares del Pacifico, en particular de origen samoano.

El caso de la cadena de valor del taro es un ejemplo de la vulnerabilidad de las islas pequefias
frente a las perturbaciones externas de la oferta o la demanda. En el caso del taro, Samoa
experimenté una perturbaciéon negativa de la oferta debida a una plaga, mientras que Fiji se
benefici6 del consiguiente choque positivo que supuso el aumento de la demanda de
Nueva Zelandia.

Sin embargo, la cadena de valor del taro de Fiji se enfrenta a tres grandes problemas que es
preciso resolver para contrarrestar la caida de las exportaciones. En primer lugar, la deforestacion
y la produccion industrial han reducido la fertilidad del suelo, lo que ha hecho que baje la
productividad y aumenten los costos de produccién. Para contrarrestar el descenso de la
productividad, dos organizaciones de agricultores han empezado a adoptar practicas agricolas
sostenibles con ayuda técnica y financiera del Centro Australiano de Investigaciones Agricolas
Internacionales (ACIAR), la Organic Matters Foundation (OMF), el Organismo Australiano de
Desarrollo Internacional (AusAid), Caritas Australia, la Secretaria de la Comunidad del Pacifico,
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el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Ministerio de Agricultura
de Fiji.

El segundo problema es la vulnerabilidad de la cadena de valor frente a las condiciones de acceso
a los mercados. Por ejemplo, Australia, que tiene su propia rama de produccién de taro, aunque
reducida, exige, al contrario que otros paises, que el bulbo de taro se desvitalice en Fiji antes de
ser exportado a Australia. Ese costoso proceso hace que el bulbo sea mas perecedero, lo cual
requiere que se utilice el transporte aéreo y ha obstaculizado la expansion en el mercado
australiano durante casi dos decenios. Esas medidas sanitarias y fitosanitarias son un problema
en particular para las pequefias economias, que suelen ser mas dependientes de los productos
agropecuarios.

El tercer problema guarda relaciéon con la amenaza de desastres biolégicos y el cambio climatico.
El tizon de la hoja del taro devasto la rama de produccién del taro de Samoa, pero aun no se han
detectado casos en Fiji, pese a que las temperaturas nocturnas mas elevadas aumentan las
posibilidades de que se dé la plaga. En respuesta a esta amenaza, se ha puesto en marcha un
programa de fitomejoramiento para desarrollar la resistencia al tizén de la hoja del taro en Fiji.

El pimiento picante de Jamaica

Este estudio de caso aporta el ejemplo de una cadena de valor del pimiento picante integrada
verticalmente a través de la Division Agroindustrial Grace de GK Foods and Services LTD, filial
propiedad al 100% de la Division de Productos Alimenticios del Grace Kennedy Group (GK). GK es
un conglomerado jamaicano de productos alimenticios y servicios financieros con establecimientos
en el Caribe, América del Norte y Europa. La marca de productos alimenticios "Grace", de GK, es
una marca muy reconocida entre la diaspora caribefia, y sus actividades de elaboracion y
distribucion representan alrededor de dos tercios de los ingresos de GK.

Para producir salsas de pimiento acabadas hay que triturar mecanicamente los pimientos picantes
hasta obtener una pasta, afadir sal y dejar fermentar durante un determinado tiempo en un
contenedor. La pasta de pimiento picante resultante se puede comercializar a escala internacional
para transformarla en salsa afiadiendo vinagre y otros ingredientes.

En los decenios de 1990 y 2000, GK producia salsas de pimiento picante fundamentalmente
mediante acuerdos contractuales en condiciones de plena competencia. La Division Agroindustrial
Grace estableci6 su cadena de valor del pimiento picante en 2009, cuando empez6é a concluir
contratos con explotaciones agricolas para que produjesen pimientos picantes que serian
transformados en pasta de pimiento en la empresa Southern Fruits and Food Processors Ltd y
posteriormente en salsa de pimiento Grace.

En 2012, la Division Agroindustrial Grace integré verticalmente la elaboracion de pimiento fresco
al abrir una nueva planta de elaboracion de productos agricolas en Hounslow, Jamaica.
El pimiento fresco es suministrado por mas de 50 agricultores contratados por la Division
Agroindustrial Grace. Los contratos prevén el suministro por la Division de insumos para el cultivo
a precios rebajados, asi como el pago aplazado. Los agricultores reciben asistencia técnica e
informacion sobre la cantidad y el precio del pimiento picante que deben suministrar, los plazos
de entrega y las normas que deben respetar, como los niveles maximos de plaguicidas y el grado
de madurez. La pasta producida por la planta de la Division Agroindustrial Grace se transforma en
productos etiquetados GK a través de acuerdos de envasado concluidos con otras empresas
elaboradoras jamaicanas, que también adquieren la pasta para producir sus propios productos.

GK vende sus productos, incluidos los que elabora a base de pimiento, a mas de 40 paises, ya sea
a través de su red de distribuidores independientes o por medio de sus sucursales en Jamaica, el
Canada, Belice y el Reino Unido. La demanda externa procede sobre todo de la diaspora caribefia,
pero GK se esta estableciendo progresivamente en los mercados principales, en los que se
enfrenta a la competencia de marcas globales como Heinz.

Este caso del pimiento picante es un ejemplo de cémo integrar a los pequefios agricultores en la
cadena de valor, velando al mismo tiempo por que esta siga siendo competitiva y sostenible.
Los pequefios agricultores se integran en la cadena de valor a través de la agricultura por
contrato, que consiste en la conclusion de acuerdos a término entre los agricultores y la empresa
compradora. Como los pequerfios agricultores suelen tener un acceso limitado a la financiacion, en
los acuerdos a término el cliente le proporciona insumos agricolas a modo de crédito en especie.
Ademas, los acuerdos a término permiten al comprador controlar los insumos utilizados,
el método de cultivo y la calidad de los productos agricolas.
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Los dos estudios de caso ponen ademas de manifiesto la importancia que pueden tener los nichos
de mercado para las pequefias economias. La diaspora que vive en los paises desarrollados
constituye uno de los principales mercados objetivo de las exportaciones de taro y salsa de
pimiento picante. También se pueden establecer nichos de mercado centrandose en productos de
alta calidad con caracteristicas Unicas o aprovechando la estacionalidad. Por ejemplo, Tonga
suministra calabazas (zapallos) al Japon y melones a Nueva Zelandia en las temporadas en las
que no se dispone de produccién local en esos paises.

Fuente: Mc Gregor, A. y K. Stice (2014); Westlake, M. J. (2014a), Westlake, M. J. (2014b).

3.7. El grafico 5 ilustra el posicionamiento de las pequefias economias en cadenas de valor
mundiales del sector agroalimentario a través de las exportaciones de productos primarios y
elaborados de cacao, café y frutas y frutos. De los tres grupos de productos, las exportaciones de
frutas y frutos son las que registran un valor mas elevado: en 2013 ascendieron casi a
5.800 millones de délares EE.UU. en el caso de los productos primarios y a 700 millones de délares
EE.UU. en el de los productos elaborados. El grafico 5 muestra que las pequefias economias estan
posicionadas en las etapas iniciales de la cadena de valor agroalimentaria. En los tres grupos de
productos, las pequefias economias cuentan con una participacion sustancialmente mayor en las
exportaciones mundiales de productos primarios que en las de productos elaborados. Por ejemplo,
en 2013, las exportaciones de las pequefias economias representaron el 12,6% de las
exportaciones mundiales de café sin elaborar, pero solo el 0,4% de las de café elaborado. Ademas,
si se comparan 2003 y 2014 se observa que, en lo que a las exportaciones de productos
elaborados se refiere, las pequefias economias solo pudieron obtener cuota de mercado en el caso
de las frutas y frutos.

Grafico 5. Exportaciones de determinados productos agroalimentarios procedentes de
pequefias economias, por etapa de elaboracion (miles de millones de ddélares EE.UU.)

B Exportaciones de productos primarios
Exportaciones de productos elaborados
Cuota de las pequefias economias en las exportaciones mundiales de productos primarios (%)
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Fuente: Base de datos BACI del CEPII.

Nota: Se ha utilizado la Clasificacién por Grandes Categorias Econémicas (CGCE) para distinguir entre
productos agroalimentarios primarios (CGCE 111, 112, 21) y elaborados (CGCE 121, 122, 22) de los
capitulos 03 y 16 del SA. Los productos se definen de acuerdo con la clasificacién de productos del
SA 2002: cacao - capitulo 18 del SA; café - capitulo 09 del SA; frutas y frutos - capitulo 08 del SA 'y
partidas 2006, 2007, 2008 y 2009 del SA.
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3.8. En el cuadro 3 se dan mas detalles sobre las pequefias economias a nivel regional. De los tres
grupos de productos, las exportaciones de frutas y frutos son las mas importantes, ya que
representan casi el 5% de las exportaciones de las pequefias economias, en comparacién con el
1,8% y el 0,7% que representan el café y el cacao, respectivamente. El café y las frutas y frutos
son especialmente importantes para las pequefias economias de América Central y América Latina,
donde representan el 3,1% y el 7,6% de las exportaciones, respectivamente. En los cuadros 1 a 3
del anexo se proporciona informacidon sobre estos tres grupos de productos, desglosada por paises.

3.9. Los valores de ventaja comparativa manifiesta sustancialmente superiores a 1 indican que las
pequefias economias tienen una ventaja comparativa en los tres productos.'’ Sin embargo, esa
ventaja comparativa procede fundamentalmente de la especializacién en las exportaciones de
productos primarios, no en las de productos elaborados. Sin embargo, las pequefias economias,
en particular en el Caribe y América Central y América del Sur, siguen teniendo una ventaja
comparativa en el café elaborado y los productos fruticolas elaborados. No obstante, la diferencia
de competitividad entre las exportaciones de productos agroalimentarios primarios y las de
productos elaborados parece indicar que, en el caso de estos ultimos, no se aprovecha todo su
potencial exportador y resulta dificil avanzar en las cadenas de valor del sector agroalimentario.

Cuadro 3. Exportaciones de productos agroalimentarios de agrupaciones de pequefias
economias, por etapa de elaboracion

Total (productos primarios y elaborados Primarios Elaborados
$EE.UU. |% delas| % delas | VCM [Crecimiento] $EE.UU. | % delos| VCM | $EE.UU. | % de los | VCM
(millones) | exporta- | exporta- anual (millones) |productos (millones)| productos
ciones del ciones (2003- primarios elaborados|
grupo mundiales 2013, %)
del producto
Cacao
Pequerias 972,1 0,7 2,1 2,7 10,1 808,4 83,2 9,4 163,7 16,8 0,6
economias
Africa 0,2 0,0 0,0 0,0 13,7 0,0 0,0 0,0 0,2 100,0 0,0
Asia/Pacifico 136,2 0,5 0,3 1,8 6,7 128,8 94,5 6,9 7,4 5,5 0,1
Caribe 215,6 0,7 0,5 2,8 8,2 192,5 89,3 10,6 23,0 10,7 0,4
América 620,1 0,8 1,3 3,1 11,8 487,0 78,5 10,3 133,1 21,5 0,9
Central y
América del
Sur
Café
Pequefias 2.523,8 1,8 8,9 11,5 10,3 2.489,5 98,6 16,3 34,3 1,4 0,5
economias
Africa 0,3 0,0 0,0 0,1 19,5 0,2 63,3 0,0 0,1 36,7 0,1
Asia/Pacifico 148,5 0,5 0,5 3,1 3,4 147.,4 99,2 4,5 1,1 0,8 0,1
Caribe 47,1 0,2 0,2 1,0 -2,5 33,4 71,0 1,0 13,6 29,0 1,0
América 2.327,9 3,1 8,2 19,4 11,5 2.308,5 99,2 27,5 19,4 0,8 0,5
Central y
América del
Sur
Frutas y frutos

Pequerias 6.508,0 4,7 4,8 6,3 7,9 5.841,8 89,8 7,5 666,2 10,2 2,6
economias
Africa 11,0 0,3 0,0 0,4 15,5 9,9 90,5 0,5 1,0 9,5 0,2
Asia/Pacifico 169,8 0,6 0,1 0,8 9,9 122,7 72,3 0,7 47,0 27,7 0,8
Caribe 597,6 2,1 0,4 2,7 7,0 516,2 86,4 3,1 81,4 13,6 1,5
América 5.729,6 7,6 4,3 10,0 7,9 5.192,9 90,6 12,1 536,7 9,4 3,8
Central y
América del
Sur

Fuente: Base de datos BACI del CEPII.

Nota: Se ha utilizado la CGCE para distinguir entre productos agroalimentarios primarios (CGCE 111, 112,
21) y elaborados (CGCE 121, 122, 22) de los capitulos 03 y 16 del SA. Los productos se definen de
acuerdo con la clasificacién de productos del SA 2002: cacao - capitulo 18 del SA; café - capitulo 09
del SA; frutas y frutos - capitulo 08 del SA y partidas 2006, 2007, 2008 y 2009 del SA. Para una
definicién de la VCM, véase la nota 11.

! El indicador de ventaja comparativa manifiesta (VCM) mide la especializacion en las exportaciones de
un pais en relacidon con el mundo. Se obtiene dividiendo la participacion de un producto en las exportaciones de
mercancias de un pais por la participacion del producto en las exportaciones mundiales de mercancias. Una
medida de ventaja comparativa manifiesta superior a 1 indica que el pais tiene una ventaja comparativa
manifiesta en el producto en cuestion.
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3.10. Avanzar en las cadenas de valor mundiales puede ser mas facil para las pymes cuando
colaboran con instituciones de mayor tamafio que pueden proporcionar ayuda y asistencia técnica.
Asi, en el recuadro 3 se dan ejemplos de colaboraciéon entre Trinidad y Tabago y la Camara de
Comercio Europea para elaborar planes de negocio y elevar el nivel de las actividades agricolas y
de elaboraciéon de productos agroalimentarios.

Recuadro 3. Proyecto Tobago Good Foods - Trinidad y Tabago y la CaAmara de Comercio
Europea

Doce productores agropecuarios dedicados al cultivo de frutas, la producciéon de leche de cabra, la
apicultura, el mantenimiento de reservas naturales, la produccion de cacao y coco y la produccion
de hierbas y especias participaron en este proyecto para elaborar planes de negocio y mejorar las
explotaciones agricolas y las actividades de elaboracion de productos agroalimentarios. La finalidad
de este proyecto de Ayuda para el Comercio, disefiado por la Camara de Comercio Europea en
Trinidad y Tabago, es proporcionar conocimientos técnicos a los agricultores, que les permitan
aumentar las exportaciones, facilitar la creacion de asociaciones y atraer inversiones. Esta previsto
que el proyecto, que comenzé en enero de 2014, se ejecute en un plazo de entre tres y cinco
afnos, y que ayude especificamente a los agricultores a elaborar planes de negocio viables y a
mejorar sus actividades agricolas y de elaboracién de productos agroalimentarios. Se trata de
mejorar la calidad de los productos que se ofrecen mediante la introducciéon de medidas relativas a
la inocuidad de los alimentos y de tecnologia para mejorar la productividad y la innovacion. Ya ha
generado un aumento de las oportunidades de empleo y una diversificacién de las exportaciones.

Fuente: OCDE/OMC, Relatos de experiencias concretas en relacion con la Ayuda para el Comercio (2015),
"European Business Chamber in Trinidad and Tobago".

3.11. Las pequefias economias no solo tienen dificultades para mejorar el nivel de su produccién,
sino también para lograr la integracion de los productores agricolas de pequefio y mediano tamario
en las cadenas de valor internacionales. Los pequefios productores suelen tener dificultades
relacionadas con la cualificacion, el acceso a la financiacion y las vinculaciones de la cadena de
valor con compradores y proveedores. En el recuadro 4 se ilustran esas dificultades explicando las
enseflanzas extraidas de unas intervenciones llevadas a cabo en América Latina en favor del
desarrollo, con el objetivo de integrar a los pequefios y medianos productores en las cadenas de
valor agroalimentarias.

Recuadro 4. Ensefanzas extraidas de las intervenciones en las cadenas de valor del
sector agroalimentario en América Latina

Bamper y Fernandez-Stark (2014) evaluan las intervenciones de cinco proyectos del Fondo
Multilateral de Inversiones del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en cadenas de valor del
sector agroalimentario. Su evaluacibn se basa en un modelo "holistico” para superar las
desventajas competitivas a las que se enfrentan los pequefios y medianos productores. Dicho
modelo de intervencion contempla cuatro pilares: i) el acceso a los mercados; ii) el acceso a la
formacion; iii) el acceso a la financiacion; y iv) el refuerzo de la colaboracion y la cooperacion.

La mejora del acceso a los mercados consiste en establecer vinculaciones entre productores y
compradores en el marco de la cadena de valor. Las iniciativas encaminadas a conectar a
productores y compradores se pueden emprender a nivel nacional o internacional, ya sea
directamente o a través de exportadores intermediarios. Como en muchos paises en desarrollo los
niveles de la ensefianza rural son bajos, la formaciéon de los productores debe concienciar sobre la
necesidad de formacion, la formacion técnica y el desarrollo de habilidades empresariales y
sociales. El acceso a la financiacion es un gran problema para los pequefios productores, que a
menudo no tienen acceso a canales formales de financiacion, lo que les impide invertir para
aumentar la productividad. El acceso a la financiacion se puede facilitar mediante financiacién
directa o garantias contractuales de los compradores, o bien mediante esfuerzos coordinados del
organismo encargado de la ejecucién, otras entidades financieras y bancos con miras a crear
instrumentos financieros eficaces para los pequefios productores.

El refuerzo de la coordinacion y la colaboracion se debe centrar en la coordinacion horizontal
entre productores, con el fin de facilitar la formacién de grupos o asociaciones de productores que
permitan lograr economias de escala y mejoras. La coordinacién y la colaboracién verticales con
otros participantes en la cadena, como proveedores, productores, intermediarios, compradores,
entidades financieras, organismos de promocion de las exportaciones y otros organismos
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publicos, son importantes para mejorar las cadenas de valor. Las intervenciones en favor del
desarrollo también deben tener en cuenta la sostenibilidad econémica, social y ambiental de los
proyectos.

En el cuadro 4 se ofrece una visidn de conjunto de los cinco proyectos de desarrollo para la
integracion de los pequefios y medianos productores en las cadenas de valor del sector
agroalimentario. Una de las iniciativas se centré6 en el aumento de la competitividad de los
productores de café en Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. Consistio en
suministrar asistencia técnica para el cultivo de café de alta calidad y establecer vinculos con
compradores extranjeros.

Cuadro 4. Iniciativas del Fondo Multilateral de Inversiones del Banco Interamericano de
Desarrollo centradas en las cadenas de valor del sector agroalimentario

Zona Producto Numero de Etapa de Organismo Duracién y Financiacién
abarcada objeto de beneficiarios la cadena encargado fecha de ($EE.UU.)
la de valor de la finalizacion
iniciativa objeto de ejecucion del
la proyecto
iniciativa
Banco Parte
Inter- asociada
americano
de
Desarrollo
America café 6.000 Produccion | Technoserve | >4 Meses. 3.000.000 | 1.615.450
Central 2008
. Produccioén, 36 meses,
Paraguay Stevia 2.500 1+D CAPASTE 2012 1.269.400 1.364.470
, Cacao - Cooperativa 27 meses, 100.000 67.000
Pera Py 200 Produccién .
orgéanico Naranjillo 2008 (+87.307) (+127.000)
Frutas y
’ legumbres [ ;5 100 Produccién, |IDMA (ONG 33 meses,
Peru y o . ] 397.990 264.930
. certificados) embalaje nacional) 2011
hortalizas
organicas
. Swisscontact 36 meses, 448.700
u‘c‘;:(;i?:: Y | Miel 542 Produccién | (ONG 982.026
internacional) | 2012 (+200000)

Aunque en un principio el proyecto abarcaba a 3.000 beneficiarios (en su mayoria cultivadores de
café experimentados organizados en diez cooperativas), en 2008, ultimo afio del proyecto,
se amplié a 6.000 el niumero de beneficiarios. La asistencia técnica relativa al cultivo comprendia
cursos para cultivar café selecto y apoyo administrativo y técnico para ayudar a los productores a
obtener la certificacion exigida por los compradores extranjeros. La creacion de vinculaciones
entre productores de café y compradores internacionales fue clave para el éxito de la iniciativa.
Los compradores internacionales seleccionaron y patrocinaron diez cooperativas y, cuando se
alcanzaba el nivel de calidad exigido, compraban el café.

El éxito del proyecto se vio facilitado por el hecho de que los beneficiarios ya tenian experiencia
en el cultivo del café y estaban organizados en cooperativas que tenian acceso a crédito y
constituian una red de productores de café. Por el contrario, la falta de coordinacién con otras
grandes iniciativas de los donantes limité la repercusion que habria podido tener el proyecto.

Bamper y Fernandez-Stark (2014) extrajeron cuatro ensefianzas clave de la evaluacion que
hicieron de las cinco intervenciones. En primer lugar, es esencial que cualquier intervencion que
se haga parta de un planteamiento basado en el mercado. Esto implica un analisis claro del
mercado e informacion sobre las prescripciones en materia de certificacién y sobre los planes de
negocio. En segundo lugar, hay una gran heterogeneidad entre los pequefios y medianos
productores en cuanto a capacidades y potencial para participar en cadenas de valor, lo que es
preciso tener en cuenta al planificar y ejecutar las intervenciones. En tercer lugar, los organismos
de desarrollo deben evaluar lo que requiere la aplicacion de un proyecto antes de embarcarse en
él. Por ejemplo, tienen que asegurarse de que cuentan con experiencia local y con la confianza de
los pequefios productores, deben tratar de colaborar con otros organismos cuando ello sea posible
y velar por que los pequefios productores se integren de manera sostenible en la cadena una vez
finalizado el proyecto.

En cuarto lugar, las intervenciones deben tener una vision holistica y abordar los cuatro pilares
que son el acceso a la formacion, el acceso a los mercados, el acceso a la financiacion y el
refuerzo de la coordinacién y colaboraciéon entre los productores y demas participantes en la
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cadena. Segun Bamper y Fernandez-Stark (2014), ninguno de los cinco proyectos tenia ese
enfoque holistico de las cadenas de valor, y por tanto ninguno pudo aplicar una perspectiva
orientada al mercado para mejorar la competitividad de los productores.

Fuente: Fernandez-Stark, K. y Bamber, P. (2012); Fernandez-Stark, K. y Bamber, P. (2014).
3.1.2 Productos del mar

3.12. Las cadenas de valor de los productos del mar son similares a las cadenas de valor del
sector agroalimentario, en el sentido de que ambas han experimentado profundos cambios en los
ultimos decenios. Han surgido grandes minoristas que se han establecido como empresas
principales y han aumentado su influencia en las condiciones de adquisicion, a menudo
introduciendo normas y etiquetas privadas. Las mejoras tecnoldgicas, como el GPS, la vigilancia
por satélite o los organismos modificados genéticamente, han aumentado la productividad de la
pesca de captura y han multiplicado la produccién de la acuicultura.

3.13. El gréafico 6 muestra una tipica cadena de valor de los productos del mar (OCDE, 2010).
La pesca de captura abarca actividades como la captura en si, el eviscerado, el almacenamiento
(en frio, en hielo, congelacidon) y el desembarco en el puerto. La acuicultura abarca la produccion
de peces reproductores y peces inmaturos y su posterior cria en recintos antes de la captura. Las
empresas que elaboran el pescado suelen comprarlo a los pescadores o las explotaciones piscicolas
y realizan actividades de elaboraciéon primaria, como el fileteado o actividades de conservacion,
por ejemplo la congelacion, el curado (secado, salazéon, ahumado y secado en frio) o el
empaquetado al vacio. Las actividades secundarias incluyen el enlatado u otras actividades de
valor afiadido destinadas a elaborar productos listos para el consumo. En la distribucién de los
productos de pescado, los grandes minoristas han ido cobrando mayor importancia. Su creciente
peso hace que la cadena de valor del pescado esté cada vez méas impulsada por los compradores,
lo cual esta transformando el proceso de compra y ha dado lugar a la proliferacion de normas y
etiquetas privadas.

Grafico 6. La cadena de valor de los productos del mar

Captura
Valor de los L »
desembarcos ) EI_aborgcnon Elaborac_:lon
84.900 millones primaria del secundaria del Distribucion y
de délares pescado pescado venta al por
EE.UU. Ventas: menor
Ventas: 120.000 millones Ventas de
60.000 millones de ddlares pescado:
de délares EE.UU. 80.000 millones
Acuicultura =E UL de dolares
Valor de la EE.UU.
produccién
3.000 millones de
doélares EE.UU.

Fuente: OCDE (2010), basado en FAO y Glitnir Bank.

3.14. La cadena de valor de los productos de pescado es similar a la cadena de valor de los
productos agroalimentarios en lo que se refiere a la distribucion de valor a lo largo de la cadena.
Los sectores primarios reciben en términos relativos una parte menor del valor minorista de los
productos muy elaborados y una parte mayor en los productos frescos y menos elaborados
(Gudmundsson et al., 2008). La propiedad de la cadena de valor de los productos del mar no
mejora necesariamente los medios de subsistencia de los pescadores y las empresas pesqueras.
Para que los pescadores se puedan beneficiar de unos precios mas elevados de las exportaciones y
velar por la sostenibilidad de las poblaciones de peces es fundamental que las pesquerias se
gestionen de manera racional.

3.15. Los paises en desarrollo han registrado un crecimiento significativo tanto de la produccion
como del consumo de productos del mar (OCDE, 2010). En particular, la acuicultura ha contribuido
de forma importante a aumentar la participacion de los paises en desarrollo en la produccién de
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pescado, dado que estas se benefician de menores costos laborales y condiciones naturales mas
adecuadas. Ademas, los paises en desarrollo han tratado de atraer IED en la acuicultura para
generar empleo y ampliar y mejorar su produccién acuicola.

3.16. Al analizar la cadena de valor de los productos del mar, es fundamental distinguir entre la
pesca a gran escala y a pequefia escala. Se estima que el sector a pequefia escala representa el
90% del empleo en el sector de la pesca y es especialmente importante en los paises en
desarrollo. Segun un estudio de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentaciéon y la
Agricultura (FAO) sobre la evolucién de las cadenas de valor en la pesca a pequefia escala
(Bjorndal et al., 2014), los acuicultores y pescadores a pequefia escala reciben en términos
relativos menos valor que las empresas de elaboracién y los minoristas. Una manera de respaldar
la viabilidad de la pesca a pequefa escala en las pequefias economias es establecer vinculaciones
con la cadena de valor del turismo.

3.17. EIl gréfico 7 muestra la evolucion de los productos primarios y elaborados de crustaceos
(por ejemplo, camarones o cangrejos) y pescado de las pequefias economias. Estas han
intensificado su produccion de productos elaborados de pescado. Mientras que en 2003 y 2013
exportaron menos de 500 millones de ddlares EE.UU. de productos primarios de pescado, sus
exportaciones de pescado elaborado casi se triplicaron, al pasar de menos de 1.500 millones de
doélares EE.UU. en 2003 a 4.200 millones de doélares EE.UU. en 2013. Este aumento también refleja
un creciente posicionamiento de las pequefias economias en las etapas de elaboracion de las
cadenas de valor del pescado, ya que su cuota en el comercio mundial del pescado elaborado
aumento del 5,2% en 2003 al 6,5% en 2013.

3.18. La situacion es la contraria en el caso de los productos de crustdceos y moluscos.
Las pequefias economias casi han triplicado sus exportaciones de productos primarios, que
pasaron de 900 millones de ddélares EE.UU. en 2003 a 2.700 millones de ddlares EE.UU. en 2013,
de modo que su participacion en el mercado mundial aumenté del 4,8% al 8,1%. Por el contrario,
las exportaciones de crustaceos y moluscos elaborados representaron Unicamente el 0,8% de las
exportaciones mundiales en 2003 y 2013, pese a haberse duplicado las exportaciones, de unos
400 millones de délares EE.UU. a poco menos de 800 millones de délares EE.UU.*?

12 Cabe sefialar que, pese a que los productos de pescado congelado estan clasificados como productos
elaborados, los productos de crustaceos y moluscos congelados estan clasificados como productos primarios.



WT/COMTD/SE/W/31

- 23 -

Grafico 7. Exportaciones de crustaceos y pescado de las pequefias economias, por etapa
de elaboracion
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Fuente: Base de datos BACI del CEPII.

Nota: Se ha utilizado la CGCE para distinguir entre productos de pescado y de crustaceos primarios
(CGCE 112) y elaborados (CGCE 121 y 122) de los capitulos 03 y 16 del SA. No se han incluido los
peces ornamentales, el coral ni las grasas y aceites de pescado, al no estar clasificados como
productos alimenticios.

3.19. En el cuadro 5 se ponen de manifiesto diferencias en las estructuras de especializacion de
las pequefias economias. Las pequefias economias de América Central y América del Sur estan
especializadas en las exportaciones de crustaceos y de pescado, que en conjunto representan mas
del 3% de sus exportaciones. Estas economias tienen una sdlida ventaja comparativa en las
exportaciones de crustaceos, como indica un indice de ventaja comparativa manifiesta de 14,5 y
una cuota del mercado mundial del 6,1%. El cuadro 5 del anexo muestra que el Ecuador es, con
gran diferencia, el principal exportador entre las pequefias economias de la region, seguido de
Honduras y Nicaragua.

3.20. Los crustaceos y el pescado tienen una importancia similar para las pequefias economias de
América Central y América del Sur y del Caribe, pero las tres pequefias economias de Africa
(Mauricio, Cabo Verde y la Republica de Seychelles) y las de Asia/Pacifico son mas dependientes
de las exportaciones de pescado. En los tres paises insulares africanos, las exportaciones de
pescado, que ascienden a 1.076 millones de délares EE.UU. y en su mayoria son productos
elaborados, representan el 30% del conjunto de sus exportaciones. En la region de Asia/Pacifico,
las pequefias economias tienen un grado variable de dependencia de las exportaciones de
pescado. El pescado representa el 91% de las exportaciones nacionales en Maldivas, el 68% en
Vanuatu, el 19% en Fiji, el 11% en Tonga, el 2% en Sri Lanka y menos del 1% en Papua Nueva
Guinea y Brunei Darussalam.
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Cuadro 5. Exportaciones de crustaceos y pescado de las agrupaciones de pequefias
economias, por etapa de elaboracion

Total (productos primarios y elaborados) Productos primarios Productos elaborados
$EE.UU. | %o delas | % de las | VCM Creci- | $EE.UU. (% de los| VCM $EE.UU. (% de los| VCM
(millones) | expor- expor- miento |(millones) | produc- (millones) | produc-
taciones | taciones anual tos tos
del grupo | mundiales (2003- prima- elabo-
del 2013, %) rios rados
producto
Crustaceos y moluscos
Pequefias 2.819,8 2,1 6,5 8,4 11,2 2.742,8 97,3 10,6 77,0 2,7 1,0
economias
Africa 5,5 0,2 0,0 0,6 -9,6 5,4 98,2 0,8 0,1 1,8 0,1
Asia/Pacifico 90,3 0,3 0,2 1,3 0,2 85,6 94,8 1,5 4,7 5,2 0,3
Caribe 73,7 0,3 0,2 1,1 -1,3 73,2 99,2 1,3 0,6 0,8 0,0
América 2.650,2 3,5 6,1 14,5 12,9 2.578,5 97,3 18,2 71,7 2,7 1,7
Central y
América del
Sur
Pescado

Pequerias 4.698,6 3,4 5,5 7,1 9,7 4449 9,5 2,9 4.253,7 90,5 8,4
economias
Africa 1.075,8 30,1 1,3 62,7 9,6 7,2 0,7 1,8 1.068,6 99,3 81,1
Asia/Pacifico 1.145,8 3,9 1,3 8,1 10,3 152,3 13,3 4,6 993,5 86,7 9,1
Caribe 61,1 0,2 0,1 0,4 -0,3 46,1 75,4 1,4 15,1 24,6 0,1
América 2.415,8 3,2 2,8 6,7 10,0 239,4 9,9 2,9 2.176,5 90,1 7,8
Central y
América del
Sur

Fuente: Base de datos BACI del CEPII.

Nota: Se ha utilizado la CGCE para distinguir entre productos de pescado y de crustaceos primarios
(CGCE 112) y elaborados (CGCE 121 y 122) de los capitulos 03 y 16 del SA. No se han incluido los
peces ornamentales, el coral ni las grasas y aceites de pescado, al no estar clasificados como
productos alimenticios. Para una definicién de la VCM, véase la nota 11.

3.21. En Maldivas, las exportaciones de pescado, en su mayoria atun, representan el 91% de las
exportaciones del pais. En el recuadro 5 se describe la participacion de Maldivas en la cadena de
valor del pescado, y se ilustra la importancia de mejorar la tecnologia de captura y elaboracién, asi
como la necesidad de gestionar las pesquerias para velar por la sostenibilidad de las poblaciones
de peces.
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Recuadro 5. Cadenas de valor de las pesquerias en Maldivas

Junto con el turismo, la rama de producciéon del pescado en Maldivas desempefia un papel
importante en la economia del pais. En 2009 representd en torno al 5-6% del PIB de Maldivas y el
atun constituy6 alrededor del 70-90% de todas las capturas exportadas. El listado y el rabil son las
dos principales especies capturadas en Maldivas. El listado constituye entre el 60% y el 70% de
todas las capturas de pescado, y el rabil alrededor del 17%. En general, las capturas anuales de
pescado han aumentado, de 118.115 toneladas en 1998 a 185.980 toneladas en 2005. Sin
embargo, en 2008 la cifra disminuyé alrededor de un 30%, con unas capturas
de 133.076 toneladas.

El listado se exporta sobre todo a Tailandia (congelado), Alemania (enlatado) y el Reino Unido
(enlatado), y una parte importante del listado desecado o ahumado también se exporta a
Sri Lanka. El rabil se exporta sobre todo en forma de lomos congelados, en filetes y fresco al
Japon, los Estados Unidos, el Reino Unido, Francia y Alemania. Sin embargo, debido al aumento
del precio y de la demanda de rabil en los mercados de pescado fresco del Japén, Europa y
América, la rama de produccién del listado ha perdido importancia frente a la del rabil.

Hay dos grandes empresas en Maldivas especializadas en la exportacion de atun, la Maldives
Industrial Fisheries Company (MIFCO), de propiedad estatal, y la empresa privada Horizon Fish
Ltd. Asimismo, en el pais hay 11 plantas de elaboracion del rabil certificadas por la UE. Esto pone
de manifiesto la importancia de la inversion tanto nacional como extranjera para la cadena de
valor del atin en Maldivas.

Recientemente, para mejorar su funcionamiento, la rama de produccion del pescado de Maldivas
ha adquirido embarcaciones mas modernas y de mayor tamafio. Estas embarcaciones estan
equipadas con sistemas de navegacion por satélite, izadores hidraulicos de sedales, detectores de
bancos de peces, sénar y otros equipos tecnolégicos. Pueden ademas alojar a la tripulacioén, lo cual
permite hacer expediciones de pesca mas largas, de 2 o 3 dias, frente a las expediciones de un dia
que se hacian en el pasado.

La rama de produccion del atin estd poco regulada en lo que se refiere a las capturas, y se trata a
veces de una regulacion indirecta, con restricciones que limitan el nUmero de participantes en el
sector de la elaboracion. Mas recientemente, en 2010, se introdujo un programa para alentar a las
pequefias y medianas empresas a comparar listados para elaborarlos. Como resultado del
programa, en la actualidad hay 35 empresas registradas en el Ministerio de Pesca y Agricultura. En
el caso del rabil, las empresas de elaboracion tienen que pagar un gravamen sobre el tonelaje de
las capturas, lo cual aumenta el costo de la elaboracion.

Se trata de una rama de produccion estacional, ya que la mayoria de las capturas se hacen en
torno a abril y noviembre, al principio y al final de la estacién del monzén del noroeste. Por lo
tanto, el empleo en la rama de produccién del atin se concentra en determinadas temporadas.
Pese a que la rama de produccion del pescado da empleo a alrededor del 20% de toda la mano de
obra de Maldivas, no garantiza a los pescadores ni a quienes trabajan en el sector de la
elaboracion un empleo permanente a lo largo de todo el afio.

Asimismo, se teme que se estén reduciendo las poblaciones de atun. Dada la dependencia de
Maldivas respecto de las exportaciones de atin, una reducciébn de las capturas tendria
probablemente consecuencias socioecondmicas negativas. Sin embargo, se estan emprendiendo
esfuerzos para velar por la sostenibilidad de las poblaciones de peces. Por ejemplo, se esta
utilizando el método tradicional de la cafia y el sedal para capturar el listado, de modo que se
captura el pescado pieza a pieza. Ademas, Maldivas ha obtenido la certificacion del Consejo de
Ordenacion Marina y ha sido reconocido por el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF) por sus
métodos de pesca.

La rama de produccion del atiin es uno de los sectores fundamentales que contribuyen al PIB de
Maldivas y tiene que hacer frente permanentemente a dificultades relacionadas con la
sostenibilidad de las poblaciones de peces y con la mejora del nivel econémico. Los métodos de
pesca sostenibles y los programas y reglamentos introducidos recientemente tienen por objeto
mejorar la sostenibilidad y la productividad de la cadena de valor.

Fuente: Gordon, D. V. y S. Hussain (2012).
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3.1.3 Productos textiles y prendas de vestir

3.22. Principalmente por ser un sector en el que se hace un uso intensivo de la mano de obra, la
cadena de valor de los productos textiles y las prendas de vestir ha servido a muchos paises en
desarrollo como punto de partida para lograr un desarrollo inducido por las exportaciones. Se trata
de una cadena de valor orientada al comprador, en la que las empresas lider estan situadas al final
de la cadena, es decir, cerca del consumidor (Gereffi, 1999). Esas empresas -minoristas,
fabricantes de marca, comercializadores de marca, etc.- suelen controlar actividades de gran valor
afiadido, como la I1+D, el disefio, la comercializacion y la distribucidén, y subcontratan las
actividades de fabricacion a sus proveedores.

3.23. En el grafico 8 se representa la cadena de valor de los productos textiles y las prendas de
vestir, con sus cuatro etapas principales. La materia prima que constituye el insumo para la
produccién de los componentes de los productos textiles (el hilo y el tejido) son las fibras naturales
(algododn, seda) o sintéticas. Esos componentes se utilizan para fabricar prendas de vestir u otros
productos acabados para el hogar o la industria. Una vez fabricado el producto, los servicios de
distribuciéon y venta lo ponen a disposicidon del consumidor final.

Grafico 8. Representacion grafica de la cadena de valor de los productos textiles y las
prendas de vestir
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Fuente: Frederick et al. (2014).

Nota: En inglés solamente.

3.24. En el grafico 9 se representa la "curva de sonrisa" (“smiley curve™) que muestra las
competencias funcionales y las correspondientes vias de avance en las cadenas de valor de las
prendas de vestir. En la seccion 7 se estudia con mas detalle esta curva y sus limitaciones, pero en
este grafico se observa ya que, en el extremo inferior de la escala de valor afiadido, el "montaje"
de las prendas comprende actividades de baja cualificacién en las que se hace un uso intensivo de
la mano de obra, como el corte, la confeccién (costura) y la incorporacion de articulos de
pasamaneria (Cutting, Making and Trimming, CMT). En virtud de acuerdos "CMT", el proveedor
produce la prenda de vestir utilizando los insumos textiles (hilados y tejidos) y las especificaciones
del producto que le suministra la empresa lider. Los denominados "fabricantes de equipo original”
(Original Equipment Manufacturers, OEM), son productores que asumen funciones de fabricaciéon y
logistica adicionales, como la adquisicion o produccién de los insumos textiles, y servicios de
logistica de recepcion y de envio.
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3.25. Los llamados "fabricantes de disefio original" (Original Design Manufacturers, ODM) se
hacen cargo ademas del disefio y el desarrollo del producto, con frecuencia en colaboracién con la
empresa lider. Los "fabricantes de marca original" (Original Brand Manufacturers, OBM) se
encargan también de la imagen de marca y la comercializacién, ya sea en estrecha colaboracién
con la empresa lider o vendiendo el producto independientemente en mercados nacionales o
regionales. En este ultimo caso pasan de ser proveedores de prendas de vestir a ser empresas
lider de la cadena de valor.

Grafico 9. Etapas de adiciéon de valor en la cadena de valor de los productos textiles y las
prendas de vestir
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Fuente: Gereffi et al. (2011).

3.26. Las cadenas de valor de los productos textiles y las prendas de vestir son de suma
importancia para algunas pequefias economias, principalmente de América Central y el Caribe,
pero también de la region de Asia y el Pacifico. Las pequefias economias ocupan diferentes
posiciones en la cadena de valor de los productos textiles y el vestido. Sri Lanka se situa en el
eslabon de fabricante de equipo original centrado en el disefio. Gracias a firmes lazos con
compradores de talla mundial (Gap, Victoria's Secret y Nike), las empresas ceilandesas han podido
ascender en la cadena afadiendo el disefio a su panoplia de competencias y produciendo
productos especializados mas complejos, como ropa interior femenina, prendas intimas y ropa
deportiva (Gereffi y Frederick, 2010; Gereffi et al., 2011b).

3.27. Por su parte, las pequefias economias del Caribe y América Central tienden a realizar
funciones de corte, confeccidn e incorporacion de pasamaneria. En el recuadro 6 se describen con
mayor detalle la posicion y la participacion de Nicaragua en las cadenas de valor mundiales.

Recuadro 6. Nicaragua y las cadenas de valor mundiales de prendas de vestir

El sector de las prendas de vestir contribuye de manera importante a la economia de Nicaragua;
en 2008 aporté el 36,8% del PIB. Nicaragua participa principalmente en la etapa inicial de la
cadena de valor de las prendas de vestir (corte, confeccién e incorporacion de pasamaneria) y
produce principalmente pantalones, por ejemplo pantalones de mezclilla, pantalones de sarga y
camisetas. Por consiguiente, Nicaragua se hace cargo principalmente de tareas de montaje, y los
empleados de la industria reciben formacion durante periodos de entre dos semanas y tres
meses. Los cursos de formacion se imparten normalmente en la propia empresa y comprenden
una prueba de competencia en la que se examina la destreza manual y el nivel de conocimientos
basicos de lectura, escritura y aritmética. Con el tiempo, sin embargo, la formacién se ha
reducido considerablemente, ya que muchas fabricas tienden a contratar personal con mas
experiencia.
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Tras la apertura del pais a la inversion extranjera, la industria de las prendas de vestir ha pasado
a ser de propiedad mayoritariamente extranjera; los principales inversores proceden de Corea y
los Estados Unidos, aunque también los hay salvadorefios, hondurefios, mexicanos y del
Taipei Chino. Mediada la década de 1990, cuando la situaciéon politica comenzé a estabilizarse,
NnuUMerosos inversores extranjeros, particularmente asiaticos, acudieron al pais atraidos por la
mano de obra barata y la proximidad de los Estados Unidos. El crecimiento comenzé a acelerarse
en 2006 con la aplicacion del Tratado de Libre Comercio entre la RepuUblica Dominicana,
Centroamérica y los Estados Unidos (CAFTA - DR), que contribuyé a impulsar el comercio con los
Estados Unidos: en 2009, el 89% de las prendas de vestir nicaraglienses se exportaban a dicho
pais. En virtud del CAFTA-DR se otorga acceso preferencial al mercado estadounidense a una
determinada cantidad de prendas de vestir confeccionadas en Nicaragua, lo que proporciona al
pais una importante ventaja competitiva con respecto a los otros paises de su region (Gereffi
et al., 2011). En el CAFTA-DR se establecen niveles de preferencia arancelaria para Nicaragua
porque la industria textil nicaragiiense esta menos desarrollada que la de otras partes en el
Tratado. Esas preferencias eximen temporalmente al pais de cumplir la prescripcion del CAFTA
que exige que los productos textiles importados sean originarios de los Estados Unidos. Nicaragua
puede asi adquirir los tejidos de econémicos proveedores asiaticos, lo que le permite aumentar
considerablemente su competitividad en segmentos especificos, por ejemplo el de los pantalones
de algodon tejido.

Desde que comenzé la aplicacion del CAFTA, el crecimiento de las exportaciones de Nicaragua ha
pasado del 2% en 1995 al 15% en 2009. Pese a ello, el éxito de los esfuerzos del pais por
ascender en la cadena de valor de las prendas de vestir ha sido limitado. En 2009 las
exportaciones retrocedieron a los niveles de 2006, a causa de la crisis econémica y la recesion
econdmica en los Estados Unidos. También es importante tener en cuenta que en el caso de las
prendas de vestir el avance en la cadena de valor presenta particulares dificultades. Las fabricas
pertenecen en su mayoria a empresas extranjeras que aplican un modelo de negocio en el que las
actividades de mayor valor afadido relativo, correspondientes a los eslabones superiores e
inferiores de la cadena, son realizadas por empresas asiaticas. En consecuencia, lo mas probable
es que sea dificil para Nicaragua seguir avanzando en la cadena de valor.

La expiracion en diciembre de 2014 de los niveles de preferencia arancelaria establecidos en
virtud del CAFTA-DR, que al parecer ha dado lugar a una contraccion del sector de fabricacion de
prendas de vestir nicaragiiense, tendra también otras repercusiones. Sin embargo, estas seran
diferentes para los distintos tipos de prendas de vestir (Gereffi et al., 2014). Por ejemplo, se
prevé una contraccion significativa en el sector de los tejidos de punto, ya que una gran parte de
las prendas de punto nicaragienses entra en los Estados Unidos al amparo del régimen
preferencial. Muchas de las empresas productoras son filiales de grandes fabricantes de prendas
de punto radicados en Asia, que pueden trasladar sus pedidos a otras empresas de su red
mundial de produccién. En lo que concierne a las prendas tejidas, la producciéon depende, al
parecer, de que Nicaragua pueda mantener la produccion de tejidos y de la medida en que los
costos de otros productores regionales de prendas de mezclilla y caqui, como los Estados Unidos,
México y Guatemala, sean competitivos en comparacion con los de los proveedores asiaticos.
En el caso de ambos tipos de prendas, si se contrae la produccion, los compradores pueden
buscar otros proveedores para reducir al minimo los costos de esta perturbacién de la oferta. Sin
embargo, aun no puede determinarse con claridad cuales seran las consecuencias de la expiraciéon
de los niveles de preferencia arancelaria. Existe la posibilidad de que el antiguo régimen sea
sustituido por un nuevo sistema de preferencias. Se han propuesto dos opciones: el proyecto de
ley Feinstein y el proyecto de ley Hagan. Con arreglo al proyecto de ley Feinstein se prorrogarian
los niveles de preferencia arancelaria para los productos de punto, mientras que de conformidad
con el proyecto de ley Hagan la prérroga beneficiaria solo a las prendas tejidas, por lo que las
prendas de punto que contengan tejido no originario de los Estados Unidos no tendrian derecho a
acceder a los Estados Unidos en régimen de franquicia arancelaria. La opciéon contemplada en el
proyecto de ley Feinstein seria preferible, ya que la industria de productos de punto es mucho
mas importante para Nicaragua desde el punto de vista de las exportaciones y el empleo.
Por ejemplo, los fabricantes de prendas de punto son los principales empleadores en el sector de
prendas de vestir del pais. En consecuencia, si las preferencias no se prorrogan, los fabricantes
tendran que trabajar junto con los compradores para establecer cadenas de suministro que
satisfagan la norma de origen que se aplica en la cadena de produccion del hilo en adelante.
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Es cierto que la apertura a la inversion extranjera y los niveles de preferencia arancelaria
establecidos en el CAFTA-DR han facilitado el desarrollo de la cadena de valor mundial de las
prendas de vestir. Ambas cosas han contribuido de manera significativa a la economia
nicaragiiense. Sin embargo, sigue habiendo dificultades que es preciso superar en relaciéon con el
avance en la cadena de valor mundial y la expiracion de los niveles de preferencia arancelaria.
La evoluciéon de la cadena de valor de las prendas de vestir en el futuro proximo dependeréa de la
prorroga de las preferencias y de que las empresas de propiedad extranjera trasladen o no su
produccion a otras fabricas de su red mundial.

Fuente: Frederick et al. (2014); Fernandez-Stark et al. (2011).

3.28. En el grafico 10 se representa, en una primera aproximacion, la importancia del sector textil
para las exportaciones de las pequefias economias y la posicién de estas en la cadena de valor de
los productos textiles y las prendas de vestir. Las exportaciones de productos textiles ascendieron
a casi 17.000 millones de délares EE.UU. en 2013, lo que representa el 12% de las exportaciones
totales de las pequefias economias. Entre 2005 y 2007 disminuy6 la participacion del sector textil
en las exportaciones, probablemente a causa de la eliminacion progresiva de los contingentes
establecidos de conformidad con el Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido (ATV) de la OMC.
Posteriormente, las exportaciones se han mantenido en un nivel relativamente estable.

3.29. La participacion de los productos intermedios en las exportaciones de las pequefas
economias se ha situado en torno al 10% en los dltimos afios, lo que indica que las pequefas
economias tienden a producir principalmente prendas de vestir acabadas. Esa pequefa
participacion de los productos intermedios contrasta con su amplia participacién a nivel mundial,
del 35%. Asi pues, en comparacion con el resto del mundo, las pequefias economias tienden a
especializarse en las etapas de montaje de la produccién de prendas de vestir, mientras que otros
paises tienden a producir mas productos textiles intermedios, tales como hilos y tejidos.

Grafico 10. Exportaciones del sector textil de las pequefias economias y participacion de
los productos intermedios

B Exportaciones de las pequefias economias (miles de millones de $EE.UU.)
Participacion de los productos intermedios en las exportaciones de las pequefias economias (%)
Participacion del sector textil en las exportaciones de las pequefias economias (%)

Participacion de los productos intermedios en las exportaciones mundiales (%0)
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18

40%

16

- 35%

14 - 30%
12 -

- 25%
10 -

- 20%
8 .|

- 15%
6 .
Al - 10%
2 - 5%
0 - : : : , : : : , - 0%

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Base de datos BACI del CEPII.

Nota: Se ha utilizado la clasificacion CGCE para distinguir entre productos intermedios y productos finales.
Los textiles y productos textiles corresponden a la seccion Xl (capitulos 50 a 63) del SA de 2002.

3.30. En el cuadro 6 se ofrece informaciéon més detallada, a nivel regional, sobre las exportaciones
e importaciones de productos textiles. Las pequefias economias de Ameérica del Sur y América
Central son los principales comerciantes de productos textiles; en 2013, de un total de
17.000 millones de délares EE.UU. de exportaciones y 12.500 millones de dolares EE.UU. de
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importaciones, 10.000 millones y 8.000 millones, respectivamente, correspondieron a esas
economias. Los productos textiles son de suma importancia para las pequefias economias de
Africa, Asia, América del Sur y América Central, como muestra la participacién relativamente alta
de dichos productos en las exportaciones de mercancias y el valor sustancialmente superior a 1 de
la ventaja comparativa manifiesta (VCM).

3.31. El cuadro 6 confirma que, en la cadena de valor, las pequefias economias se sitUan en la
etapa de montaje, ya que entre el 67% y el 82% de los productos textiles que importan son
insumos intermedios, mientras que solo entre el 3% y el 13% de sus exportaciones de productos
textiles son productos intermedios. Aunque entre 2003 y 2013 han aumentado tanto las
exportaciones como las importaciones de productos textiles, lo cierto es que la importancia relativa
de estos productos para las pequefias economias ha disminuido. En 2003 los productos textiles
constituian el 22% de las exportaciones y el 10% de las importaciones de las pequefias
economias, mientras que en 2013 los porcentajes descendieron al 12% y el 6%, respectivamente.

Cuadro 6. Exportaciones e importaciones de productos textiles intermedios y finales de
las pequefas economias, por region

Exportaciones Importaciones

2013 Miles de Partici- VCM Productos | Miles de |Participa- VCM Productos
millones de | pacion en el inter- millones [cion en el inter-
$EE.UU. total del medios de total del medios
grupo (%0) (%0) $EE.UU. grupo (%0)
(%0)
Pequefias economias 16,98 12% 3,01 9% 12,52 6% 1,53 70%
Africa 1,00 28% 6,80 13% 0,49 7% 1,70 77%
Asia/Pacifico 5,05 17% 4,16 6% 2,46 7% 1,74 82%
Caribe 0,92 3% 0,78 3% 1,50 4% 1,01 69%
América Central y 10,01 13% 3,24 10% 8,08 7% 1,62 67%
América del Sur
2003
Pequefias economias 11,27 22% 3,71 5% 7,83 10% 1,79 68%
Africa 1,08 46% 7,89 6% 0,50 15% 2,59 89%
Asia/Pacifico 3,53 28% 4,77 6% 2,00 17% 2,93 88%
Caribe 2,46 17% 2,90 1% 1,88 11% 1,82 53%
América Central y 4,19 19% 3,20 7% 3,45 8% 1,41 63%
América del Sur

Fuente: Base de datos BACI del CEPII.

Nota: Se ha utilizado la clasificacion CGCE para distinguir entre productos textiles intermedios y finales.
Los textiles y productos textiles corresponden a la seccién Xl (capitulos 50 a 63) del SA de 2002.
Para una definicién de la VCM, véase la nota 11.

3.32. En el cuadro 7 se presenta la distribuciéon geografica de la participacion de las pequefias
economias en la cadena de valor de los productos textiles indicando la participaciéon de los distintos
mercados de exportaciéon e importacion de una seleccién de productos textiles y del conjunto del
sector textil. Los productos textiles seleccionados son sensiblemente homogéneos, ya que los
capitulos 61 (Tejidos de punto) y 62 (Prendas de vestir, excepto las de punto) del SA constan casi
por entero de productos acabados, mientras que los otros capitulos estan constituidos casi
Unicamente por materias primas o0 insumos intermedios. Es importante destacar
dos observaciones.

3.33. En primer lugar, la pequefia participacién de las importaciones intrarregionales de productos
textiles intermedios, como el algoddn, los filamentos sintéticos o artificiales y las fibras
discontinuas, o los tejidos de punto, indica la escasa integracion regional de las cadenas de valor
de los productos textiles. Por ejemplo, las pequefias economias de América del Sur y Ameérica
Central importan el 70% de sus productos intermedios de algodén de América de Norte, el 19% de
Asia y solo el 10% de otras economias de América del Sur y América Central. Las importaciones
intrarregionales de tejidos de punto son mayores (24%), pero aun asi inferiores a las procedentes
de América de Norte (35%) y Asia (41%).
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3.34. En segundo lugar, Europa y América de Norte son los principales mercados de las
exportaciones de productos acabados (capitulos 61 y 62 del SA), ya que reciben entre el 75% vy
el 97% de las exportaciones de prendas de vestir. Mientras que las pequefias economias de Africa
y Asia y el Pacifico exportan mas prendas de vestir a Europa que a América del Norte, las del
Caribe y América del Sur y América Central exportan casi exclusivamente al mercado
norteamericano. Por ejemplo, en el caso de las prendas de punto (capitulo 61 del SA),
las tres pequefias economias africanas exportan el 70% de sus productos a Europa, el 5% a
América del Norte y el 21% a Africa; y las pequefias economias de Asia y el Pacifico exportan el
52% de sus productos a Europa y el 37% a América del Norte. El Caribe y América del Sur y
Ameérica Central exportan el 96% y el 90% de sus prendas de punto a América del Norte.



Cuadro 1. Importaciones y exportaciones de productos textiles de las pequeias economias (por region) e interlocutores comerciales

Importaciones (valor y % por regién importadora)

Exportaciones (valor y % por regién exportadora)

Pequefias SA Capitulo Millones de | Africa Asia Caribe Europa | América del Ameérica Millones de | Africa Asia Caribe Europa América | América
economias | (2 digitos) $EE.UU. Norte del Sury $EE.UU. del Norte | del Sury
(por América América
region) Central Central
Africa 50 a 51 |Seday lana (cruda, 32,6 6 65 0 29 0 0 20,9 56 14 0 28 2 0
hilados, tejidos)
52 Algodén (crudo, 199,6 24 73 0 3 0 1 57,8 72 11 0 17 0 0
hilados, tejidos)
53 Fibras textiles 2,5 0 32 0 66 1 0 0,4 21 27 0 53 0 0
vegetales
54 a 55 |Filamentos 75,1 1 86 0 12 0 0 8,2 76 16 0 8 0 0
sintéticos o
artificiales y fibras
discontinuas
60 Tejidos de punto 18,4 2 76 0 22 0 31,9 87 12 0 1 0 0
61 Prendas de vestir 30,6 18 53 26 478,2 21 2 70
de punto
62 Prendas de vestir, 59,3 10 73 0 16 1 0 387,0 14 3 0 30 48 2
excepto las de
punto
50 a 63 | Productos textiles 489,1 14 71 0 14 0 0 995,2 25 4 0 47 21 1
intermedios y
acabados
Asia/ 50 a 51 |Seday lana (cruda, 29,8 0 82 0 17 0 0 0,7 2 77 0 19 0 0
Pacifico hilados, tejidos)
52 Algodén (crudo, 591,5 0 97 0 2 0 0 46,7 3 84 1 4 2 0
hilados, tejidos)
53 Fibras textiles 21,1 0 96 0 8 1 0 96,6 3 39 0 30 20 1
vegetales
54 a 55 |Filamentos 525,8 0 85 0 10 4 0 52,7 4 34 0 36 5 8
sintéticos o
artificiales y fibras
discontinuas
60 Tejidos de punto 531,0 0 84 0 16 0 39,8 3 85 0 6 S
61 Prendas de vestir 167,2 0 95 0 3 1 0 2.527,9 0 7 0 52 37 1
de punto
62 Prendas de vestir, 195,8 0 94 0 3 2 0 2.142,0 0 9 0 43 43 1
excepto las de
punto
50 a 63 | Productos textiles 2.471,9 0 88 0 9 2 0 5.044,5 1 11 0 46 38 1

intermedios y
acabados
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Caribe

50 a 51

52

53

54 a 55

60
61

62

50 a 63

Seda y lana (cruda,
hilados, tejidos)
Algodén (crudo,
hilados, tejidos)
Fibras textiles
vegetales
Filamentos
sintéticos o
artificiales y fibras
discontinuas
Tejidos de punto

Prendas de vestir
de punto

Prendas de vestir,
excepto las de
punto

Productos textiles
intermedios y
acabados

24,9
430,5
3,5

237,4

96,3
154,3

191,0

1.495,6

Importaciones (valor y % por regién importadora)

0 73

6] 17

0 43

12

15

76

26

44

65
14

46

53

0,5
2,6
3,2

1,8

0,7
406,1

351,4

922,4

Exportaciones (valor y % por regién exportadora)

16

13

34

10

10

16

82

18

73
96

90

93

43

19

América

del Sury
América
Central

50 a 51

52

53

54 a 55

60
61

62

50 a 63

Seda y lana (cruda,
hilados, tejidos)
Algodén (crudo,
hilados, tejidos)
Fibras textiles
vegetales
Filamentos
sintéticos o
artificiales y fibras
discontinuas
Tejidos de punto

Prendas de vestir
de punto

Prendas de vestir,
excepto las de
punto

Productos textiles
intermedios y
acabados

30,6
1.694,2
9,3

1.640,9

1.219,3
1.375,9

1.053,8

8.077,4

10

15

44

70

12

50

35
16

21

41

12

10

13

13

24
35

24

20

2,9
244,6
15,0

249,8

242,1
6.647,5

2.186,4

10.012,2

47

58

43

16

19

90

86

81

27

71

78

94

11

16

Fuente:

Base de datos BACI del CEPII.
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3.2 Cadenas de valor de los servicios
3.2.1 Turismo

3.35. El turismo es un sector de gran importancia para muchos paises en desarrollo y, en
particular, para las pequefias economias. El grafico 11 muestra la contribucion directa del turismo
al PIB en las pequefias economias y en el mundo en afios seleccionados. En 2013, el turismo
representd por término medio casi el 9% del PIB en 30 pequefias economias, tres veces mas que
en el mundo en su conjunto (3%). A nivel regional, la participaciéon media del turismo en el PIB fue
del 16% en tres pequefias economias de Africa, el 14% en las pequefias economias de Asia y el
Pacifico, el 8% en el Caribe y Uunicamente el 4% en América Central y América del Sur.

3.36. Las pequefias economias difieren en cuanto a su dependencia del turismo. El turismo
representa el 48% del PIB en Maldivas, frente a solo el 1% en Papua Nueva Guinea, el Paraguay y
Suriname. En Cuba, un destino turistico importante, la participacion del turismo en el PIB es de
solo el 3%, lo que es indicativo de la diversificacion de la economia cubana. La contribucion del
turismo al PIB varia no solo segln el pais sino también con el tiempo, especialmente en las
pequefias economias que son destinos turisticos destacados. Por ejemplo, la contribucién del
turismo al PIB de la Republica de Seychelles fue del 19% en 2003, aumentd al 29% en 2008 y
descendid al 21% en 2013.

3.37. La cadena de valor del turismo integra distintas actividades nacionales e internacionales.
Comprende, en particular los siguientes componentes esenciales: organizacion y reserva de viajes,
transporte, alojamiento, suministro de alimentos y bebidas, artesanias, excursiones, y activos
culturales y naturales (UNWTO, 2013). Los vinculos internacionales que se establecen en la cadena
de valor suelen estar relacionados con la organizacion y reserva de viajes y con el transporte
internacional. Sin embargo, la mayoria de las actividades de la cadena de valor del turismo se
realizan en el pais de destino y guardan relacion con los servicios de alojamiento y restauracion,
y con el suministro de otros productos y servicios nacionales a los turistas.

3.38. El turismo ha establecido numerosas concatenaciones regresivas con otros sectores de la
economia nacional, como la agricultura (por ejemplo, el suministro de productos alimentarios a los
establecimientos hoteleros), la construccién, las comunicaciones, los servicios publicos
(por ejemplo, el suministro de electricidad y agua a los hoteles) y la gestion de conferencias y
eventos. En el grafico 12 se tiene en cuenta la funcion méas amplia que desempefia el turismo en la
economia nacional y, por ello, se muestra la contribucién tanto directa como indirecta al PIB de los
viajes y el turismo en 2013. La contribucién indirecta al PIB abarca la inversion de capital, el gasto
publico y las concatenaciones regresivas del turismo, es decir, las compras de productos y
servicios nacionales efectuadas por los sectores de los viajes y el turismo, que se consideran como
entradas en los resultados finales del sector turistico.

3.39. En el grafico 12 se muestra que la importancia del turismo para las pequefias economias
aumenta significativamente si se toman en consideracion los vinculos de las cadenas de suministro
nacionales, la inversion de capital y el gasto publico. En concreto, la contribuciéon directa al PIB de
los viajes y el turismo es, por término medio, del 9%, mientras que su contribucion total (directa
mas indirecta) representa, en promedio, el 24% del PIB de una pequefia economia. Asimismo, la
contribucioén indirecta suele ser mayor que la directa en la mayoria de las pequefias economias.
Por ejemplo, en Barbados, las actividades de los sectores de los viajes y el turismo aportan
directamente un 11% al PIB, mientras que su contribucion indirecta representa una cuarta parte
(25%) del PIB nacional.

3.40. Por tanto, si la explotacion de la cadena de valor del turismo propicia el establecimiento de
concatenaciones regresivas con otros sectores, puede contribuir a la diversificacion econémica de
las pequefias economias. Si esa cadena de valor se integra adecuadamente en los planes de
desarrollo nacional, puede contribuir al crecimiento de sectores como la agricultura, la pesca y los
servicios. Pero si la planificacion y la gestion no son adecuadas, el turismo también puede tener
repercusiones sociales y ambientales negativas, degradar el medio ambiente del que depende, y
dafar los ecosistemas.
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Grafico 12. Contribucion directa e indirecta del turismo al PIB en las pequefias economias y en el mundo, 2013
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resultados finales del sector turistico.
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3.41. Los datos sobre las exportaciones de viajes, que abarcan tanto los viajes de trabajo como
personales, ilustran también la importancia del turismo para las pequefias economias. El cuadro 6
del anexo muestra que todas las pequefias economias, excepto Papua Nueva Guinea y Cuba,
tienen una ventaja comparativa manifiesta en las exportaciones de servicios de viajes.'®
En comparacion con otras regiones, las mayores exportaciones de viajes se registran en las
10 pequefias economias del Caribe y representan 10.777 millones de délares EE.UU., y los
principales exportadores son la RepuUblica Dominicana, Cuba y Jamaica. Concretamente, en 2011,
las exportaciones de viajes de todas las pequefias economias del Caribe, excepto Cuba,
representaron entre dos tercios y el 85% de las exportaciones totales de servicios.

3.42. El turismo puede ser un motor del desarrollo. Fue decisivo para que Cabo Verde y Maldivas
dejasen de tener la condicion de PMA en 2007 y 2011, respectivamente (Honeck, 2012).
El cuadro 6 del anexo muestra que, entre 2005 y 2011, Maldivas registré el mayor crecimiento
anual de las exportaciones de viajes (37%) y es el principal exportador de servicios de turismo
entre las pequefias economias de Asia y el Pacifico. Maldivas tiene asimismo la economia mas
especializada y sus exportaciones de viajes representan el 93,4% de las exportaciones nacionales
de servicios. De forma analoga, las exportaciones de viajes de Cabo Verde aumentaron un 20%
anual entre 2005 y 2011 y representaron el 66% de las exportaciones nacionales de servicios
en 2011.

3.43. Puesto que el turismo puede favorecer el desarrollo, es importante comprender qué tipo de
turismo puede beneficiar a las pymes. Por ejemplo, en el marco de un proyecto financiado por
la UE, el sector del turismo del Pacifico Sur puso en marcha un proyecto para organizar talleres de
sensibilizacién sobre el sector de los cruceros en la regién del Pacifico que, a la sazén, obtuvieron
resultados socioecondmicos positivos. Este ejemplo se ilustra en el recuadro 7.

Recuadro 7. Crecimiento y desarrollo sostenibles del sector de los cruceros en el Pacifico

Financiado por la UE y ejecutado por la Organizacién de Turismo del Pacifico Sur, uno de los
principales objetivos del proyecto era organizar talleres sobre el acondicionamiento de los puertos
en ocho paises para dar a conocer mejor los cuatro componentes basicos del sector de los
cruceros: el disefio de excursiones para pasajeros, la importancia de la infraestructura marina y
los servicios de apoyo, los aspectos referentes a la gestion, y la comercializacion y promocion de
destinos de cruceros. Los talleres se celebraron en 2013 en Vanuatu, Samoa, Tonga, las Islas
Cook, las Islas Salomén, el puerto de Palau, Kiribati y las Islas Marshall. Uno de los resultados mas
importantes fue una mejor comprension del potencial que tiene la regién del Pacifico como destino
de cruceros. Los funcionarios de la region que trabajaban en el sector entendieron mejor las
necesidades especificas del mercado nacional e internacional del turismo de cruceros. Las
principales repercusiones del proyecto fueron el aumento de la inversidon nacional y extranjera, el
crecimiento del empleo, sobre todo el de la mujer, y la mejora del bienestar de los consumidores.

Fuente: OCDE/OMC, Relatos de experiencias concretas en relacion con la Ayuda para el Comercio (2015),
"South Pacific Tourism Industry".

3.44. El desarrollo de la cadena de valor del turismo y la consolidacion de las concatenaciones
regresivas plantean distintas problemas a los paises en desarrollo. El grafico 13 presenta las
principales dificultades operativas a que hacen frente los proveedores de los paises en desarrollo
que participan en las cadenas de valor del turismo. Mas de la mitad de los 41 proveedores de
pequefias economias que respondieron a la encuesta de la OCDE y la OMC citaron la baja
cualificacion de los trabajadores como la principal dificultad operativa. La segunda dificultad mas
citada (46%) fue el entorno comercial. Asimismo, mas de un tercio de los proveedores de las
pequefias economias mencioné el acceso a la financiacion y la capacidad e infraestructura
portuaria o aeroportuaria.

3.45. En cambio, muy pocos encuestados mencionaron como obstaculo las restricciones
impuestas a los operadores turisticos o a la IED. Las tres dificultades operativas mas importantes
son las mismas para los 44 proveedores de los demas paises en desarrollo, que sin embargo se

13 La ventaja comparativa manifiesta mide el grado de especializacion de las exportaciones de un pais
respecto del conjunto de los paises del mundo. Concretamente, un pais tiene una ventaja comparativa
manifiesta en turismo si la participacion del turismo en las exportaciones de servicios de ese pais es mayor que
la participacién del turismo en las exportaciones mundiales de servicios.
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refirieron en menor medida a la baja cualificacion de los trabajadores y sefialaron el acceso a la
financiacion como la principal dificultad operativa.

Grafico 13. Principales dificultades operativas de los proveedores de paises en
desarrollo que participan en las cadenas de valor del turismo
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Fuente: Cuestionario de la OCDE/OMC, 2013.
Nota: Basado en las respuestas de 41 proveedores de pequefias economias y 44 proveedores de otras

economias en desarrollo.

3.46. Segun la encuesta de la OCDE y la OMC, las principales dificultades a que hacen frente las
empresas del sector turistico para establecer concatenaciones regresivas son la incapacidad para
cumplir las normas internacionales en materia de hosteleria, la falta de dialogo con las
autoridades, el marco reglamentario de las empresas y la incapacidad para cumplir las normas de
calidad e inocuidad de los alimentos (OCDE/OMT/OMC, 2013). Lejarraga y Walkenhorst (2013)
concluyen que un entorno comercial sdélido y un régimen comercial liberal facilitan las
concatenaciones regresivas del sector del turismo, que a su vez pueden contribuir a la
diversificacion de la economia nacional.

3.47. Habida cuenta de las numerosas concatenaciones del turismo con otros sectores de la
economia, como las infraestructuras, las artesanias o la agricultura, los distintos ministerios y
organismos de aplicaciéon deben coordinar la politica de turismo y la ayuda para el comercio
destinada al turismo (Jansen, 2013). De forma analoga, Hoeneck (2012) sostiene que, si el
propdsito del turismo es aliviar la pobreza y aumentar el empleo local, la planificacién de la politica
de turismo debe prever mecanismos especificos para ello, y que también seria necesaria la
cooperacioén de los sectores publico y privado, y una supervision reglamentaria.

3.48. Sin embargo, aunque el turismo puede contribuir al desarrollo econdmico de las pequefias
economias, también hace que los paises sean vulnerables a las perturbaciones de la demanda,
como las registradas a partir de 2008 con la crisis financiera y econdémica. Asimismo, las alertas
para viajeros emitidas en respuesta a los desastres naturales, la agitacion politica o el terrorismo
pueden perjudicar al turismo (OMC, 2009). Por fortuna, el turismo tiene la capacidad de
recuperarse con relativa rapidez de las perturbaciones de la demanda. Por ejemplo, la crisis
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econdmica de 2009 afecté al empleo en hoteles y restaurantes en menor medida que en otros
sectores (OMT, 2013).

3.49. Christian et al. identifican cuatro maneras en que los paises pueden progresar en las
cadenas de valor del turismo. En primer lugar, la IED puede contribuir a mejorar el tamafo y la
calidad de la infraestructura hotelera. En el periodo comprendido entre 2003-2008, la IED fue un
importante motor de crecimiento del turismo en las pequefias economias (UNCTAD, 2013a). Por
ello, un régimen de IED transparente y previsible podria suscitar el interés de los inversores por el
desarrollo de la infraestructura turistica. En segundo lugar, los operadores de turismo pueden
mejorar sus servicios desde el punto de vista funcional si en vez de servir de guias locales para los
operadores de excursiones pasan a prestar servicios a un agente extranjero en calidad de
organizadores a nivel local o nacional. En tercer lugar, mediante las tecnologias de la informacién
pueden comercializar sus productos a través de Internet y utilizar sistemas de reserva en linea.

3.50. En cuarto lugar, los paises pueden intensificar o ampliar su oferta de productos turisticos,
asi como diversificarse en nuevos mercados. Por ejemplo, la Republica de Seychelles se ha ido
diversificando para atraer visitantes de Asia y no dedicarse Unicamente a los mercados
tradicionales de los paises desarrollados; por su parte, Mauricio se ha centrado en convertirse en
un destino de turismo médico (UNCTAD, 2013a).

3.2.2 Externalizacion de la tecnologia de la informacion y los procesos empresariales

3.51. El grafico 14 muestra la amplia variedad de servicios que las empresas pueden decidir
deslocalizar y que se suelen suministrar con caracter transfronterizo, es decir, en el modo 1 segin
la terminologia del AGCS. Se trata de servicios relacionados con la externalizacién de la tecnologia
de la informacidén, la externalizaciéon de los procesos empresariales y la externalizaciéon de los
procesos del conocimiento. Las pequefias economias pueden optar por la prestacion deslocalizada
de servicios en aquellas actividades que guarden relacibn con su capacidad en materia de
infraestructura, su estructura de costos y las competencias de su fuerza de trabajo local.

Grafico 14. Servicios deslocalizados
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3.52. Solo unas cuantas pequefias economias han logrado con relativo éxito desarrollar un sector
de servicios de tecnologia de la informacion y de externalizacion de los procesos empresariales.
El cuadro 6 del anexo muestra que los servicios de informéatica e informacion representan
Unicamente el 1,7% de las pequefias economias, mientras que otros servicios prestados a las
empresas representan el 7,3%. De las 32 pequefias economias, Sri Lanka, Mauricio y Jamaica son
los tres mayores exportadores de servicios de informatica e informacion.

3.53. Jamaica tiene una ventaja geografica como lugar de inversidon "cercano" (nearshore) a
América del Norte, ya que comparten el mismo huso horario y el inglés como idioma principal.
El sector de las tecnologias de la informacion y la comunicaciéon (TIC) creci6 significativamente en
la ultima década con el apoyo del Gobierno (UNCTAD, 2013). En concreto, gracias a ese apoyo, la
infraestructura de las telecomunicaciones de Jamaica recibié un gran volumen de IED, que
contribuyé asimismo a la expansion de la Zona Franca de Montego Bay, donde se concentran
empresas del sector de las tecnologias de la informacion. Igualmente, algunos paises de América
Central, como la Republica Dominicana, El Salvador y Guatemala, se estan posicionando como
plataformas "cercanas" para la prestacion de servicios deslocalizados al mercado hispano de los
Estados Unidos (Fernandez-Stark et al., 2011).

3.54. EIl cuadro 8 ilustra la situacién de los servicios deslocalizados en la Republica Dominicana,
El Salvador y Guatemala, tres paises que se han integrado en la cadena de valor mundial
principalmente a través de los servicios de atencién telefénica que suministran al mercado hispano
de los Estados Unidos. A consecuencia de su integracion en la cadena valor, entre 2006 y 2010
también aumenté el empleo en ese sector, y los tres paises prevén que siga esa expansion. Desde
entonces, Guatemala y la Republica Dominicana han ampliado sus servicios de externalizacion de
los procesos empresariales y facilitan a sus clientes servicios de atencion telefonica en espafiol e
inglés, servicios financieros y de contabilidad, subcontratacién de recursos humanos y gestién de
la cadena de suministro. Ambos paises se proponen seguir cumpliendo las normas mundiales en
sus centros de atencién telefénica y el nUmero de institutos de formaciéon ha aumentado.

3.55. La atencion telefénica en inglés se ha convertido en un servicio importante porque los
centros de llamadas atienden sobre todo a clientes de los Estados Unidos. Por ello, la formacién en
inglés es un aspecto destacado, al igual que los programas para mejorar los servicios de atencion
al cliente. La incorporacion de estos dos aspectos en los centros de atencion telefénica es un
ejemplo de importantes mejoras introducidas en la cadena de valor para responder a las nuevas
necesidades de los clientes de los Estados Unidos. Transactel, gran empresa de Guatemala, esta
tratando de imitar el modelo de universidad corporativa de la India con el establecimiento de una
universidad dentro de la empresa, que imparta a los empleados cursos relacionados con su rama
de actividad. Cuando los paises se integran en la cadena de valor, los sectores econémicas tienen
muchas maneras de expandirse y de progresar (Fernandez-Stark et al., 2011).

Cuadro 8. Sector de servicios deslocalizados, pequefias economias seleccionadas de
América Central

Republica Dominicana El Salvador Guatemala
Punto de entrada Centro de atencion telefdnica en Centro de Centro de atencion llamadas
espafiol atencion en espariol
telefénica en
espafiol
Actividad de mayor Externalizacion de procesos Centro de Externalizacién de procesos
valor en 2010 empresariales, servicios financieros |contacto empresariales, servicios
y de contabilidad, subcontratacion financieros y de contabilidad
de recursos humanos
Empleo en el 2006 |18.000 4.700
sector 2008 |[22.000 6.800 6.500
2010 |25.000 9.000 9.000
NuUmero de centros 65 38 50
deslocalizados
en 2010

Fuente: Fernandez-Stark et al. (2011).

3.56. Sri Lanka esta logrando con éxito emular a la India y posicionarse como destino de
deslocalizaciéon de servicios de tecnologia de la informaciéon y de los procesos empresariales. En el
recuadro 8 se describe con mas detallada la situacion de ese sector en Sri Lanka.
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Recuadro 8. Externalizacion de la tecnologia de la informacién y los procesos
empresariales en Sri Lanka

Sri Lanka ha conseguido establecerse como destino para la deslocalizacion de servicios de
desarrollo de programas de tecnologia de la informacién y la externalizaciéon de procesos
empresariales. Colombo, la capital del pais, se considera ya uno de los principales destinos para
ello y, en una clasificacion de las 100 principales ciudades para la externalizacion, ocupa el
puesto 19. Solo figuran en la clasificacion otras cuatro ciudades de las 32 pequefias economias.
A diferencia de Colombo, Managua (Nicaragua), Port Louis (Mauricio), Ciudad de Guatemala
(Guatemala) y Asuncién (Paraguay) ocupan puestos inferiores de la clasificacion: 87, 89, 92 y 94,
respectivamente. Asimismo, Sri Lanka ocupaba el puesto 21 en una clasificacion de los
50 principales paises para la externalizacion de servicios, en la que también figuraban otras
pequefias economias, a saber, Jamaica (33), Panama (34) y Mauricio (36). La National
Outsourcing Association (NOA) del Reino Unido designé a Sri Lanka en 2013 como "Destino del
afno para la externalizacién de servicios".

Segun la Junta de Inversiones de Sri Lanka, los sectores clave con posibilidades de crecimiento en
el pais son los servicios del conocimiento, que incluyen el desarrollo de programas de tecnologia
de la informacién, la externalizacion de los procesos empresariales y de los procesos del
conocimiento, los servicios basados en la tecnologia de la informacién y los centros de formacién
en tecnologia de la informacién. Sri Lanka presta especial atencién al desarrollo de competencias
especializadas y se propone convertirse en un centro de excelencia.

Hay en Sri Lanka mas de 300 empresas que se dedican a la tecnologia de la informacién y a la
externalizacion de los procesos empresariales; la mayoria son pymes, pero también hay unas
cuantas empresas grandes. Las principales empresas mundiales de esos sectores presentes en
Sri Lanka son las siguientes: HSBC, WNS Global Services, Aviva, Microsoft, Motorola, Industrial &
Financial Systems (IFS), Amba Research, RR Donnelley, Quattro, Virtusa, eCollge, Valista,
Millennium Information Technology e Innodata Isogen.

Sri Lanka ha desarrollado una industria del software orientada a la exportacion, que se centra en
las telecomunicaciones, los servicios bancarios, financieros y de seguros y la realizacién de
pruebas de software. En 2010, el sector estaba formado por 147 empresas, de las cuales el 60%
era de propiedad nacional, el 29% de propiedad extranjera y el 11% de propiedad mixta. Si bien
las empresas de propiedad nacional suelen ser pymes, las de propiedad extranjera y las empresas
mixtas son mas grandes y son ellas las que realizan el grueso de las exportaciones. El cuadro 6
del anexo muestra que las exportaciones de servicios de informatica e informacién aumentaron
en Sri Lanka un 28% anual entre 2005 y 2011, y en 2011 representaron 355 millones de doélares
EE.UU., o el 12% de las exportaciones de servicios. Asimismo, Sri Lanka es la Unica pequefia
economia que tiene una ventaja comparativa manifiesta en la exportacion de esos servicios.

Habida cuenta del reducido tamano del mercado interno, la internacionalizaciéon de las actividades
es un factor importante para el desarrollo y el crecimiento del sector. Otros motores de la
demanda interna de aplicaciones informaticas son la expansion de la telefonia movil y el rapido
crecimiento de la banda ancha mévil, asi como los programas de desarrollo de infraestructuras
rurales impulsados por el Gobierno.

En Sri Lanka, el sector de la externalizaciéon de los procesos empresariales se centra en los
servicios financieros y de contabilidad, la investigacion y el desarrollo, los servicios de ingenieria,
los centros de atencion telefénica y los servicios juridicos del Reino Unido. En concreto, el sector
de los servicios financieros y de contabilidad ha crecido notablemente. En la actualidad, Colombo
reune al mayor grupo de profesionales de la contabilidad, de habla inglesa y con cualificaciones
del Reino Unido, fuera del Reino Unido. Comparado con el sector de los servicios de informatica e
informacion, el aumento de las exportaciones de otros servicios prestados a las empresas ha sido
bastante modesto (un 6% anual), pero sigue representando el 9% de las exportaciones totales de
servicios.
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Dado que el Gobierno de Sri Lanka ha sefialado que la tecnologia de la informacién y la
externalizaciéon de los procesos empresariales son sectores de crecimiento prioritario para el
desarrollo econémico, otorga incentivos financieros para promover la inversion. Por ejemplo,
las moratorias fiscales duran entre 5 y 12 afios y se conceden ayudas para las actividades de
formacién, consultoria experta, comercializacion y mejora de los sistemas de calidad
(CMMi, COPC, ISO, etc.), asi como para otras actividades de desarrollo.

Ademas de la ayuda financiera, otros factores que han contribuido al desarrollo de los sectores de
la tecnologia de la informacion y la externalizacion de los procesos empresariales son los bajos
costos laborales y una fuerza de trabajo capacitada y de habla inglesa. La ensefianza es gratuita
hasta la educaciéon secundaria y tiene una amplia cobertura, lo que explica la alta tasa de
alfabetizacion del pais: el 91%. Hay 15 universidades publicas y numerosas universidades
privadas e instituciones educativas que imparten educacioén superior y de posgrado, y muchas de
ellas otorgan titulos de universidades internacionales.

Sin embargo, aunque Colombo ya es un lugar reconocido para la deslocalizacion de servicios,
Sri Lanka carece actualmente de las denominadas ubicaciones de segundo nivel para la
deslocalizacién. Asimismo, hay otras ciudades del pais que van muy por detras de Colombo en
cuanto a trabajadores cualificados e infraestructura de TIC.

Fuente: UNCTAD (2012); Slasscom (2015); Junta de Inversiones de Sri Lanka (2015); Outsource (2013).

3.57. En las conclusiones del estudio "La Ayuda para el Comercio en Sintesis" (OCDE/OMC, 2013)
se describen los principales obstaculos y dificultades a que deben hacer frente los proveedores de
los paises en desarrollo para integrarse en las cadenas de valor de las TIC. Aunque algunas
limitaciones del sector de las TIC son comunes a otros sectores, como el acceso a la financiacion,
o el entorno comercial y el marco reglamentario, hay otras que son propias de las cadenas de
valor de las TIC. Por ejemplo, los proveedores de los paises en desarrollo han destacado que la
falta de conocimientos técnicos en materia de TIC es una limitaciéon importante. La prestacion
deslocalizada de los servicios de TIC exige ciertos conocimientos, por ejemplo, ingenieria
informatica, administracion de bases de datos o programacion. Asimismo, una infraestructura de
TIC moderna y una reglamentacién sélida en la esfera de las telecomunicaciones son elementos
fundamentales para una prestacion rentable y de alta calidad de servicios de TIC y de
externalizacion de los procesos empresariales.

3.58. En el pasado, la ubicacidén remota de algunas pequefias economias dificultaba su conexién
con las redes de telecomunicaciones. Sin embargo, gracias a los avances tecnolégicos y al
incremento de la demanda, se ha instalado una serie de cables submarinos para facilitar las
conexiones de banda ancha a gran velocidad de comunidades aisladas y de esa forma respaldar el
desarrollo socioeconémico. Por ejemplo, la red de intercambio por cable que conecta a Vanuatu
con Fiji ha tenido efectos socioecondmicos positivos en Vanuatu, y le ha permitido convertirse en
el centro de TIC/telecomunicaciones mas competitivo de la region del Pacifico Sur. En el
recuadro 9 se describen con mas detalle estos avances.
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Recuadro 9. Conexion de Vanuatu con el resto del mundo

La red de intercambio por cable que conecta a Vanuatu con Fiji y con el resto del mundo es un
proyecto de cableado submarino que ya ha permitido a Vanuatu rebajar alrededor de un 70% el
precio de los servicios de Internet de banda ancha. El precio seguira bajando a medida que
Vanuatu afiada mas clientes a través de los cables complementarios que conectaran a Nueva
Caledonia, las Islas Salomén y Papua Nueva Guinea. De esta forma, Vanuatu seguira siendo el
centro de TIC/telecomunicaciones mas competitivo de la regiéon del Pacifico Sur.

El proyecto de instalacién de un cable de 1.259 kilémetros de longitud, por valor de 30 millones de
délares EE.UU., fue financiado por una asociacion entre el sector publico y el sector privado,
integrada por Interchange Vanuatu Limited (una empresa de telecomunicaciones local), el
Gobierno de Vanuatu y otros participantes. Se prevé que la contribucién de los servicios de
telecomunicaciones al PIB de Vanuatu serd pronto del 5% aproximadamente y la instalacion del
cable impulsara asimismo sectores como la agricultura, el comercio, el turismo y las finanzas que
dependen de esa clase de servicio. La nueva infraestructura de cable y telecomunicaciones ya ha
tenido algunas repercusiones positivas en la economia de Vanuatu, como el aumento de la
inversion nacional y extranjera, el crecimiento del empleo y un mayor nivel de bienestar del
consumidor, especialmente con respecto al acceso a la informacibn y a otros servicios
audiovisuales.

Fuente: OCDE/OMC, Relatos de experiencias concretas en relacion con la Ayuda para el Comercio (2015),
"Prime Minister's Office via trade development Division, Ministry of Tourism, trade, Commerce and
Ni-Vanuatu Business, Vanuatu".

3.59. Bamper et al. (2014) describen varios factores que afectan a la competitividad de los paises
en desarrollo integrados en distintas cadenas de valor mundiales, en particular las de servicios
deslocalizados. Consideran que el nivel de capacitacién y el costo del capital humano es el factor
mas importante para la competitividad de estos servicios. El nivel de capacitacion de los
trabajadores estd determinado por el nivel de estudios, los conocimientos de idiomas, la afinidad
cultural y la obtencidon de cualificaciones reconocidas internacionalmente. Otro factor que puede
influir, por ejemplo, en las decisiones de inversion en areas sensibles relacionadas con la
contabilidad o las finanzas es la existencia de un sélido marco normativo, también en la esfera de
la proteccion de datos. Asimismo, es fundamental disponer de infraestructura de TIC,
especialmente Internet de banda ancha, y que haya competencia en el sector de las
telecomunicaciones para poder ofrecer servicios deslocalizados competitivos a través de redes
de TIC.

3.60. La politica comercial en materia de tecnologia de la informacién y de externalizacion de los
procesos empresariales es relevante sobre todo en el marco del AGCS. En lo que se refiere a la
externalizacion de los procesos empresariales de servicios profesionales como la contabilidad, la
ingenieria o el derecho, las cualificaciones exigidas y el reconocimiento de cualificaciones
extranjeras son factores importantes que determinan la capacidad de los paises en desarrollo para
exportar ese tipo de servicios a los paises desarrollados. Asimismo, los compromisos respecto de
la presencia comercial (modo 3) que deben cumplir las pequefias economias podrian influir en las
decisiones que tomen las empresas extranjeras en materia de inversion. La liberalizaciéon y
reglamentacion de los mercados de las telecomunicaciones garantizan la competencia en el sector
de las TIC y unos precios competitivos.

4 FUNCION DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA (IED) EN LAS CADENAS DE VALOR
MUNDIALES

4.1. En 2013 las corrientes de IED a los paises en desarrollo representaron mas de la mitad de
la IED mundial. Mientras las corrientes hacia los paises desarrollados aumentaron un 9% para
situarse en 566.000 millones de ddlares EE.UU., lo que representé el 39% de las corrientes
mundiales, las de las economias en desarrollo alcanzaron un nuevo récord de 778.000 millones de
dolares EE.UU., o el 54% de la IED total (cuadro 9). En las economias en transicion se invirtieron
no menos de 108.000 millones de ddlares EE.UU. Asi pues, las economias en desarrollo y en
transicion constituyen ahora la mitad de las 20 primeras clasificadas en cuanto a entradas de IED
(UNCTAD, 2014d).
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4.2. Al igual que las entradas, las salidas de IED de los paises en desarrollo también alcanzaron
niveles récord en 2013, pues las empresas transnacionales de las economias en desarrollo
adquirieron cada vez mas filiales de paises desarrollados situadas en sus mercados nacionales o en
sus regiones. Las economias en desarrollo y las economias en transicion invirtieron,
conjuntamente, 553.000 millones de ddlares EE.UU., o el 39% de las salidas mundiales de IED,
en comparacion con solo el 12% a principios de la década del 2000 (UNCTAD, 2014d).

4.3. Del informe de la UNCTAD se desprende ademas que las entradas de IED en los pequefios
Estados insulares en desarrollo (PEID) se redujeron un 16% en 2013, para situarse en
5.700 millones de ddlares EE.UU. Esto puso fin a un periodo de dos afios en que las entradas
habian aumentado. En los PEID, la IED se destind principalmente a la extraccion de minerales y las
actividades de procesamiento conexas y, en menor medida, a los sectores de los negocios, las
finanzas y el turismo. Segun el informe, el turismo y los servicios conexos atraian un creciente
interés de los inversores extranjeros. En las industrias manufactureras, como la ropa y los
productos pesqueros elaborados, que antes eran importantes sectores de destino de la IED,
las inversiones se habian reducido en 2013.

Cuadro 9. Corrientes de IED por regiones, 2011-2013 (en miles de millones de ddlares
EE.UU. y porcentajes de la IED mundial)

Entradas de IED Salidas de IED

2011 2012 2013 2011 2012 2013

Total mundial 1.700 1.330 1.452 1.712 1.347 1.411
Economias desarrolladas 880 517 566 1216 853 857
Unién Europea 90 16 46 85 38 50
América del Norte 63 04 50 39 22 81
Economias en desarrollo 25 29 78 23 40 54
Africa 8 5 7 2 2
Asia 31 15 26 04 02 26
Asia Oriental y Sudoriental 33 34 47 70 74 93
Asia Meridional 4 2 6 3

Asia Occidental 3 8 4 2 9 1
Ameérica Latina y el Caribe 44 56 92 11 24 15
Oceania

Economias en transicién 5 4 08 3 4 9
Economias estructuralmente débiles, 58 58 57 12 10 9
vulnerables y pequefias®

PMA 22 24 28 4 4 5
Paises en desarrollo sin litoral 6 4 0

Pequefos Estados insulares en desarrollo
Pro memoria: porcentajes en las corrientes
mundiales de 1ED

Economias desarrolladas 51,8 38,8 39,0 71,0 63,3 60,8
Unién Europea 8,8 6,2 7,0 4,2 7,7 7,8
América del Norte 55 5,3 7,2 5,6 1,4 7,0
Economias en desarrollo 2,6 4,8 3,6 4,7 2,7 2,2
Africa

Asia 5,3 1,2 9,4 7,8 2,4 3,1
Asia Oriental y Sudoriental 9,6 5,1 3,9 5,8 0,3 0,7

Asia Meridional
Asia Occidental

América Latina y el Caribe 4,3 9,2 0,1

Oceania

Economias en transicion

Economias estructuralmente débiles, 3,4 4.4 3,9 0,7 0,7 0,7
vulnerables y pequefas®

PMA 1,3 1,8 1,9 0,3 0,3 0,3

Paises en desarrollo sin litoral
Pequenfos Estados insulares en desarrollo

Fuente: Global Investment Trends Monitor, UNCTAD, septiembre de 2014.

4.4. La UNCTAD indica que en 2013, solo Trinidad y Tabago absorbi6 el 26% del volumen total de
IED en los PEID. Estas entradas considerables se deben principalmente a la riqueza de ese pais en
petréleo y gas y su proximidad geografica con América del Norte y el resto del Caribe, importantes
mercados de destino de sus ventas de gas natural licuado.
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4.5. Las Bahamas, pais que goza del PIB per capita més alto de los PEID, fueron el destino del
19% del acervo total de IED, mientras que Jamaica, que tiene yacimientos de minerales metalicos
y es el segundo PEID mas poblado después de Papua Nueva Guinea, recibié el 14%. Segun el
informe, de los diez paises que absorben la mayor parte del volumen de IED destinada a los PEID,
tres tienen importantes yacimientos de minerales (Papua Nueva Guinea, Trinidad y Tabago y
Jamaica), cuatro tienen la mayor concentracion de poblacion de los PEID (Papua Nueva Guinea,
Jamaica, Trinidad y Tabago y Mauricio) y varios ofrecen ventajas fiscales (las Bahamas, Barbados,
Mauricio y Seychelles). Los ultimos clasificados en cuanto a captacion de IED en el periodo
abarcado por el informe fueron seis Estados del Pacifico que se cuentan entre las islas mas
pequefias y mas aisladas del mundo (Global Investment Trends, UNCTAD). Ahora bien, muchos
PEID, especialmente los del Pacifico, poseen valiosos recursos naturales renovables y no
renovables en sus extensas zonas econdmicas exclusivas. Algunos de ellos logran asegurarse
ingresos mediante la emisiéon de licencias de navegacion y de pesca.

4.6. Si bien los recursos naturales son el principal factor de atraccion de IED hacia las pequefias
economias, otros sectores también interesan a los inversores extranjeros, sobre todo el turismo,
los servicios financieros y los servicios empresariales extraterritoriales. Segun el informe,
el turismo y las actividades conexas se han convertido en un sector econdmico cada vez mas
importante para muchos pequefios Estados insulares, especialmente los que estan situados en el
Caribe. La region cuenta con mucha de la infraestructura necesaria para esas actividades, como
aeropuertos y puertos maritimos, y muchos de sus paises se benefician de la recuperacion
econdmica de Ameérica del Norte y el reciente aumento del niumero de turistas. En el caso de
muchos PEID de Africa y el Pacifico, en cambio, el turismo contribuye en mucho menor grado al
ingreso nacional, principalmente a causa de la insuficiencia de su infraestructura material, los
largos viajes que deberian hacer los turistas potenciales y las deficiencias de sus conexiones
aéreas y maritimas y sus telecomunicaciones. Sin embargo, hay excepciones y el informe de
la UNCTAD indica que recientemente Cabo Verde, Fiji, las Islas Cook, Maldivas, Samoa, Seychelles
y Vanuatu también han registrado incrementos en los ingresos procedentes del turismo y las
inversiones correspondientes.

4.7. Un sector que atrae a los inversores hacia las pequefias economias es el de los centros
financieros extraterritoriales. El informe de la UNCTAD menciona una serie de paises situados en el
Caribe (Antigua y Barbuda, Barbados, Saint Kitts y Nevis y las Bahamas), el Pacifico (Vanuatu y
Nauru) o el Océano Indico (Mauricio y Seychelles) - que han pasado a albergar centros financieros
extraterritoriales. Esos centros suelen beneficiarse de una serie de incentivos como reducciones de
impuestos para las instituciones y los operadores financieros, asi como para extranjeros en busca
de ventajas fiscales. Algunos Estados pequefios han instituido ademas privilegios e incentivos para
entidades multinacionales. Los paises que ofrecen incentivos de ese tipo ven en esos servicios una
fuente de crecimiento y diversificacion econdmica que también puede tener efectos positivos en
otras actividades, como el turismo, la hosteleria y la restauraciéon, las telecomunicaciones y el
transporte.

4.8. Como sefala el estudio, al ofrecer ventajas de ese tipo, estos paises se exponen a que los
paises afectados por los servicios extraterritoriales pongan a los paraisos fiscales en el punto de
mira. Es posible, por tanto, que los esfuerzos desplegados a nivel internacional para evitar la
evasion fiscal por parte de empresas internacionales y grandes fortunas empiecen a erosionar las
ventajas que atraen la IED hacia los PEID que ofrecen esos servicios. Segun estudios recientes
sobre los flujos de patrimonio privado, en 2014, mercados desarrollados como Suiza y el
Reino Unido perdieron, respectivamente, 135 millones y 300 millones de doélares EE.UU. debido a
la intensificacion de los esfuerzos y la aplicacién de una reglamentacion mas estricta para luchar
contra la evasion fiscal, mientras que de los centros extraterritoriales de Panamda y el Caribe se
retiré un patrimonio de no menos de 1,3 billones de ddlares EE.UU. En este caso, se considerd que
la proximidad de grandes mercados, donde se aplica la reglamentacién con mayor rigor que antes,
fue uno de los principales factores que contribuyeron a la reduccion del patrimonio que se gestiona
en la region (Swissinfo, 2 de febrero de 2015).

4.9. Pese a ello, el Caribe sigue recibiendo IED de empresas deseosas de aprovechar las
posibilidades de la deslocalizacién para establecer centros de atencidon telefénica y de prestacion
de servicios administrativos. En este caso se considera una gran ventaja tanto la ubicacion de la
zona y su cercania con los Estados Unidos (véase la seccion 3 para mas detalles) como el hecho de
que muchos de los pequefios Estados de la regién sean de habla inglesa. Jamaica es uno de los
principales beneficiarios de las inversiones en el sector, al igual que Trinidad y Tabago. Aunque



WT/COMTD/SE/W/31

_ 46 -

muchos de esos servicios aun no han atraido grandes inversiones, son vistos como importantes
fuentes de creacion de empleos e ingresos de exportacion. También pueden contribuir a estimular,
a largo plazo, la transferencia de tecnologia y crear condiciones propicias para el futuro desarrollo
de actividades de mayor nivel.

4.10. Otras actividades que ofrecen importantes oportunidades a los PEID deseosos de atraer
mayores corrientes de IED son los servicios relacionados con el transporte para buques cargueros
y barcos de crucero. Este sector tiene un futuro particularmente prometedor en el Caribe, en vista
de la préxima conclusién de la ampliacién del Canal de Panama y de la construccién del canal de
Nicaragua. La region del Caribe ocupa una posicion privilegiada para aprovechar esos grandes
proyectos de infraestructura y todo parece indicar que las actividades relacionadas con el
transporte en los puertos caribefios aumentaran con la intensificacion del trafico maritimo.
La UNCTAD menciona la ampliaciéon prevista del terminal de contenedores, los aeropuertos y las
carreteras de Jamaica y el acuerdo marco firmado por el Gobierno de ese pais con la empresa
China Harbour Engineering Co para el desarrollo de un futuro centro de transbordo y servicios
logisticos por un valor de 1.500 millones de délares EE.UU. Dicho centro contribuirda ademés a
abrir para Jamaica una importantisima via de acceso a méas cadenas de suministro mundiales.

4.11. La IED puede ser la clave para que las empresas se incorporen a las cadenas de valor
mundiales. El grafico 15 muestra que en las pequefias economias, las empresas con al menos un
10% de participacidon extranjera suelen estar mas integradas en las cadenas de valor mundiales
que las de propiedad totalmente nacional. En promedio, el 84% de las empresas manufactureras
con participacion extranjera obtienen del extranjero el 54% de los insumos que utilizan en su
producciéon. En el caso de las empresas de propiedad totalmente nacional, esas concatenaciones
regresivas son menos frecuentes, pues solo en el 68% de los casos utilizan insumos extranjeros,
que en promedio representan un 38% del total. Ademas, las empresas con participacion extranjera
suelen exportar mas y en mayor proporcion con respecto a sus ventas totales que las empresas de
propiedad totalmente nacional.

Grafico 15. Participacion en el comercio y régimen de propiedad de las empresas en las
pequefias economias

B Empresas con participacion extranjera (en un 10% como minimo)

Empresas de propiedad nacional
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(%) extranjero (%) respecto a las ventas
(%)

Fuente: Banco Mundial, World Enterprise Surveys.

Nota: Los indicadores se calculan como una media simple entre 26 pequefias economias.

4.12. De muchos de los estudios realizados hasta la fecha (véase por ejemplo Read, 2007) se
desprende que la IED representa una importante fuente adicional de capital de inversion y que
puede aportar una contribucién determinante al crecimiento y el desarrollo de los PEID. Ademas,
las corrientes de IED pueden traer consigo otros factores de crecimiento, como tecnologia,
conocimientos especializados y competencias de gestion empresarial. Read (2007) afirma que, por
consiguiente, la IED puede contribuir en gran medida al proceso de crecimiento de los paises en
desarrollo y especialmente las pequefias economias, porque puede acelerar la transferencia,
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la adquisicidon y la absorcidn de nuevas tecnologias y valorizar el acervo de capital humano en los
paises receptores.

Recuadro 10. La inversion extranjera directa

La IED es un elemento primordial de la integracion econdmica internacional. Crea vinculos
directos, estables y duraderos entre las economias. Fomenta la transferencia de tecnologia y
conocimientos especializados entre los paises y permite que la economia receptora promueva sus
productos a mayor escala en los mercados internacionales. Por dltimo, la IED es una fuente
adicional de financiacion de las inversiones y, en un entorno politico propicio, puede ser un
importante instrumento de desarrollo empresarial.

La IED se define como la inversién de una entidad residente en una economia con el objetivo de
adquirir una participacion duradera en una empresa residente en otra economia. La participacion
duradera implica la existencia de una relacion a largo plazo entre el inversor directo y la empresa
y un grado significativo de influencia del inversor en la gestion de la empresa. Segin un criterio
simple cominmente utilizado, se considera que un inversor que posea el 10% o mas de los
derechos de voto tiene una influencia significativa. Asi pues, no es necesario que el inversor
extranjero tenga el control de la empresa (posesion de mas del 50% de los votos). Por acervo
de IED de entrada se entienden todas las inversiones directas efectuadas por no residentes en la
economia de que se trate; las inversiones de una economia efectuadas en el extranjero
constituyen el acervo de IED de salida.

Fuente: OCDE/OMC (2013).

4.13. Aunque es indudable que la IED puede ayudar a los PEID a crecer y desarrollarse, son
menos evidentes los motivos que llevan a los inversores a invertir en un pais y no en otro.
Dunning (1977) formulé una teoria econémica general para explicar la existencia, las actividades y
las estrategias de las multinacionales basada en una sintesis de los determinantes macro y
microeconémicos de las corrientes de FDI. Segun ese marco conceptual, la Decision de una
empresa de internacionalizar su produccibn y convertirse en empresa multinacional esta
condicionada por tres tipos de ventajas, relacionadas con la propiedad, la localizacion y la
internalizacion. En el recuadro 11 se las describe con mayor detalle.

Recuadro 11. Determinantes de las ventajas de la IED y la internacionalizacion de la
produccion

Segun Dunning (1977), las empresas deciden invertir en el extranjero e internacionalizar su
produccién para aprovechar ventajas relacionadas con la propiedad, la localizacion o la
internalizacion.

Las ventajas de propiedad son caracteristicas inherentes a las multinacionales que les confieren
ventajas competitivas con respecto a las empresas nacionales que operan en un mercado
determinado. Esas ventajas pueden provenir tanto de fuentes tangibles como intangibles y se
originan en el control monopolista que tienen las multinacionales de sus activos, lo cual suele ser
el reflejo de la dotacion de factores y las caracteristicas de sus paises de origen.

Las ventajas de localizacion tienen que ver con la rentabilidad que entrafia para una empresa
explotar las ventajas derivadas de la propiedad de sus activos en un pais receptor. Asi pues, en la
decision de una empresa de ubicar al menos parte de sus actividades en un pais receptor
determinado influyen las ventajas competitivas de ese pais, reales o percibidas. Esas ventajas
pueden ser, entre otras: la disponibilidad de materias primas a bajo costo, en particular recursos
naturales; insumos intermedios y mano de obra barata; capital humano de alta calidad, en
particular instituciones locales de investigacion y desarrollo; un mercado interno de gran tamafno
que requiera la proximidad del lugar de producciéon; una combinacién de conglomerados de
productores y proveedores; infraestructura de buena calidad; politicas publicas favorables, con
estabilidad politica y una "cultura empresarial™ propicia.
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La ventaja de internalizacion es la ventaja que representa para una empresa producir ella misma
y ho por conducto de un proveedor independiente o mediante un acuerdo de asociacién como la
concesion de una licencia o una asociacion de riesgo compartido. Cuanto mayores sean los
beneficios netos de internalizar los mercados transfronterizos de productos intermedios, mayor
sera la propension de una empresa a producir directamente en el extranjero en vez de conceder
una licencia sobre el derecho a hacerlo (Dunning, 2000).

Fuente: Dunning (1997); (2000).

4.14. La teoria de Dunning constituye un marco util para el analisis de las corrientes de IED y las
estrategias de producciéon internacional de las multinacionales. Si bien sostiene que las ventajas
antes expuestas son condicidon necesaria de la IED, Read considera que no son suficientes, habida
cuenta de las posibles limitaciones de los recursos financieros y las competencias de gestion
empresarial, asi como de los objetivos estratégicos de alto nivel. Para Read, las corrientes de
capital traen consigo una serie de complementos: tecnologia de punta, conocimientos
especializados de alto nivel y competencias de gestibn avanzadas. Cabria esperar que esas
caracteristicas complementarias tuvieran ademas efectos indirectos positivos y generaran un
crecimiento adicional en las economias receptoras, mas alla de la simple aportacién de capital. Asi
pues, en los paises en desarrollo y en particular en los PEID, la IED podria tener mayores efectos
de crecimiento que otras corrientes de inversion similares en los paises industrializados.

4.15. Read analiza también la influencia del grado de apertura comercial de un pais en su
capacidad de atraer la IED. Afirma que, al ser la apertura comercial una de las caracteristicas
econdmicas predominantes de los pequefios Estados en general, cabe suponer que los PEID son
lugares relativamente propicios para las entradas de IED. Observa que, si bien los pequefios
Estados son en general paises sumamente abiertos desde el punto de vista estructural, la postura
de sus gobiernos ante el comercio y, por ende, la IED, puede variar. De ahi que la orientacién de
la politica de los PEID en materia de comercio y entradas de IED sea de primordial importancia.

4.16. Se ha escrito mucho hasta la fecha sobre las diversas dificultades con que se enfrentan las
pequefias economias para captar la IED o incluso para entrar en las cadenas de valor mundiales.
Por ejemplo, un estudio reciente sobre la IED en los PEID (UNCTAD, 2014) explica que en los
mercados pequefios, gran parte de las actividades econdmicas no logran alcanzar la escala minima
de produccién eficiente, lo cual da lugar a costos unitarios elevados. El pequefio tamafio de una
economia se traduce también en un alto grado de dependencia con respecto al comercio para el
desarrollo de ciertas actividades; depende tanto de las importaciones -para abastecerse de
materias primas y productos intermedios como de las exportaciones- para la venta de su
produccion. Segun el estudio, las pequefias economias y los PEID, por su alto grado de
dependencia del comercio y las escasas posibilidades de diversificacion de la economia y las
exportaciones que les consiente su reducido tamafo, estdan gravemente expuestos a las
perturbaciones exégenas.

4.17. La IED es importante para las pequefias economias interesadas en incorporarse a las
cadenas de valor pero la distancia que las separa de los mercados y el pequefio tamafio de su
mercado local pueden disuadir a los inversores. Incluso en el caso de que decidan producir para el
consumo local y exportar el excedente de su produccion, la lejania de algunos de esos pequefios
Estados puede convertirse en un elemento disuasivo mas, maxime si la produccion local depende
de bienes importados. El mismo informe de la UNCTAD explica que las pequefias economias son
menos atractivas para la IED con fines de penetracion de mercados o de exportacion de
mercancias, a excepcion de las materias primas. Ademas, a raiz de la liberalizacion de los
mercados y la reduccion de las barreras arancelarias, el elevado costo del transporte se ha
convertido en una barrera mucho mas restrictiva que los aranceles. El hecho de que sea més caro
transportar mercancias para las pequefias economias puede hacer que estas sean mucho menos
atractivas para la IED que depende del comercio de bienes, especialmente la de redes mundiales
de produccion que dependen del comercio intraempresarial.

4.18. Esas limitaciones se reducen cuando se trata del comercio de servicios como el comercio
minorista, el turismo, la tecnologia de la informacién y la contratacion externa de procesos
empresariales, las telecomunicaciones y la energia. En el caso de la IED con fines de mejora de la
eficiencia, el desarrollo de las TIC ha creado oportunidades en esferas como los servicios de
atencion telefénica, registro y procesamiento de datos y apoyo administrativo (por ejemplo en
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gestiéon de las adquisiciones, logistica, contabilidad, reclamaciones y procesamiento de pagos).
Sin embargo, muchos de esos sectores requieren una mano de obra cualificada y acceso a las
redes de telecomunicaciones e informacién.* En la seccién 3.4.1 se analiza méas a fondo la funcién
del turismo y la tecnologia de la informacién y la contratacion externa de procesos empresariales
en las pequefias economias.

4.19. En paises de tamarfio reducido como los PEID el desarrollo y el medio ambiente estan
estrechamente interrelacionados y son interdependientes. Suele haber mucha competencia por las
tierras y los recursos hidricos entre el turismo, la agricultura y otros usos de los suelos (como la
mineria, en los paises ricos en recursos) y el desarrollo excesivo de cualquiera de estos sectores
podria resultar perjudicial para los demas. El desafio que afrontan los PEID consiste en lograr que
la IED y su utilizacidon para el desarrollo econdmico no vayan en detrimento permanente del uso
sostenible de los suelos y los recursos hidricos y marinos.

4.20. Kolstad y E. Villanger (2004) examinan los esfuerzos destinados a promover las inversiones
en los pequefios Estados y especialmente en el Caribe. Constatan que las posibilidades de que un
Estado logre captar mayores corrientes de IED -tanto nacional como extranjera- son mayores
cuando se trata de un Estado abierto al comercio internacional y también si participa en acuerdos
comerciales regionales. Como las inversiones son mayores en los paises cuyos mercados internos
son mas grandes y avanzados, se considera beneficiosa la integracion regional destinada a ampliar
lo que pasa a constituir el mercado interno de los paises participantes. Otros factores que
contribuyen a atraer inversiones hacia la regién son la estabilidad politica, la buena gobernanza y
la aplicaciéon de politicas incluyentes y participativas.

5 DIFICULTADES Y OPORTUNIDADES PARA LAS PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS

5.1. Las pymes son las empresas que realizan la mayor parte de la actividad comercial en las
pequefias economias. Al igual que en otros paises en desarrollo, las pymes son la principal fuente
de empleo en las pequefias economias y contribuyen sustancialmente a su PIB. Si bien los estudios
empresariales y econdmicos reconocen desde hace tiempo el destacado papel desempefiado por
las pymes en las economias desarrolladas o en los grandes mercados emergentes, el interés
académico por el papel que desempefian las pymes en las pequefias economias o incluso en los
Estados insulares muy pequefios es relativamente reciente. Es algo sorprendente, ya que la
mayoria de las economias del mundo son relativamente pequefias en términos de PIB. Algunas se
consideran incluso muy pequefias ya que su PIB es inferior a los ingresos anuales de una empresa
mediana de un gran pais desarrollado como los Estados Unidos o el Japon (Akhter y
Pounder, 2008).

14 Global Investment Trends Monitor, septiembre de 2014, UNCTAD.
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Recuadro 12. ;Qué es una pyme?

El término "pyme" engloba una amplia gama de definiciones que varian entre paises y regiones.
Si bien las organizaciones internacionales y financieras utilizan sus propias directrices para definir
las pymes, casi todas las definiciones se basan en una combinacién del nimero de empleados, el
volumen de negocio y los activos (véase el cuadro 10).

Cuadro 2. Criterios utilizados por las instituciones enumeradas para definir una "pyme"*

Instituciones N° maximo de Limite maximo de Limite maximo de
empleados ingresos o de activos ($EE.UU.)

volumen de
negocio ($EE.UU.)

Banco Mundial 300 15.000.000 15.000.000
Banco 100 3.000.000 Ninguno
Interamericano de

Desarrollo

Banco Africano de 50 Ninguno Ninguno
Desarrollo

Banco Asiatico de 50 Ninguno Ninguno
Desarrollo

PNUD 200 Ninguno Ninguno

Fuente: Estudios del ITC y la OMC.

5.2. Se considera que hay dos grandes obstaculos para la integracion en los mercados mundiales
de las empresas que operan en las pequefias economias: en primer lugar, carecen de recursos
financieros y de gestion para competir con las empresas de las grandes economias desarrolladas o
en desarrollo; y, en segundo lugar, operan en pequefios mercados en los que el reducido tamafio
les impide explotar las economias de escala necesarias. Cabe recordar que en la seccidon anterior
se abordaron problemas parecidos en relacién con las corrientes de IED hacia las pequefias
economias. Algunos investigadores consideran que las dificultades que encuentran las pymes en
las pequefias economias, especialmente para hacer frente a la competencia internacional, se
pueden mitigar aplicando ciertas medidas, tal y como se ha explicado anteriormente.

5.1 Integracién regional

5.3. La integracién regional puede ayudar a las pequefias economias a generar economias de
escala y a incrementar el tamafio del mercado disponible. Akhter y Pounder (2008) consideran que
la Comunidad del Caribe (CARICOM), con sus 15 Estados miembros, constituye un buen ejemplo
de como lograr esa expansion del mercado. También se puede dar un paso mas y profundizar esta
integracion por medio del mercado Unico regional conocido como Mercado y Economia Unicos del
Caribe, cuyo objetivo es suprimir los obstaculos a la circulacién intrarregional de bienes y
servicios, armonizar las normas y poner en practica otras medidas para promover la integracion
regional de los mercados. Ello es necesario para ampliar la base de consumidores de las pymes
que operan en el Caribe. Asi, por ejemplo, Barbados multiplicé por méas de 40 el tamafio de su
mercado potencial y pasé de unos 300.000 consumidores a mas de 13 millones, al tener acceso al
mercado regional de la CARICOM (Akhter, 2008).

5.4. Un estudio reciente de la OCDE sobre la participacion de los paises en desarrollo en las
cadenas de valor mundiales (Kowalski et al., 2015) relaciona la tasa de supervivencia de las
empresas con mayores niveles de comercio intrarregional. El estudio sugiere que la integracion
regional puede ser una forma de aprendizaje sobre la marcha y una buena preparacién con vistas
a competir en los mercados mundiales.

5.2 Estrategias empresariales de las pymes

5.5. Si bien se considera que la integracion regional constituye un objetivo de politica que podria
facilitar las actividades de las pymes en las pequefias economias, los empresarios deben aplicar
también estrategias especificas para garantizar la supervivencia de sus empresas. Asi, por
ejemplo, el incremento de la competencia extranjera requiere la adopcion de estrategias para
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hacer frente al nidmero creciente de productos importados desde paises con menores costos
laborales y mayores economias de escala. Las pymes de las pequefias economias no solo tienen
que hacer frente a la presién sobre los precios que genera la competencia mundial, sino que
también deben enfrentarse progresivamente a la presion de los consumidores, que esperan
mejores servicios, precios mas bajos y productos de mayor calidad. No puede por tanto
sorprendernos que muchos propietarios de empresas pequefas afectadas por la creciente
competencia vean poco futuro para la producciéon de determinados productos en las pequefias
economias.

5.6. En un estudio especifico llevado a cabo en Barbados en 2008 (Akhter y Pounder, 2008) se ha
descrito el impacto de la globalizaciéon y del incremento general del nivel de competencia sobre
diversas pymes en diferentes sectores econdmicos. El mayor nivel de exposicion no tuvo mucho
impacto en las empresas del sector de la artesania. Lo mismo puede decirse del sector de los
materiales de construccion. En los sectores minorista y maritimo, sin embargo, el impacto llegé a
ser positivo y algunas empresas mejoraron su posiciéon de mercado, debido principalmente a los
procesos de consolidacién interna o a las posibilidades de expansion en los mercados extranjeros
de que disponian algunas empresas.

5.7. Ya a finales de la década de 1990, los investigadores habian constatado que el éxito de las
pymes dependia en gran medida de su capacidad de articular una respuesta estratégica que les
permitiera aprovechar las oportunidades de la globalizacion y neutralizar sus amenazas. Dawar y
Frost (1999) desarrollaron un marco de respuestas estratégicas que las pequefias empresas
podian utilizar para competir con empresas mucho mayores. ldentificaron cuatro tipos de
estrategias: evasiva, defensiva, ofensiva y expansiva. "Las empresas evasivas se centran en
capitalizar aquellos eslabones especificos de la cadena de valor local en los cuales sus activos
conservan su valor; las empresas defensivas aprovechan sus activos en segmentos locales en los
que las multinacionales son débiles; las empresas ofensivas mejoran sus capacidades y recursos y
compiten con las multinacionales en mercados especializados de todo el mundo; y las empresas
expansivas amplian sus operaciones a mercados mundiales similares a sus mercados locales,
explotando las competencias que han desarrollado en el marco de estos mercados locales."

Grafico 16. Desglose de pymes formales, por regiones

Breakdown of Formal SMEs by Segment

Percent of Formal SMEs in Region Millions
Europe and a4 _
Latin America and __ c_go, R
Total 25.0-30.0
(Approximately 65-70%
M Very Small M Small Medium of formal SMEs in the world)

Fuente: CFIl (2013).

Nota: En inglés solamente.

5.8. Si bien Akhter y Pounder centraron su investigacion en entrevistas a propietarios y
operadores de pymes en Barbados, sus conclusiones también son pertinentes para las pymes de
otros pequefios Estados insulares del Caribe y de otras regiones. Segin se desprendia de su
investigacion, las pymes activas en el sector alimentario aplicaban principalmente estrategias
evasivas y defensivas. Estas empresas utilizaban sus buenas relaciones con los minoristas y
centraban sus esfuerzos en ofrecerles asistencia y una variedad de servicios que de hecho creaban
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obstaculos al acceso de otras pymes. También trabajaban en la fidelizacion de su clientela,
el establecimiento de marcas, el desarrollo de nuevos productos y la promocion de las ventas.
Una de las empresas del sector alimentario habia seguido la estrategia expansiva para entablar
relaciones de colaboracidon con empresas extranjeras.

5.9. Los investigadores sefialaron que las empresas del sector de las prendas de vestir aplicaban
las estrategias evasiva y defensiva y ponian especial empefio en aprovechar sus relaciones. Estas
mismas empresas extendian algunas actividades de la cadena de valor a los paises vecinos y tejian
alianzas estratégicas con empresas extranjeras. La mayor amenaza que pesaba sobre estas pymes
procedia de las importaciones de paises muy competitivos, con menores costos laborales y una
capacidad productiva sumamente desarrollada. Si bien estas empresas veian poco futuro a sus
actividades manufactureras, consideraban prometedoras sus perspectivas de futuro en la
distribucion de productos textiles y prendas de vestir.

5.10. Las empresas de los sectores quimico, artesanal y maritimo seguian en su mayoria
estrategias defensivas, apostando por el desarrollo de nuevos productos, la gestion de las
relaciones con sus clientes y el avance en las cadenas de valor. Algunas empresas de estos
sectores también ampliaban su radio de accion al nivel internacional capitalizando sus
competencias.

5.11. El estudio determiné que las pymes activas en los sectores del envasado, los plasticos, la
calefaccion solar, el comercio minorista de servicios posventa y los materiales de construccion
habian aplicado estrategias tanto defensivas como expansivas. Estas empresas habian primado la
produccién, en pequefia escala, de productos de calidad destinados a los mercados locales,
la consolidacion de sus relaciones y la expansion de su negocio a través de la exportacion,
principalmente a otros mercados de la region del Caribe. Una de esas empresas habia obtenido
una certificacion de la Organizacidon Internacional de Normalizacién y otra habia respondido a los
retos de la globalizaciéon econémica aplicando una serie de medidas estratégicas orientadas a
satisfacer las necesidades especificas de sus segmentos de clientes, mejorar el servicio al cliente y
la comercializacidon basada en datos, y expandirse en la esfera internacional.

5.3 Diversificacion hacia los servicios e internacionalizacién de las pymes

5.12. Una de las principales conclusiones del estudio mencionado supra es que a medida que
disminuye la viabilidad de las actividades de produccion y elaboracion en los sectores de las
prendas de vestir y de la elaboracion de alimentos, las pymes afectadas pueden considerar la
posibilidad de dedicarse a los servicios de distribucion de productos similares. Otros servicios
mencionados son los servicios financieros, educativos, turisticos y de salud (Akhter y
Pounder, 2008). Dada la creciente importancia de los servicios para el desarrollo econémico de los
paises en desarrollo, los responsables de la elaboracion de politicas tendran que evaluar diversas
opciones e identificar las reformas que permitan generar las condiciones adecuadas para el
desarrollo de un sector de servicios competitivo y la eficiencia del comercio transfronterizo de
servicios (Kowalski, 2015).

5.13. Comprender mejor donde se concentran las pymes exportadoras y en qué sectores estan
presentes puede dar una idea de los tipos de actividades que realizan. Los datos relativos a las
empresas del grupo de paises de Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP) revelan que sectores como los
del comercio al por mayor y al por menor, actividades de transporte auxiliares, los hoteles y
restaurantes y otros servicios comprenden una gran proporcion de pequefias y medianas
empresas. En cambio, la fabricacion de textiles, la elaboracion de productos alimenticios y bebidas,
y la fabricaciobn de sustancias y productos quimicos dependen mas de grandes empresas
(grafico 17). Por consiguiente, parece haber una tendencia a que las pymes se inclinen por el
suministro de servicios.
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Grafico 17. Desglose sectorial de las pequefias, medianas y grandes empresas del grupo
de paises de Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP)

® Grande (100 o mas) = Medianas (20-99) Pequefas (<20)
Hoteles y restaurantes 1
Fabricaciéon de sustancias y productos quimicos 31
Fabricacion de productos elaborados de metal 33
Elaboracién de prod. alimenticios y bebidas | 102
Fabricacién de productos textiles | 29
Fabricacion de prendas de vestir 8|9
Otras actividades manufactureras | 215
Otros servicios 57|
Construccion, transporte | 54
Actividades de transp. complementarias y auxiliares 51 |
Comercio al por mayor y al por menor 247!
t 1 1 1 T
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: ITC (2014).

5.14. Cuando las pymes logran aumentar su cuota de mercado nacional hasta el punto de
convertirse en los principales proveedores de un producto determinado suelen comenzar a
interesarse por nuevos mercados en el extranjero o en su regidbn en los que desarrollar sus
actividades. La denominada "internacionalizacion" de las actividades de las pymes puede llevarse a
cabo de diversas formas, a saber, mediante la exportaciéon directa, mediante la exportacién con la
ayuda de agentes extranjeros independientes, recurriendo a filiales para desempefiar esa funcién o
estableciendo unidades de produccién en el mercado de exportacion.*®

5.15. En el gréafico 18 se compara el grado de internacionalizacién alcanzado por las pequefias, las
medianas y las grandes empresas en 26 peguefias economias. En consonancia con otros estudios
realizados, el grafico muestra que la participacion en el comercio internacional aumenta en
proporcion al tamafio de la empresa. Asi, por ejemplo, en promedio, el 62% de las pequefias
empresas utiliza insumos de origen extranjero, frente al 77% de las empresas medianas y el 85%
de las grandes empresas; y apenas el 9% de las pequefias empresas exporta directamente, frente
al 17% y el 32% de las medianas y de las grandes empresas, respectivamente.

® Las etapas aqui descritas son los elementos esenciales del modelo de Uppsala ("U-model”; Johanson
y Wiedersheim-Paul, 1975; Johanson y Vahlne, 1977).
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Grafico 18. La internacionalizacion de las empresas en las pequefias economias, por
tamano de las empresas
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extranjeros indirectamente ventas
Fuente: Encuestas de Empresas del Banco Mundial
Nota: Los indicadores se calculan utilizando promedios aritméticos de 26 pequefias economias.

5.4 Dificultades que conocen las pymes para penetrar en los mercados de exportacion

5.16. En esta seccién se examinan mas de cerca algunas de las razones por las que las pymes
tienen dificultades para penetrar en los principales mercados de exportacion. Ya se han descrito
con cierto detalle algunas de esas dificultades, como la lejania de los mercados de exportacién, su
reducido tamafio y los bajos niveles de IED, pero existen otras dificultades, que no solo
contribuyen a reducir la tasa de supervivencia de algunas pymes exportadoras, sobre todo en su
primer afio de existencia, sino que ademas agravan sus dificultades de acceso a la financiacion
necesaria para poner en marcha y mantener un negocio. El acceso a la financiacion de largo plazo,
y no Unicamente a los pequefios préstamos que muchos bancos ofrecen a las nuevas pymes,
es percibido como un importante obstaculo para el crecimiento y desarrollo de las pymes en los
paises de ingreso bajo y mediano (Corporacion Financiera Internacional, 2010). En el grafico 19 se
indica, por tamafio de las empresas y grupo de ingresos de los paises, el porcentaje de empresas
que consideran el acceso a la financiacibn como un importante obstaculo para vender en el
extranjero. La situacién parece especialmente grave para las pymes de los paises en desarrollo.
Por ejemplo, el Informe sobre el Comercio Mundial 2012 de la OMC revela que, en los paises no
pertenecientes a la OCDE, los bancos que prestaban servicios a las pymes solo atendieron al 20%
aproximadamente de las pymes y microempresas formales. En el Africa subsahariana, la
proporciéon era ain menor: 5%.
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Grafico 19. Porcentaje de empresas que consideran el acceso a la financiaciéon un
importante obstaculo, por tamafio de las empresas y grupo de ingresos de los paises
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Fuente: CFI (2010).

5.17. El acceso a la financiacion del comercio es otro &mbito en el que las pymes de los paises en
desarrollo, incluidas las pequefias economias, pueden enfrentarse con obstaculos. La OCDE ha
concluido que muchos directivos de pymes que tienen la suerte de conseguir oportunidades de
exportacion, desconocen los instrumentos de financiacion del comercio. Como consecuencia de
ello, por mas que puedan empezar a exportar, ven reducidas sus posibilidades de participar en las
cadenas de valor mundiales a largo plazo. Muchos compradores disponen de uno o varios meses
para pagar a sus proveedores, y ese lapso de tiempo, por breve que sea, puede generar graves
cargas financieras a las pymes que necesitan suficiente flujo de efectivo para pagar los salarios y
comprar los insumos necesarios para seguir produciendo bienes.

Recuadro 13. Acceso a una financiaciéon del comercio asequible: un constante problema
para las pymes

Algunos expertos han sefialado las crecientes dificultades con que tropiezan los paises de ingreso
bajo para acceder a la financiacion del comercio en condiciones asequibles. Parte de esas
dificultades existia antes de la crisis financiera. Las limitaciones "estructurales” van desde la falta
de conocimientos especializados en bancos locales hasta la desconfianza, lo que se traduce en
que los comerciantes tienen que satisfacer importantes requisitos de garantia colateral para
obtener un préstamo ademas de pagar elevados derechos. Es posible que esos problemas para
acceder a una financiaciéon del comercio asequible se hayan agravado un tanto desde la crisis
financiera de 2009. Es indudable que la reduccibn de actividad de algunas entidades
fundamentales del sector financiero mundial desde 2009 ha contribuido a esa situacidon. En los
paises de ingreso bajo se registra ahora una mayor escasez de capital para préstamos y una
mayor selectividad de los riesgos, de manera que las expectativas negativas en relaciéon con el
costo de las actividades econdmicas en paises con una baja calificacion (o sin calificacion) se han
traducido en mayores costos para los comerciantes a nivel local, o simplemente en una menor
disponibilidad de financiacion. Varios bancos mundiales han reducido su red de "bancos
corresponsales"” en esos paises, con lo que han limitado la posibilidad de que los bancos locales
encuentren homoélogos adecuados a nivel internacional.’® Los bancos de paises emergentes,
aungue estan aumentando en general sus cuotas de mercado, no han llenado el vacio, debido al
costo "inicial" de las actividades econémicas.

Fuente: OMC (2014).

16 Segun el BIS (2014), los bancos mundiales desempefian un papel muy importante en el mercado de
la financiacién del comercio. Esos bancos "aparentemente representan entre un cuarto y un tercio del
suministro mundial de financiacién del comercio con intermediacion de la banca, y el resto lo suministran
bancos locales y regionales". En 2011 proporcionaron 2 billones de délares EE.UU. de los 6,5-8 billones
estimados de financiacién del comercio a corto plazo con intermediacion de la banca.
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5.18. Las pymes y sus operadores también se enfrentan a otros retos, como la obtencidon de
informacion de mercado pertinente sobre los precios de los mercados de exportacion, las
fluctuaciones monetarias, las preferencias de los consumidores y la conformidad con las medidas
no arancelarias. Esta uUltima cuestion ha sido examinada a fondo en una nota de antecedentes
elaborada por Secretaria de la OMC en 2013 sobre la forma en que ese tipo de medidas en la
esfera de los productos agricolas y manufacturados afectan a las exportaciones de las pequefias
economfas.*’

5.19. Con respecto a la cuestion de como mejorar el acceso de las pymes a la informacion de
mercado, existe la posibilidad de trabajar en colaboraciébn con instituciones nacionales y
regionales, como las camaras de comercio y las misiones diplométicas en el extranjero, o por
conducto de ellas. Estos contactos pueden ayudar a los exportadores a afianzarse en los mercados
extranjeros y procurar informacién clave a los propietarios de las empresas sobre los cambios que
se van produciendo en los mercados y en la reglamentacion. Las pymes también pueden afianzar
su posicidn asociandose con otras pymes que exporten lineas de productos similares o tengan
interés en potenciar la imagen de las exportaciones de una regién determinada.

Recuadro 14. El Acuerdo del Pacifico sobre Estrechamiento de Relaciones Econémicas
(PACER) y los 14 paises insulares del Pacifico

El costo de las actividades empresariales en los paises insulares del Pacifico figura entre los mas
altos del mundo. Segun el Banco Mundial, el hecho de que en esos paises todos los precios sean
mas elevados, desde la electricidad hasta el transporte, se ha traducido en niveles mas bajos de
IED y en una participacion limitada de esos paises en el comercio internacional. Las partes en el
PACER han reconocido estas limitaciones y han acordado abordar las medidas de reglamentacion
en materia de procedimientos aduaneros, medidas sanitarias y fitosanitarias, reglamentos
técnicos, normas y procedimientos de evaluacién de la conformidad. Una serie de pequefos
proveedores del Pacifico confirmaron en el marco de una encuesta que los costos de evaluacién de
la conformidad eran una de las principales razones por las que habian dejado de exportar a Nueva
Zelandia y Australia. En muchos casos, los costos superaban los estrechos margenes de beneficio,
por lo que la exportacibn no tenia ningun atractivo econémico para ellos. Australia y Nueva
Zelandia esperan que por medio de la asistencia los paises de la regidn puedan cumplir mejor los
diversos requisitos técnicos. Los paises insulares del Pacifico también deberian ser capaces de
resolver las limitaciones de la oferta que les han impedido aprovechar las ventajas, no solo de este
acuerdo comercial regional (PACER), sino también de las preferencias otorgadas a los paises
menos adelantados (PMA) de la region en el marco del régimen de acceso libre de derechos y de
contingentes. Esta asistencia adicional, destinada ayudar a los paises insulares del Pacifico a
superar los problemas relacionados con la reglamentacién, también deberia contribuir a aumentar
el atractivo de esos paises a ojos de los inversores extranjeros y mejorar la competitividad de sus
empresas. Un elemento clave del programa de asistencia previsto en el PACER Plus es su
componente de servicios, destinado a ayudar a la regién a reducir el costo de los servicios de
suministro y a mejorar el nivel de capacitacion de los proveedores de servicios. Eso incluye que los
paises del PACER eliminen las restricciones al movimiento de personas fisicas, segun el modo 4 del
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios.

Fuente: OCDE/OMC, Relatos de experiencias concretas en relacion con la Ayuda para el Comercio (2015),
"Office of the Chief trade Advisor for Pacific Island Countries, Vanuatu".

5.20. Dos dultimas cuestiones que cabe mencionar en esta secciéon son las dificultades de las
pymes para mantenerse al dia de los cambios tecnoldgicos y la escasez de personal cualificado.
Con respecto a las TIC, muchas pequefias economias siguen teniendo problemas para establecer
un acceso estable a Internet. En los paises en los que el acceso a Internet se facilita mediante
conexiones de banda ancha, se han reducido los costos de conexion (véase el relato de
experiencias concretas de Vanuatu y su conexién submarina a Fiji). Sin embargo, se plantean
otras cuestiones en relacidon principalmente con la creacién y el mantenimiento de sitios Web
destinados a ofrecer y por ultimo vender productos en linea. Estas y otras cuestiones relacionadas
con las modalidades de pago por Internet y la entrega final de los productos adquiridos en linea

1 WT/COMTD/SE/W/28 - Continuacion del examen de los efectos de las medidas no arancelarias en las
exportaciones de las pequefias economias. Nota de antecedentes preparada por la Secretaria.
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fueron tratadas en profundidad en una nota de antecedentes preparada por la Secretaria de
la OMC en abril de 2013 en relacion con las pymes y las TIC en los paises en desarrollo.'®

5.21. Se sefiala con frecuencia que el acceso de las pymes a mano de obra cualificada es uno de
los obstaculos a su internacionalizacion (grafico 20). Se ha escrito mucho sobre la necesidad de
que los trabajadores se adapten no solo a las nuevas tendencias tecnolégicas sino también a la
demanda cambiante de los mercados de exportaciéon, asi como a las variaciones de la demanda de
los consumidores. Contratar a trabajadores cualificados es costoso, al igual que formar a los
trabajadores ya contratados con vistas a mejorar su nivel de capacitacion. Esa es una de las
razones que suelen aducirse para explicar la progresiva pérdida de competitividad de las pymes
(Cedefop, 2012). También puede ser la razdon de que algunas pymes no logren avanzar en las
cadenas de valor mundiales, puesto que para ello se requiere mano de obra cualificada. Aunque en
las pequefias economias y los paises en desarrollo en general muchas pymes se especializan en
actividades y cadenas de valor que no se caracterizan por un alto coeficiente de mano de obra
cualificada, cuanto mas avancen en las cadenas de valor, mas tendran que velar por que sus
trabajadores estén debidamente cualificados.

Grafico 20. Proporcién de empresas por grupo de ingresos que sefialan la insuficiente
cualificacion de la mano de obra como una importante limitacion de sus operaciones
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Fuente: Encuestas de Empresas del Banco Mundial.

Nota: Los indicadores relativos a los grupos de paises se calculan utilizando promedios aritméticos de
diferentes paises y se basan en 26 pequefias economias, 36 PMA, 26 paises de ingreso mediano bajo
(PIMB), 33 paises de ingreso mediano alto (PIMA) y 17 paises de ingreso alto (P1A).

6 PAPEL DE LA LOGISTICA Y DE LA FACILITACION DEL COMERCIO

6.1. Aunque es posible que el surgimiento de las cadenas de valor mundiales haya mitigado las
dificultades de las pequefias economias relacionadas con su tamafio, el hecho de que muchas de
estas economias sean islas o estén muy alejadas de los principales mercados sigue representando
un problema importante. Los elevados costos y el hecho de que el transporte aéreo y el maritimo
sean las Unicas opciones para trasladar bienes y personas limitan la capacidad de las pequefias
economias para expandir su actividad a través del comercio de bienes y formar parte de los
patrones mundiales de especializacion.

6.2. Muchas cadenas de valor del sector manufacturero consisten en redes regionales o
estructuras en forma de estrella, en las que la lejania puede dificultar la participacion en la cadena

18 (WT/COMTD/W/193) - El comercio electrénico, el desarrollo y las pequefias y medianas empresas.
Nota de antecedentes preparada por la Secretaria.
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de valor. Entre los ejemplos de redes regionales cabe citar el sector de la electrénica en Asia, la
industria de la automocion en la Unién Europea o la confeccion de prendas de vestir en México y
América Central.

6.3. El comercio de manufacturas es mas regional que el comercio de servicios (OMC, 2014), y la
distancia respecto a los centros de produccion representa un mayor obstaculo para la integracion
en las cadenas de valor mundiales en el sector manufacturero que en el de servicios
(OCDE, 2014). Si bien la lejania geografica respecto a los centros de manufactura puede dificultar
el establecimiento de concatenaciones regresivas, el rendimiento logistico y la calidad de las
infraestructuras son dos de los factores en materia de normativas con un mayor efecto positivo en
la integracion de los paises en desarrollo en las cadenas de valor mundiales (OCDE, 2014).
De igual modo, segun Lanz y Piermartini (2015), los paises que cuentan con una mejor
infraestructura de transporte y facilitacion del comercio tienden a especializarse en la produccion
en cadenas de valor.

6.4. En varias cadenas de valor, los costos comerciales relacionados con los plazos tienen una
importancia especial. Dichos costos estan relacionados con dos dimensiones de tiempo, a menudo
entrelazadas, a saber, la capacidad de entregar con rapidez (velocidad) y la capacidad de entregar
puntualmente (previsibilidad y puntualidad). La capacidad de realizar entregas con rapidez es muy
importante en las cadenas de valor, basicamente por las oscilaciones de la demanda (como pueda
ser el caso de la moda), el caracter perecedero de los productos (como sucede con la agricultura y
los productos alimenticios) o la rapidez de los cambios tecnolégicos (por ejemplo, la electrénica).
La capacidad de entregar a tiempo es crucial en las cadenas de valor mundiales caracterizadas por
elevados costos de inventario o por la produccion justo a tiempo, en la que el proceso o el montaje
posteriores dependen de la llegada puntual de los insumos intermedios (por ejemplo, en el sector
de la automocién). En varios estudios se ha subrayado la importancia de la infraestructura de
transporte y/o del tiempo en sectores como el del textil (Nordas y Piermartini, 2004; Evans y
Harrigan, 2005), los productos agricolas (Djankov et al., 2010) o la automocion
(Hummels y Schaur, 2013).

6.5. Hummels y Schaur (2013) determinan el valor de los costos de tiempo en funcion de la
eleccién de una empresa entre el transporte aéreo, rapido pero caro, y el transporte maritimo, que
resulta mas econdémico pero también mas lento. En particular, calculan que cada dia en transito
equivale a un arancel ad valorem de entre el 0,6% y el 2,1%, y que las piezas y componentes son
un 60% mas sensibles al tiempo que otras mercancias. Asimismo, Hummels y Schaur (2010)
muestran que es mas probable que las empresas elijan el transporte aéreo cuando la demanda de
sus consumidores es inestable. Djankov et al. (2010) analizan la incidencia del tiempo necesario
para la exportacion, medido por el nimero de dias que se tarda en transportar un contenedor de
productos desde la fabrica hasta el buque de carga. Estiman que cada dia adicional significa una
reduccion de las exportaciones de al menos un 1%, y que la incidencia del tiempo es mayor en las
mercancias del sector manufacturero sensibles al tiempo y en los productos agricolas perecederos.

6.6. El factor del tiempo no solo influye en el medio de transporte, sino también en la ubicacién de
la produccién en las cadenas de valor mundiales. Los productos sensibles al tiempo tienen mas
probabilidades de ser transportados en avion y tienden a fabricarse mas cerca de la fuente de
demanda intermedia o final. Por ejemplo, Evans y Harrigan (2005) se basan en datos sobre la
demanda minorista para mostrar que la produccién de prendas de vestir sensibles al tiempo que
se importan a los Estados Unidos se ha trasladado a los paises vecinos. Las pequefias economias
de América Central, por tanto, se estan beneficiando de su proximidad a los mercados
estadounidenses, y prueba de ello es su especializacion en prendas de vestir.

6.7. El cuadro 2 de la seccién 2 muestra los principales indicadores relacionados con la logistica
del transporte y la facilitacion del comercio correspondientes a las pequefias economias. Segun los
indicadores del Banco Mundial que miden el costo, el volumen de documentos y la duracion de las
transacciones comerciales, los costos comerciales son inferiores para las pequefias economias que
para el Miembro medio de la OMC. También difieren entre regiones. Sin embargo, estos
indicadores solo miden los costos comerciales relacionados con el transporte interior y los
procedimientos aduaneros, y no reflejan los costos comerciales relacionados con largas distancias.
Por lo que respecta a la infraestructura de transporte, las pequefias economias de América Central
y América del Sur tienen unas infraestructuras aeroportuarias, portuarias y de carreteras de menor
calidad, en comparacion con el Miembro medio de la OMC.



WT/COMTD/SE/W/31

- 59 -

6.8. La reforma en materia de facilitacion del comercio puede ayudar a las pequefias economias a
diversificar su estructura de exportaciones. Segun Beverelli et al. (2015), las mejoras en
facilitacién del comercio incrementan el niumero de productos y el nimero de mercados a los que
abastecen los paises exportadores. Ademas, las mejoras en facilitacion del comercio permiten
rebajar los costos comerciales financieros y los relacionados con el tiempo y favorecen la
integracion de las pequefias economias en las cadenas de valor mundiales. En el recuadro 15 se
describe una iniciativa para el despacho de aduana en América Central en la que los nuevos
procedimientos aduaneros, equipos de despacho en frontera e infraestructura de red han ayudado
a canalizar las mercancias de una forma mas eficiente en la region.

Recuadro 15. América Central -SIECA- Sistema de despacho de aduanas, sector publico

Los nuevos procedimientos aduaneros, equipos de despacho en frontera e infraestructura de red
para América Central ayudaron a reducir los costos comerciales de las mercancias y optimizaron
los plazos de despacho de varias horas a tan solo minutos. El proyecto se inici6 en 2011 y
rapidamente se registr6 un aumento del niumero de documentos procesados, asi como del
volumen de mercancias despachadas en la region. Por ejemplo, el valor de las transacciones
realizadas electronicamente mediante el formulario FAUCA, documento establecido por el Tratado
General de Integracion Econdmica Centroamericana, se incrementé de poco mas de 1.000 millones
de dodlares EE.UU. en 2011 (aproximadamente el 13% del valor de las exportaciones
interregionales registradas en América Central) a 4.400 millones de ddlares EE.UU. en 2013, lo
cual representaba aproximadamente el 51% del valor de las exportaciones interregionales.
El sistema de despacho de mercancias instaurado en la region ha permitido reducir tanto los
periodos de inmovilizacion de buques como los plazos de espera de camiones, y ha hecho
disminuir los plazos de despacho de aduana y los costos conexos. Ademas, ha dado lugar a un
aumento de las exportaciones e importaciones de la regidén, asi como a un incremento de la
inversion, tanto interna como extranjera, y del nimero de mujeres contratadas como agentes de
despacho de aduana.

Fuente: OCDE/OMC, Relatos de experiencias concretas en relacion con la Ayuda para el Comercio (2014),
"Secretariat for Central American Economic Integration™.

6.9. Del mismo modo, el recuadro 16 proporciona un ejemplo mas de los beneficios que aportara
la mejora de la conectividad por carretera y de la infraestructura de carreteras entre Belice y el
resto de la red comercial mesoamericana de América Central.

Recuadro 16. Mejora de la conectividad vial entre Belice y la red comercial
mesoamericana y en Belice

El objetivo principal de este proyecto de mejora de 31 kilbmetros de carretera es promover la
conectividad vial entre Belice y el resto de la red comercial mesoamericana de América Central.
La carretera permitira mejorar las instalaciones para el transporte entre Belmopan, la capital, y el
Distrito de Cayo, en el oeste de Belice, y se prevé que dé un enorme impulso al sector turistico del
pais. También se beneficiaran del nuevo proyecto de infraestructuras el sector agricola,
caracterizado por una elevada productividad, y determinadas plantas de produccién de petréleo.
El aumento del niUmero de camiones y autobuses debido al auge de los sectores del turismo, el
petréleo y la agricultura ha provocado un importante deterioro de las carreteras y es uno de los
principales motivos de la elevada tasa de mortalidad en carretera que registra Belice. Se estima
que el proyecto de renovacion de carreteras, que se llevara a cabo en un periodo de cinco afios,
supondra un ahorro para los usuarios de unos 53.000 millones de délares EE.UU. en los préoximos
20 afios. Este ahorro también comprende una disminuciéon de los costos comerciales para el
transporte de mercancias y para los sectores de servicios, como el turismo, asi como una
reduccion de los precios de los bienes de consumo. El proyecto ya ha dado lugar a una importante
mejora de la infraestructura de la regiéon, que incluye carreteras, puentes y aeropuertos. También
ha creado oportunidades de empleo, principalmente para las mujeres, y ha ayudado a reducir la
tasa de pobreza absoluta en el pais.

Fuente: OCDE/OMC, Relatos de experiencias concretas en relacién con la Ayuda para el Comercio (2015),
"Directorate for Trade, Ministry of Trade, Investment and Promotion, Private Sector Development
and Consumer Protection, Belize".

6.10. Los costos del transporte maritimo son un verdadero problema para las pequefas
economias. De las 32 pequefias economias estudiadas en este informe, 29 se inscriben en la
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categoria PEID de la ONU, cuyas caracteristicas comunes son, entre otras, el tamafio pequefio,
la insularidad y la lejania geografica. Estos paises hacen frente a unos costos de transporte mas
elevados porque pequefios volumenes de comercio necesitan recorrer rutas largas e indirectas
para poder llegar a mercados distantes (UNCTAD, 2014b). Los volumenes de carga relativamente
bajos limitan la posibilidad de beneficiarse de economias de escala. Ademas, al ser los volumenes
de importacion mayores que los de exportacion, se crea un desequilibrio que incrementa los
costos.

6.11. La situacion remota de algunas de estas pequefias economias dificulta todavia méas su
acceso a las redes mundiales de transporte. Varias de ellas, en especial las islas del Pacifico,
se encuentran relativamente lejos del corredor mundial de transporte de contenedores Este-Oeste,
situado en el hemisferio norte y por el que se transporta el 85% del comercio mundial en
contenedores. Mientras que las pequefias economias del Caribe estan situadas justo en el
corredor, los PEID del Pacifico pueden conectarse al corredor principal a través de los centros
portuarios de Singapur, Hong Kong, China y Busan. Ademas, los deficientes servicios relacionados
con el transporte interinsular nacional plantean dificultades econémicas y sociales para estas islas
(UNCTAD, 2014a).

6.12. Los gastos del transporte internacional tienden a ser mas elevados en los PEID, en
comparacion con el promedio mundial. Los costos de transporte de un pais PEID medio son un 2%
mas elevados que los de un pais medio, que corresponden al 8,1% del valor de importacion
(UNCTAD, 2014b). Entre las pequefias economias, los costos de transporte son especialmente
elevados para la Republica de Seychelles, Barbados y Jamaica.

6.13. El indice de conectividad del transporte maritimo de linea (LSCI) de la UNCTAD mide la
conectividad del transporte maritimo de un pais basandose en cinco componentes relacionados con
el uso de buques portacontenedores: a) el numero de buques; b) la capacidad total para
transportar contenedores de esos buques; c) el tamafio maximo de los buques; d) el niumero de
servicios; y €) el niumero de empresas que utilizan buques portacontenedores para los servicios
con origen o destino en los puertos de un pais.

6.14. El grafico 21 muestra que las pequefias economias tienen una conectividad de transporte
menor en comparaciéon con el promedio mundial. En 2014 registraron un LSCI medio de
11,7 (de un maximo de 100), lo cual representa menos de la mitad del indice medio mundial
(25,5). Sin embargo, las pequefias economias de todas las regiones mejoraron su conectividad
entre 2004 y 2014, y las de América Central y América del Sur fueron las mejor conectadas en lo
que a transporte maritimo se refiere.
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Gréfico 21. Indice de conectividad del transporte maritimo de linea de las pequefas
economias, por region, 2004 y 2014
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Fuente: UNCTADstat.

Nota: Los totales regionales del indice de conectividad del transporte maritimo de linea se calculan
mediante promedios aritméticos de 154 paises para el promedio mundial, y de 31 paises en el caso
de las pequefias economias. No hay indicador para Paraguay, puesto que no tiene litoral.

6.15. En el cuadro 11 se muestran las cinco primeras y las cinco Ultimas pequefias economias en
la clasificacion segun el LSCI en 2014. Sri Lanka registré la mejor conectividad del transporte
en 2014, seguido de Panama, la Republica Dominicana, Jamaica y el Ecuador. Tres de las
cinco primeras pequefias economias se encuentran en el Caribe. A pesar de su proximidad
geografica, cuatro de las cinco Ultimas (Dominica, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las
Granadinas, y Antigua y Barbuda) son también islas caribefas.

Cuadro 11. Indice de conectividad del transporte maritimo de linea de 2014:
cinco primeras y cinco ultimas pequefias economias

Cinco primeras Cinco ultimas

Sri Lanka 34,68 53,04 Dominica 2,33 1,59
Panama 32,05 43,65 Saint Kitts y Nevis 5,49 2,35
Republica Dominicana 12,45 26,29 Tonga 3,81 3,58
Jamaica 21,32 24,55 San Vicente y las Granadinas 3,56 3,85
Ecuador 11,84 21,80 Antigua y Barbuda 2,33 4,07

Fuente: UNCTADstat.

6.16. Por ejemplo, en el cuadro 12 puede observarse que la Republica Dominicana utiliza
122 buques de 21 compafiias, mientras que Dominica solo utiliza 5 buques de 2 compaiiias.
Ademas, mientras que la Republica Dominicana admite buques con una capacidad de carga de
hasta 6.750 TEU, Dominica admite buques con una capacidad de tan solo 430 TEU (UNCTAD,
2014b). Aparte de la lejania geogréfica y el reducido tamario, estas diferencias en la conectividad
del transporte maritimo también pueden deberse a las caracteristicas de los puertos y el marco
normativo del transporte maritimo de linea.
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Cuadro 12. Despliegue de la flota de portacontenedores en las pequefias economias,
mayo de 2014

NuUmero de Capacidad de Buque mas Numero de Numero de
buques transporte en grande (TEU) compafias servicios
TEU

Antigua y Barbuda 11 6.880 1.250 3 6
Barbados 15 10.504 1.250 6 9
Cabo Verde 4 4.027 1.325 3 5
Dominica 5 1.494 430 2 3
Republica Dominicana 122 397.375 6.750 21 55
Fiji 23 42.993 2.758 8 18
Granada 10 6.182 1.284 5 6
Jamaica 109 355.837 6.750 15 41
Maldivas 5 12.871 2.765 3 2
Mauricio 40 124.005 6.712 7 12
Papua Nueva Guinea 29 34.646 2.546 8 21
Saint Kitts y Nevis 5 2.864 660 3 3
Santa Lucia 14 10.188 1.284 5 7
San Vicente y las 9 4.988 1.122 4 6
Granadinas

Samoa 7 7.229 1.304 4 11
Rep. de Seychelles 10 21.723 2.764 3 8
Tonga 6 5.049 1.043 3 12
Trinidad y Tabago 52 110.424 5.089 13 25
Vanuatu 11 12.143 2.082 4 8
Promedio del resto del 166 749.001 7.076 20 90
mundo

Fuente: UNCTAD (2014b).

6.17. Ademas del transporte maritimo, el transporte aéreo es especialmente importante para las
pequefias economias debido a su lejania geogréfica y a su dependencia del turismo.
La disponibilidad de conexiones aéreas y el nivel de los precios de los vuelos influyen en el nimero
de turistas. El nUmero de llegadas de turistas por via aérea es particularmente elevado en las islas
del Caribe y las tres pequefias economias africanas (Mauricio, Republica de Seychelles y Cabo
Verde) (UNCTAD, 2014a). En el Caribe, el turismo intracaribefio ha crecido gracias a las compaifiias
aéreas regionales, como Leeward Island Air Transport.

6.18. El turismo y el transporte de mercancias por via aérea se complementan mutuamente,
puesto que la mayor parte de la carga aérea se transporta en la bodega de las aeronaves de
pasajeros. Por lo que respecta a las normativas, los viajes en avidon se rigen por los acuerdos
bilaterales sobre servicios aéreos (ASA). En el AGCS, el transporte aéreo esta recogido en un
anexo especifico que excluye la mayor parte de los servicios de transporte aéreo, como los
derechos de tréafico y los servicios relacionados con el ejercicio de los derechos de trafico.

6.19. El indice de liberalizacion aérea (ILA) de la OMC mide la apertura de los ASA bilaterales y
cuyos valores oscilan entre O (muy restrictivo) y 50 (muy abierto). En el gréfico 22 se representa
el ILA de la OMC para los grupos de pequefias economias en comparacion con el resto del mundo.
En promedio, las pequefias economias tienen un régimen de servicios aéreos mas liberal que el
resto del mundo. Este es el caso de la pequefia economia media de Asia-Pacifico, el Caribe y
Ameérica Central y América del Sur, al contrario de las tres pequefias economias de Africa.
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Grafico 22. Indice de liberalizacion aérea de la OMC (ALI), 0-50, 2011
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Fuente: Secretaria de la OMC.

6.20. En el cuadro 13 se muestran las cinco pequefias economias mas abiertas y las cinco mas
restrictivas en lo que a servicios aéreos se refiere. Antigua y Barbuda cuenta con el régimen mas
abierto, seguida de Tonga y Samoa. En cambio, Belice, la Republica de Seychelles, Mauricio y Fiji
aplican los regimenes mas restrictivos. En el cuadro 10 se ilustra en detalle el indice ponderado de
liberalizacion aérea (IPLA), que calcula el promedio de los ILA de los diferentes ASA bilaterales
utilizando como elemento de ponderacion el trafico de pasajeros abarcado por el acuerdo
respectivo. En el caso de Fiji, el indice ponderado de liberalizacién aérea (IPLA) sugiere un régimen
mas abierto que el ILA estandar, lo cual indica que un gran nimero de pasajeros vuelan a Fiji en
virtud de unos ASA bilaterales relativamente liberales.

Cuadro 13. Indice de liberalizacién aérea (ILA): cinco primeras y cinco ultimas pequefias
economias

Cinco primeras Cinco ultimas

ILA IPLA ILA IPLA
Antigua y Barbuda 38,0 38,0 Cuba 7,8 4,4
Tonga 29,0 31,4 Fiji 7,7 16,0
Samoa 21,4 29,3 Mauricio 7,2 10,5
El Salvador 20,5 27,8 Rep. de Seychelles 4,5 2,6
Granada 18,0 26,0 Belice 4,0 4,0

Fuente: Secretaria de la OMC.
7 EXPERIENCIAS EN MATERIA DE POLITICA COMERCIAL

7.1. En el presente informe se han examinado hasta el momento algunos datos sobre la
integracion de las pequefias economias en las cadenas de valor mundiales, asi como las diversas
experiencias de estas economias, en especial en las cadenas de valor de los sectores de la
agroalimentacion, los productos del mar y los textiles y el vestido. Se han analizado asimismo
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algunas cadenas de valor de servicios en los sectores del turismo y de la tecnologia de la
informacion. Para completar el analisis hecho hasta ahora, en esta seccidon se examinara en mayor
detalle cdmo ha evolucionado la comprension de las cadenas de valor y qué pueden hacer las
pequefias economias para acrecentar su participacion en el proceso de produccion de una cadena
de valor o retener mas valor en sus mercados respectivos.

7.2. Hace mas de 20 arfios, Gary Gereffi elaboré una tipologia de las "cadenas de valor mundiales"
que se cita muy a menudo. Esa tipologia dividia las cadenas de valor en dos grandes categorias: la
primera estaba impulsada por los compradores y la segunda por la producciéon. Las cadenas de
valor impulsadas por la produccion predominan en las empresas mundiales que coordinan las
concatenaciones regresivas y progresivas ya descritas en el presente informe. Esas cadenas de
valor suelen predominar en las industrias con gran intensidad de capital y de tecnologia en el
sector de la fabricacion de automdviles y aeronaves, asi como en las industrias dedicadas al
montaje de computadoras y la maquinaria pesada. Las cadenas de valor impulsadas por los
compradores, por su parte, se refieren a actividades en las que los grandes minoristas y los
fabricantes de marca lideran el establecimiento de redes de produccién descentralizadas en
diversos paises exportadores.

7.3. En las pequefias economias se suele acceder a cadenas de valor impulsadas por los
compradores, pues es el tipo de cadena habitual en las industrias de bienes de consumo con gran
intensidad de mano de obra, como los sectores de las prendas de vestir, el calzado, los juguetes,
los articulos de uso doméstico y la electréonica de consumo, y el mas frecuente en los paises en
desarrollo y en las pequefias economias.

7.4. La forma de entender las cadenas de valor ha evolucionado desde mediados del decenio
de 1990 para dar cabida a aspectos tales como el nivel de complejidad de las transacciones entre
empresas, la medida en que se puede codificar la informacion y, por dltimo, el nivel de capacidad
de la base de suministro en relacion con las exigencias de la transaccion (Gereffi et al., 2005).

7.5. Esos niveles se describen en el Informe sobre el Comercio Mundial 2014 y se considera que
son elementos que pueden cambiar y evolucionar, habida cuenta en especial de los avances
tecnolégicos y de la reglamentacion, regional o internacional. Por lo tanto, las empresas, en
particular las que desean seguir controlando un componente concreto de la produccion, deben
gestionar diversos tipos de conocimientos tedricos y practicos especificos de ese sector de
produccion.

7.6. Muchos proveedores de paises en desarrollo producen para empresas lider en las cadenas de
valor mundiales. Se puede tratar de transacciones directas o indirectas, que pueden pasar por
canales de distribucién especificos en el mercado de destino. Las empresas lider no participan
directamente en la fabricacion de productos concretos, sino que se concentran en los procesos
iniciales y finales, como la logistica, las finanzas, el disefio y la comercializacion, esferas que
suelen exigir mayor cualificacion (Fernandez-Stark et al., 2011). Hace ya un decenio,
los investigadores analizaron como se distribuian los beneficios entre los asociados en una relacion
empresarial basada en una cadena de valor mundial, y constataron que ello dependia en gran
medida del poder de negociacion relativo de cada uno de ellos (Gereffi et al., 2005), es decir,
de cuan unico y ventajoso fuera el proveedor y de si la empresa lider podia prescindir o no de sus
servicios, de si su tarea se podia realizar en otro pais a un precio inferior o de si se podia
automatizar o codificar. En el Informe sobre el Comercio Mundial 2014 se resume de este modo: a
menudo una empresa lider posee aptitudes poco comunes, mientras que los demas proveedores
de la cadena compiten intensamente entre si para abastecer a esa empresa, lo que tiene como
resultado que la empresa lider obtenga una parte importante de los beneficios.

7.7. Hace unos 25 afios, Stan Shih, propietario de una empresa de tecnologia de la informacién,
propuso "la curva de sonrisa" (analizada brevemente supra, en la seccion 3) para reflejar la
distribucion del valor afiadido a lo largo del ciclo de vida del producto. Dicha curva muestra que las
actividades iniciales, como la investigacion y el desarrollo, y las finales, como la comercializacion y
la distribucion, se caracterizan por una mayor creacion de valor afiadido que las actividades de
fabricaciéon o montaje (Dedrick y Kraemer, 1998).

7.8. La curva de sonrisa (también denominada "curva smiley"), que refleja el valor unitario y no el
volumen, ha cambiado desde entonces como consecuencia de la mundializacién creciente de las
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actividades manufactureras. La curva se ha hecho mas profunda, y los niveles de valor afiadido
obtenidos en las etapas intermedias de la cadena de valor son actualmente mas bajos. Ello se
debe en gran medida a la deslocalizacidon a lugares de produccidn mas baratos, al aumento de la
competencia y la competitividad entre paises que ofrecen capacidades de producciéon similares y a
la revolucién de la tecnologia de la informacion, que reduce ain mas los costos de coordinacion
(Baldwin, 2012).

7.9. Las pequefias economias tienen pocas posibilidades de avance. Su pequefio tamafio hace
mucho mas dificil la diversificacion dentro de las cadenas de valor. Incluso las pequefas
economias industrializadas han tendido a especializarse solamente en una pequefa parte de la
cadena global, de modo que gran parte de lo que exportan incluye una gran proporcién de
componentes importados. Por consiguiente, para diversificar la gama de productos de exportacion
también habria que importar mas.

7.10. Aungue es posible incrementar la productividad gracias al desplazamiento inicial de la mano
de obra del sector agricola a los sectores manufacturero y de servicios, esos aumentos ya no son
tan importantes como en el pasado, sobre todo si se compara con el decenio de 1970, cuando
comenzaron a observarse esas tendencias. Segun estudios recientes (Escaith, 2013; Kowalski
et al., 2015), el volumen de la actividad puede ser tan importante como la proporcién de valor
afadido nacional o el nivel de sofisticaciébn. En concreto, una forma de avanzar consiste en
proseguir las mismas actividades cuando, pese a la estrechez de los margenes, los volimenes son
grandes.

7.11. Las empresas pueden compensar con creces los margenes pequefios con volumenes
elevados. Por ejemplo, es posible que una gran empresa de montaje genere solamente 20 délares
EE.UU. de valor afadido por cada teléfono inteligente montado en sus fabricas en China, pero
fabrica millones de unidades. A la inversa, "una empresa de reciente creacion en Silicon Valley
puede ganar mucho dinero con una patente, pero no inventar nada mas después" (Escaith, 2013).
Por consiguiente, se pueden obtener beneficios importantes de la especializacién en actividades de
montaje poco sofisticadas si se tiene una ventaja comparativa y si esas actividades se realizan a
gran escala.

7.12. Escaith (2013) argumenta ademas que la curva de sonrisa, si bien refleja los costos de
produccion aparentes, no tiene en cuenta las inversiones subyacentes ni los riesgos que entrafian.
Para una empresa de una pequefia economia probablemente sea méas beneficioso centrarse en el
margen intensivo (dedicarse mas a lo que uno sabe hacer) que tratar de obtener otras partes de la
cadena de valor, como las tareas de investigacion y desarrollo, que pueden resultar caras y
arriesgadas.

7.13. En las pequefias economias, las empresas de menor tamafio suelen conocer a los clientes,
asi como los gustos y las necesidades locales, pero al tratar de integrarse o avanzar en una
cadena de valor su posicion puede no ser tan ventajosa. En los estudios especializados se utiliza la
expresion "via dificil* a la competitividad, en contraste con la "via facil", caracteristica de las
empresas que compiten reduciendo los salarios y los margenes de beneficio, en lugar de mejorar
la productividad, los salarios y los beneficios. La diferencia fundamental entre la via dificil y la via
facil a la competitividad se suele explicar por las diferentes capacidades de las empresas para
"avanzar" o por la capacidad de una empresa para innovar a fin de aumentar el valor afiadido de
sus productos y procesos (Humphrey y Schmitz, 2002).

7.14. Se ha demostrado que el avance a lo largo del tiempo esta muy ligado a la innovacion: las
empresas pueden avanzar accediendo a nichos de mercado de mayor valor unitario o a nuevos
sectores, o asumiendo nuevas funciones productivas. Humphrey y Schmitz identificaron
cuatro tipos de avance: i) el mejoramiento de los procesos -0 transformacién mas eficiente de los
insumos en productos mediante una reorganizacion del sistema de produccién o la introduccion de
una tecnologia superior-; ii) el mejoramiento de los productos, que consiste en pasar a lineas de
produccidon mas complejas con mayores valores unitarios; iii) el mejoramiento funcional, que
consiste en adquirir nuevas funciones mas elevadas en la cadena, como el disefio o la
comercializacién, o en abandonar funciones de escaso valor afiadido para centrarse en actividades
de mayor valor afadido; y iv) el avance intersectorial, que consiste en utilizar las aptitudes
adquiridas en una determinada funciéon para integrarse en un nuevo sector. Por ejemplo, en el
Taipei Chino, la competencia obtenida en la produccion de televisores se utiliz6 para fabricar
pantallas y, por ultimo, computadoras (Guerrieri y Pietrobelli, 2004; Humphrey y Schmitz, 2002b).
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7.15. También se ha comprobado que las empresas de pequefias economias situadas cerca unas
de otras o en agrupaciones industriales tienen en la practica mas posibilidades de avanzar.
Eso mismo ocurre en las empresas de paises en desarrollo de mayor tamafio y de paises
desarrollados, ya que, juntas, las empresas (en especial las pymes) pueden superar obstaculos
tales como la falta de trabajadores capacitados, de tecnologia adecuada y de informacion clave
para seguir la evolucion del mercado. Asimismo, es mas facil acceder al crédito para ampliar un
negocio, modernizar el equipo o realizar actividades de exportacion (Gereffi, G. et al., 2001).

7.16. El Taipei Chino; Singapur; y Hong Kong, China son buenos ejemplos de cémo lograr
conocimientos especializados en la esfera de la produccién y conocimientos préacticos en la esfera
de la comercializacion. En esas economias hay muchas pymes que conviven en zonas
empresariales designadas. Los productos de gran calidad que producen se ofrecen a precios
competitivos y les permiten acceder a mercados establecidos y competir con productos elaborados
por empresas de mayor tamafio que tienen mas dinero, mas empleados y mayores economias de
escala. Ya a finales del decenio de 1990, J. E. Stiglitz escribié que el éxito de esos paises de Asia
Oriental era el resultado de una combinacién de politicas internas desarrolladas para crear
mercados competitivos, promover las exportaciones, la ensefianza y la tecnologia, e impulsar una
mayor colaboracion entre la administracion y la industria, asi como entre las propias empresas.

7.17. En un estudio de la UNCTAD realizado en 2013 se hacia referencia a politicas similares que
los paises en desarrollo y las pequefias economias utilizaban de manera eficaz para participar en
las cadenas de valor mundiales y avanzar en ellas. En dicho estudio se sefialaba que los paises en
desarrollo podian crear capacidades productivas, en particular mediante la difusiéon de tecnologia y
el desarrollo de aptitudes, y abrirse asi oportunidades de modernizaciéon industrial a largo plazo.
Sin embargo, segun la UNCTAD, el aprovechamiento de los beneficios que pueden ofrecer las
cadenas de valor mundiales no es automatico, de ahi la importancia de las politicas industriales y
gubernamentales, asi como de una estrategia de desarrollo complementaria. Se trata de algo
especialmente importante si se tiene en cuenta la naturaleza dinamica de las cadenas de valor
mundiales y el hecho de que las cadenas de valor pueden desplazarse con bastante facilidad a
otras redes internacionales de produccién (UNCTAD, 2013b).

7.18. En el estudio también se identificaban diferentes posibilidades de desarrollo de las cadenas
de valor mundiales basadas fundamentalmente en las estructuras de comercio e inversion
predominantes. Para iniciar el proceso de integracién en una cadena de valor mundial, debe entrar
mas IED en los sectores de la economia con capacidad productiva a escala nacional. Esa inversion
puede propiciar la transicion de esas actividades hacia bienes y servicios intermedios, lo cual no
solo ayuda a sustituir algunas importaciones, sino a estimular las exportaciones. En algunos
paises, el aumento de la IED en los sectores ya integrados en cadenas de valor mundiales también
puede dar lugar al aumento de las exportaciones de productos y servicios de mayor valor afiadido
0 a la obtencién de una mayor proporcion de los segmentos de la cadena de valor y de los
segmentos de mayor nivel tecnolégico.

7.19. Otra posibilidad era la competencia dentro de las cadenas de valor mundiales, que consiste
en que las empresas con mayor nivel de capacidad productiva interna compitan con éxito en la
exportacion de productos de alto valor afiadido. Segun el estudio, esas empresas suelen atraer a
compradores interesados en integrar a operadores nacionales en redes internacionales de
produccion.

7.20. Asimismo, hay empresas que han desplazado sus procesos de produccidon hacia ramas de
produccién que requieren mas insumos, o que han transformado su capacidad de exportacion
especializandose en tareas concretas que forman parte de cadenas de valor mundiales. Por dltimo,
existe la posibilidad de saltar etapas en las cadenas de valor mundiales. Es lo que ocurre cuando la
capacidad interna para producir exportaciones que compiten con éxito en niveles de alto valor
afadido se desarrolla rapidamente. A este respecto, el estudio indica que la IED ha estimulado la
integracién comercial y la capacidad de produccion interna.

7.21. Otra cuestion de politica que plantean los avances en las TIC y la fragmentacion
internacional de la produccidon es la de la frontera cada vez mas borrosa entre mercancias y
servicios (Lanz y Maurer, 2015). Hoy en dia, las actividades de las empresas abarcan tanto las
manufacturas como los servicios. Las empresas pasan de ser productores de mercancias a ser
productores de servicios. El fraccionamiento de los procesos de fabricacion da lugar a tareas que
se pueden considerar un servicio.



WT/COMTD/SE/W/31

- 67 -

7.22. Los marcos estadisticos tratan de adaptarse a esos cambios en la produccién. Por ejemplo,
en la sexta edicion del Manual de Balanza de Pagos (MBP6) del FMI, la partida "bienes para
transformacion” se ha reclasificado como "servicios de manufactura sobre insumos fisicos
pertenecientes a otros", lo que entrafiara cambios en la divisiobn entre bienes y servicios en el
comercio de una economia (Maurer et al., 2015). Esa borrosidad creciente plantea dificultades en
la esfera de la politica comercial, ya que los acuerdos comerciales multilaterales, como el GATT y
el AGCS, contemplan normas distintas para el comercio de mercancias y el de servicios. Por
ejemplo, Cernat y Kutlina-Dimitrova (2014) argumentan que los servicios nacionales incorporados
en las mercancias objeto de comercio aumentan la complejidad de las normas comerciales
vigentes, como sucede en la esfera de la valoracién en aduana. No cabe duda de que la
incorporacion de componentes de servicios en las mercancias sera un nuevo tema de estudio en el
futuro.

8 CONCLUSIONES

8.1. En la presente nota de antecedentes se expone un panorama general de las dificultades y
oportunidades que encuentran las pequefias economias cuando tratan de integrarse a las cadenas
de valor mundiales. Aunque no se trata de un estudio exhaustivo sobre la cuestién, el informe
ahonda en algunas esferas importantes relacionadas con las cadenas de valor y aporta elementos
y analisis nuevos teniendo en cuenta las circunstancias especiales a que se enfrentan las pequerias
economias por lo que respecta a la integraciéon en las cadenas de valor.

8.2. En el informe se analiza como las cadenas de valor mundiales ofrecen a las pequefias
economias oportunidades para integrarse mejor en el comercio internacional y promover su
desarrollo econémico. Al especializarse en determinadas tareas o etapas dentro de la cadena de
valor, las pequefias economias pueden mitigar en cierta medida su falta de economias de escala y
obtener beneficios econdmicos. Las cadenas de valor mundiales pueden ayudar ademas a las
pequefias economias a diversificar su estructura de exportacion, que se desplaza de los productos
primarios a las manufacturas y los servicios. Ahora bien, no se trata en modo alguno de un
proceso automatico.

8.3. Para sacar el maximo beneficio posible de las cadenas de valor de mercancias y servicios,
hacen falta esfuerzos sostenidos para integrar el comercio relacionado con las cadenas de valor
mundiales en el programa méas amplio de desarrollo econémico nacional. Para ello es necesario
coordinar diversos elementos que afectan al transporte y al despacho de aduana, y ocuparse del
entorno empresarial y de inversion general. También es necesario prestar una atenciéon especial al
establecimiento de enlaces portuarios y aéreos adecuados, asi como a la creaciéon de
infraestructura de transporte y de Tl. A ello hay que afiadir otras cuestiones como la gobernanza,
el imperio de la ley, el acceso a la financiacion, las politicas laborales por lo que se refiere a la
formacion y el desarrollo de aptitudes, y los niveles generales de ensefianza a nivel nacional.

8.4. Varias de las 32 pequefias economias de las regiones de Asia y el Pacifico, Africa, el Caribe y
América Central y América del Sur examinadas en el presente informe disponen de ventajas
especificas y estan promoviendo activamente las actividades de adicion de valor en determinadas
cadenas de valor mundiales, como la de los textiles, la agroalimentaria y la de los productos del
mar. El sector de los servicios ofrece otras posibilidades, en particular los servicios relacionados
con el turismo y la deslocalizacion de los centros de atencidon telefonica y los procesos
empresariales. Se trata, en todos los casos, de esferas en las que las pequefias economias han
hecho avances significativos.

8.5. Las pequefias economias se enfrentan a dos limitaciones principales que afectan a su
participacion en las cadenas de valor mundiales, a saber, el reducido tamafio de su mercado y su
lejania de los principales centros manufactureros y mercados de consumo. Si bien
la fragmentacién de la produccion permite a las pequefias economias especializarse en unas pocas
etapas de la produccion, el reducido tamafio de su mercado hace que sea dificil alcanzar escalas de
produccién eficientes en las actividades manufactureras, lo que se traduce en elevados costos
unitarios. También resulta mas dificil para las pequefias economias atraer inversion extrajera para
poner en marcha o ampliar actividades manufactureras. La situacidn se agrava si las pequefias
economias estan situadas en zonas remotas en las que los costos del transporte y las demoras
impiden cumplir los plazos de entrega exigidos por muchas de las empresas lider en la cima de las
cadenas de valor.
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8.6. Las desventajas relacionadas con el tamafio y la situacidn geografica son menos importantes
en el caso de determinadas actividades de servicios como el turismo, las finanzas o la
externalizacion de la tecnologia de la informacién y los procesos empresariales. Las pequefias
economias también estan mas abiertas al comercio y tienen regimenes de transporte aéreo mas
liberales que el promedio de los paises en desarrollo. Su pequefio tamafo les permite ademas
adaptarse a la rapida evolucion de las condiciones del mercado con mas velocidad que las
economias de mayor tamafio.

8.7. Los productos intermedios distintos de los combustibles constituyen el 34% de las
exportaciones en las pequefias economias, frente al 46% a escala mundial, lo que indica una
participacion relativamente baja de las pequefias economias en las cadenas de valor mundiales.
Ahora bien, esta menor participacion de los productos intermedios en las exportaciones revela
también que las pequefias economias tienden a participar en cadenas de valor mundiales de
mercancias que se caracterizan por tener una mayor proporcion de productos finales, como la
cadena agroalimentaria, la de los productos del mar y la de los textiles.

8.8. Los productos agroalimentarios figuran entre los principales productos de exportacién de las
pequefias economias y las frutas y frutos, por ejemplo, representaron casi el 5% de las
exportaciones de las pequefias economias en 2013. Las pequefias economias estan mas integradas
en las primeras etapas de la cadena agroalimentaria y, por consiguiente, son mas competitivas en
las exportaciones de productos primarios que en las de productos elaborados. Por ejemplo,
en 2013, las pequefias economias efectuaron el 12,6% de las exportaciones mundiales de café sin
elaborar y solo el 0,4% de las de café elaborado. La diferencia de competitividad entre las
exportaciones de productos agroalimentarios primarios y las de productos agroalimentarios
elaborados parece indicar que en las cadenas de valor del sector agroalimentario no se aprovecha
todo el potencial exportador y existen dificultades para avanzar en la cadena. Esas dificultades
guardan relacion, entre otras cosas, con las perturbaciones externas de la demanda y la oferta, las
normas sanitarias y fitosanitarias, las vinculaciones entre proveedores y compradores, el peso de
la agricultura a pequefa escala, la cualificacion de la mano de obra y el acceso a la financiacion.

8.9. En los paises en desarrollo, las cadenas de valor de los productos del mar, que se pueden
basar en la pesca de captura o en la acuicultura, se suelen concentrar en el sector de la pesca en
pequefa escala. Estas cadenas revisten importancia para muchas pequefias economias que tienen
acceso al mar o son paises insulares. La acuicultura ha sido uno de los principales motores de la
producciéon pesquera en los paises en desarrollo y sigue atrayendo niveles significativos de IED.
Las pequefias economias participan cada vez mas en las etapas de elaboracién de las cadenas de
valor del pescado. Su participacion en el comercio mundial de pescado elaborado aumenté del
5,2% en 2003 al 6,5% en 2013. Mientras que las pequefias economias de Africa y Asia y el
Pacifico son mas dependientes de las exportaciones de pescado, las pequefias economias del
Caribe, y sobre todo las de América Central y América del Sur, exportan con éxito tanto pescado
como crustaceos, por ejemplo camarones. Mas alla de la modernizacién de las técnicas de captura
y elaboracién, una de las principales dificultades en las cadenas de valor de los productos del mar
es la necesidad de una ordenacién racional de la pesca para garantizar la sostenibilidad de las
poblaciones de peces.

8.10. En cuanto a la cadena de valor de los textiles y las prendas de vestir, se trata de una
cadena impulsada por los compradores y ha servido a varios paises en desarrollo, entre ellos
algunas pequefias economias, de punto de partida para un desarrollo impulsado por las
exportaciones. Algunas pequefias economias de América Central, asi como Sri Lanka, en Asia, han
logrado integrarse en las cadenas de valor de los textiles y las prendas de vestir. Las pequefias
economias de América Central se han posicionado en las etapas de montaje de la produccién de
prendas de vestir, ya que el 67% de los textiles que importan son insumos intermedios y el 90%
de sus exportaciones son prendas de vestir acabadas. Las pequefias economias de América Central
abastecen casi exclusivamente al mercado norteamericano, mientras que las pequefias economias
de Africa y de Asia y el Pacifico exportan la mayoria de sus productos a Europa.

8.11. En 2013, el turismo represent6é en promedio casi el 9% del PIB de 30 pequefias economias,
cifra que es tres veces mayor que la del resto del mundo. Las pequefas islas dependen
particularmente del turismo. Por ejemplo, en Maldivas, el turismo constituye el 48% del PIB y el
93% de las exportaciones de servicios. El turismo tiene muchas concatenaciones regresivas con
otros sectores de la economia nacional y desempefia por consiguiente un papel importante en la
creacion de empleo y en la diversificacion econdmica de las pequefias economias. Las dificultades
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a que se enfrentan los operadores turisticos de las pequefias economias estan relacionadas con el
bajo nivel de cualificacion de la mano de obra, el entorno empresarial general, el acceso a la
financiacién y la infraestructura de viajes. Para aprovechar al maximo los beneficios potenciales
del turismo es preciso una planificacion adecuada de las politicas, inversion extranjera directa, el
establecimiento de concatenaciones regresivas y la mejora de las TIC y de la infraestructura de
viajes. El turismo también puede contribuir a aumentar el transporte aéreo de mercancias, ya que
la carga aérea se transporta a menudo en la bodega de las aeronaves de pasajeros.

8.12. Los servicios de Tl y deslocalizacién de procesos empresariales tienen también un gran
potencial para las pequefias economias, ya que la distancia fisica y las economias de escala tienen
menos importancia que en las actividades manufactureras. Hasta la fecha, solo un ndmero
reducido de pequefias economias como Sri Lanka, Mauricio y Jamaica han tenido cierto éxito en el
desarrollo de los servicios de Tl y de los servicios extraterritoriales prestados a las empresas.
Los factores de éxito y las dificultades consisten en contar con una mano de obra de bajo costo y
cualificada, por lo que se refiere tanto a sus conocimientos lingiisticos como informaticos, asi
como con una infraestructura de TIC y servicios conexos de alta calidad.

8.13. En el presente informe también se ha examinado el papel fundamental que desempefia
la IED en las cadenas de valor. La IED puede propiciar la transferencia de conocimientos y
tecnologia a los proveedores nacionales o a otras empresas. De hecho, las entradas de IED pueden
ayudar a las pequefias economias a introducirse en una cadena de valor. En las pequefias
economias, las empresas con una participacion extranjera en el capital de al menos el 10% suelen
estar mas integradas en las cadenas de valor mundiales que las que son de propiedad nacional.
Las empresas con participacion extranjera en el capital utilizan una proporcion mayor de insumos
extranjeros y exportan una proporcién mayor de su produccion.

8.14. Gran parte de las inversiones se destinan a pequefias economias que tienen yacimientos
minerales importantes (petréleo y gas en Trinidad y Tabago, por ejemplo) o una poblacién
numerosa (Papua Nueva Guinea) o que ofrecen incentivos y ventajas fiscales (Barbados).

8.15. Ademas de a los recursos naturales, la IED también parece destinarse a sectores como el
turismo, los servicios financieros y los servicios extraterritoriales prestados a las empresas.
Este dltimo sector tiene un potencial para las pequefias economias que aun no se ha explorado.
Los centros de atencion telefénica y otros servicios de administracion de oficinas tienen un elevado
valor y constituyen importantes fuentes de empleo, creacién de puestos de trabajo e ingresos de
exportacion, aunque no han atraido todavia un gran volumen de inversion. Otros sectores que
atraen inversiones son los servicios relacionados con el transporte de cargueros y buques de
crucero, especialmente en paises situados cerca de importantes vias de navegacion (Nicaragua) o
zonas turisticas (las islas del Caribe o del Pacifico).

8.16. En cuanto a las dificultades a que se enfrentan las pymes en las pequefias economias, es
evidente que tienen menos posibilidades de participar en el comercio internacional y en las
cadenas de valor mundiales que las empresas de mayor tamafo. Entre las dificultades especificas
a que se enfrentan las pymes al tratar de participar en cadenas de valor mundiales estan el acceso
a la financiacion, la cualificacién de la mano de obra, la disponibilidad de informacién de mercado y
el reducido tamafio de sus mercados, que les impide crecer. Sin embargo, existen opciones, como
recurrir a acuerdos a término entre una empresa lider y agricultores a pequefia escala (en el
recuadro 2 figura un ejemplo sobre Jamaica) con el fin de mitigar el problema del acceso a la
financiacion, o recurrir en mayor medida a entidades nacionales de fomento del comercio para
obtener informacién clave sobre el mercado. Las pequefias economias también pueden aumentar
su tamafio de mercado y adquirir mayor experiencia asociandose a otras pequefias economias en
el marco de acuerdos de integracion regional como la CARICOM o el Acuerdo de Comercio entre
los Paises Insulares del Pacifico (PICTA). Eso también podria facilitar a las empresas de mayor
tamario o a las empresas lider la organizacién de redes de produccion dentro de una region.

8.17. Se han examinado diferentes estrategias que pueden utilizar las pequefias empresas para
defenderse frente a las empresas mas grandes. Ciertas estrategias funcionan mejor para el sector
de los textiles y las prendas de vestir, mientras que otras son mas eficaces en la esfera de la
elaboracion de productos alimenticios. En relaciéon con esta cuestion, se ha analizado también
como algunas pequefias empresas se dan cuenta de que no pueden competir con empresas mas
grandes en los sectores de los textiles y los productos alimenticios y codmo deciden reorientar su
actividad y convertirse en distribuidores de los mismos productos con los que antes competian.
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8.18. La logistica y la facilitacién del comercio son un factor clave determinante para participar en
las cadenas de valor mundiales. Debido a su reducido tamafio y a su lejania, las pequefias
economias se enfrentan a costos de transporte mas elevados y tienen una menor conectividad del
transporte maritimo en comparacion con otros paises. Por consiguiente, el transporte aéreo tiene
especial importancia para las pequefias economias, entre otras cosas porque es ademas el
principal medio de acceso para muchos turistas. Los ejemplos de reformas aduaneras y de
mejoras de la conectividad vial en América Central ilustran de qué modo las iniciativas de
facilitaciéon del comercio pueden reducir los costos del comercio, aumentar los intercambios y
generar empleo.

8.19. También se han examinado varias experiencias de politica comercial y otros ejemplos de
avance en las cadenas de valor. Se han analizado asimismo las posibilidades para poder aplicar
practicas de produccién mas eficientes, introducir mejoras tecnoldgicas y pasar a actividades de
mayor valor afiadido, como la comercializacion y el disefio. Es evidente que la union hace la fuerza
y que las agrupaciones reportan beneficios. Las pequefias empresas que forman parte de
agrupaciones industriales tienen mas posibilidades de avanzar en las cadenas de valor que las que
estan aisladas.

8.20. Las pequefias economias se enfrentan a diversos problemas que ponen de manifiesto el
importante papel de las iniciativas y politicas relacionadas con la OMC, como la Ayuda para el
Comercio y la facilitaciéon del comercio. Las mejoras en la infraestructura de transporte y de TIC,
la modernizacion de los laboratorios y las instalaciones de prueba, la formacién para mejorar la
cualificacion de los trabajadores, las iniciativas de promocién de las exportaciones o el
emparejamiento de proveedores y compradores suelen requerir inversiones tanto privadas como
publicas. Los numerosos estudios de casos presentados en el informe muestran como funciona la
Ayuda para el Comercio y como una asistencia especifica puede verdaderamente ayudar a los
gobiernos a aprovechar las oportunidades que ofrecen las cadenas de valor.

8.21. Los costos del transporte en términos de tiempo y dinero son un factor determinante para la
integracion en las cadenas de valor mundiales. La puesta en practica del Acuerdo sobre Facilitacion
del Comercio de la OMC y el apoyo prestado a este respecto en el marco del Mecanismo para el
Acuerdo sobre Facilitaciéon del Comercio de la OMC pueden ayudar a las pequefias economias a
reducir esos costos y contribuir de ese modo a su integracion en las cadenas de valor mundiales.

8.22. Las politicas industriales y gubernamentales y el papel que desempefian en la promocion del
desarrollo también son muy importantes. Habida cuenta de la naturaleza dinamica de las cadenas
de valor mundiales, las politicas para integrarse y avanzar en las cadenas de valor, y obtener asi
ventajas adicionales son un factor clave. Ahora bien, con las politicas de apoyo adecuadas, las
pequefias economias se pueden beneficiar de las cadenas de valor en el comercio de mercancias y
servicios y obtener beneficios econdmicos positivos, independientemente de lo pequefias que sean
y de lo lejos que se encuentren del cliente mas cercano.
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ANEXO

CUADROS

Cuadro 1 del anexo. Exportaciones de cacao de las pequefias economias, por etapa de
elaboracion

Total (productos primarios y elaborados) Productos primarios Productos elaborados
Millones % de las % de las VCM Creci- Millones | % de los | VCM | Millones | % de los | VCM
de exportaciones | exportaciones miento de productos de productos
$EE.UU. del grupo mundiales del anual $EE.UU. | primarios $EE.UU. |elaborados
producto (2003-
2013; %)

ATG 0,0 0,0 0,0 0,0 -3,5 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0
BLZ 0,3 0,0 0,0 0,2 30,1 0,3 99,6 0,7 0,0 0,4 0,0
BRB 0,2 0,0 0,0 0,2 5,2 0,0 0,0 0,0 0,2 100,0 0,2
BRN 0,5 0,0 0,0 0,0 68,6 0,0 0,0 0,0 0,5 100,0 0,0
CuB 2,3 0,1 0,0 0,4 0,8 0,4 19,3 0,3 1,8 80,7 0,4
DMA 0,1 0,2 0,0 0,9 -13,0 0,0 5,2 0,2 0,1 94,8 1,2
DOM 197,1 2,7 0,4 10,4 8,6 186,0 94,4 41,0 11,1 5,6 0,8
ECU 577,3 2,2 1,2 8,3 11,8 475,6 82,4 28,7 101,7 17,6 1,9
FJl 0,2 0,0 0,0 0,1 7,3 0,0 19,6 0,1 0,2 80,4 0,1
GRD 2,1 5,0 0,0 19,1 -2,7 1,6 79,9 63,6 0,4 20,1 5,0
GTM 9,7 0,1 0,0 0,3 8,8 0,0 0,4 0,0 9,6 99,6 0,4
GUY 0,3 0,0 0,0 0,1 0,0 0,3 99,6 0,2 0,0 0,4 0,0
HND 10,9 0,1 0,0 0,5 12,4 0,5 4,9 0,1 10,3 95,1 0,6
JAM 4,1 0,2 0,0 0,9 7,9 1,9 46,6 1,7 2,2 53,4 0,6
LCA 0,1 0,2 0,0 0,7 15,9 0,1 100,0 2,8 0,0 0,0 0,0
LKA 6,8 0,1 0,0 0,3 18,8 0,1 1,4 0,0 6,7 98,6 0,3
MDV 0,0 0,0 0,0 0,0 -17,8 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0
MUS 0,2 0,0 0,0 0,0 12,1 0,0 0,0 0,0 0,2 100,0 0,0
NIC 8,2 0,1 0,0 0,5 36,7 8,1 99,3 2,0 0,1 0,7 0,0
PAN 6,2 0,1 0,0 0,3 12,2 2,2 35,6 0,5 4,0 64,4 0,3
PNG 123,9 1,9 0,3 7,3 6,4 123,9 100,0 30,6 0,0 0,0 0,0
PRY 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0
SLV 7,4 0,1 0,0 0,5 6,1 0,0 0,6 0,0 7,4 99,4 0,7
SUR 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0
SYC 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0
TON 0,0 0,0 0,0 0,2 -31,0 0,0 100,0 0,6 0,0 0,0 0,0
TTO 9,6 0,1 0,0 0,2 9,7 2,5 25,5 0,2 7,2 74,5 0,2
VUT 4,8 1,4 0,0 5,3 4,2 4,7 99,6 22,0 0,0 0,4 0,0
WSM 0,0 0,0 0,0 0,1 -1,8 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 0,1
Fuente: Base de datos BACI del CEPII.
Nota: Se ha utilizado la CGCE para distinguir entre productos primarios (CGCE 111, 112, 21) y elaborados

(CGCE 121, 122, 22) de cacao (capitulo 18 del SA).
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Cuadro 2 del anexo. Exportaciones de café de las pequefias economias, por etapa de

elaboracion

Total (productos primarios y elaborados)

Productos primarios

Productos elaborados

Millones % de las % de las VCM | Crecimiento | Millones | % de los | VCM | Millones | % de los | VCM
de exportaciones | exportaciones anual de productos de productos
$EE.UU. del grupo mundiales del (2003- $EE.UU. | primarios $EE.UU. | elaborados
producto 2013; %)

BLZ 0,1 0,0 0,0 0,1 21,8 0,1 50,5 0,1 0,1 49,5 0,2
BRB 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0
BRN 0,2 0,0 0,0 0,0 19,5 0,1 67,4 0,0 0,1 32,6 0,0
CPV 0,2 0,1 0,0 0,8 17,8 0,2 95,5 1,2 0,0 4,5 0,1
cuB 5,2 0,2 0,0 1,3 -4,5 4,0 76,3 1,5 1,2 23,7 1,1
DMA 0,1 0,1 0,0 0,7 -18,0 0,1 100,0 1,0 0,0 0,0 0,0
DOM 19,7 0,3 0,1 1,7 1,9 9,6 48,9 1,2 10,1 51,1 2,9
ECU 31,7 0,1 0,1 0,8 8,5 30,1 95,2 1,0 1,5 4,8 0,1
FJI 0,1 0,0 0,0 0,0 -7,9 0,0 0,0 0,0 0,1 100,0 0,1
GT™M 804,2 7,2 2,8 45,3 8,7 801,4 99,7 64,6 2,8 0,3 0,5
HND 865,1 10,8 3,1 67,8 15,5 858,0 99,2 96,3 7,0 0,8 1,8
JAM 22,0 1,3 0,1 7,9 -4,6 19,7 89,7 10,1 2,3 10,3 2,7
LCA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 0,1
LKA 0,5 0,0 0,0 0,0 -3,9 0,4 72,9 0,0 0,1 27,1 0,0
MUS 0,1 0,0 0,0 0,0 23,2 0,0 11,2 0,0 0,1 88,8 0,1
NIC 369,9 5,8 1,3 36,1 15,1 366,6 99,1 51,3 3,3 0,9 1,1
PAN 19,6 0,3 0,1 1,8 2,1 15,5 78,7 2,0 4,2 21,3 1,3
PNG 147,0 2,3 0,5 14,3 3,4 146,7 99,8 20,4 0,2 0,2 0,1
PRY 0,1 0,0 0,0 0,0 -2,0 0,1 85,2 0,0 0,0 14,8 0,0
SLV 237,2 4,2 0,8 26,3 8,2 236,7 99,8 37,5 0,5 0,2 0,2
SUR 0,0 0,0 0,0 0,0 -9,9 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0
TON 0,7 5,2 0,0 32,4 0,0 0,1 10,0 4,6 0,6 90,0 96,7
TTO 0,1 0,0 0,0 0,0 1,8 0,0 19,2 0,0 0,1 80,8 0,0
VUT 0,1 0,0 0,0 0,2 53,5 0,1 66,7 0,2 0,0 33,3 0,2
WSM 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 0,3
Fuente: Base de datos BACI del CEPII.
Nota: Se ha utilizado la CGCE para distinguir entre productos primarios (CGCE 111, 112, 21) y elaborados

(CGCE 121, 122, 22) de café (capitulo 9 del SA). Para una definicién de la VCM, véase la nota 11.
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Cuadro 3 del anexo. Exportaciones de frutas y otros frutos de las pequefas economias,
por etapa de elaboraciéon

Total (productos primarios y elaborados)

Productos primarios

Productos elaborados

Millones de | % de las % de las VCM | Crecimiento | Millones | % de los | VCM | Millones | % de los | VCM
$EE.UU. exporta- | exportaciones anual de productos de productos
ciones | mundiales del (2003- $EE.UU. | primarios $EE.UU. | elaborados
del grupo producto 2013; %)

ATG 0,4 0,2 0,0 0,2 -5,4 0,2 48,2 0,1 0,2 51,8 0,5
BLZ 132,4 23,0 0,1 30,4 6,9 72,2 54,5 22,1 60,2 45,5 55,3
BRB 3,8 0,8 0,0 1,0 63,3 0,4 10,2 0,1 3,4 89,8 3,6
BRN 4,5 0,0 0,0 0,1 76,1 0,1 3,1 0,0 4,4 96,9 0,2
CPV 0,0 0,0 0,0 0,0 -2,3 0,0 95,1 0,0 0,0 4,9 0,0
cuB 25,7 1,1 0,0 1,4 -9,6 0,6 2,2 0,0 25,1 97,8 55
DMA 2,9 4,9 0,0 6,4 -8,7 2,8 94,5 8,1 0,2 5,5 1,4
DOM 506,0 7,0 0,4 9,2 12,8 484,9 95,8 11,8 21,1 4,2 1,5
ECU 3.305,5 12,5 2,5 16,5 8,0 3.065,1 92,7 20,4 240,4 7,3 4,8
FJl 9,6 0,9 0,0 1,2 5,3 1,1 11,2 0,2 8,5 88,8 4,2
GRD 0,5 1,2 0,0 1,5 4,0 0,5 98,0 2,0 0,0 2,0 0,1
GT™M 1.238,0 11,1 0,9 14,7 13,4 1.141,0 92,2 18,0 97,0 7,8 4,6
GUY 5,7 0,3 0,0 0,4 5,8 3,3 58,2 0,3 2,4 41,8 0,7
HND 499,6 6,2 0,4 8,3 5,3 470,7 94,2 10,4 28,9 5,8 1,9
JAM 30,9 1,8 0,0 2,3 -1,6 14,6 47,4 1,5 16,2 52,6 4,9
KNA 0,0 0,0 0,0 0,0 -17,4 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0
LCA 11,8 30,2 0,0 39,9 -6,0 10,6 90,3 48,1 1,1 9,7 15,5
LKA 151,4 1,5 0,1 1,9 10,0 119,4 78,9 2,0 32,0 21,1 1,6
MDV 0,0 0,0 0,0 0,0 -24,4 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0
MUS 10,2 0,4 0,0 0,5 15,3 9,1 89,8 0,6 1,0 10,2 0,2
NIC 47,5 0,7 0,0 1,0 9,2 42,0 88,6 1,2 5,4 11,4 0,4
PAN 322,4 4,7 0,2 6,2 -1,4 316,5 98,2 8,1 5,9 1,8 0,5
PNG 0,0 0,0 0,0 0,0 -16,7 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0
PRY 19,6 0,3 0,0 0,3 16,9 8,1 41,4 0,2 11,5 58,6 0,8
SLV 89,8 1,6 0,1 2,1 18,5 51 5,7 0,2 84,7 94,3 7,9
SUR 69,1 6,7 0,1 8,8 62,9 68,8 99,5 11,7 0,4 0,5 0,2
SYC 0,8 0,1 0,0 0,2 22,6 0,8 99,2 0,2 0,0 0,8 0,0
TON 1,2 9,3 0,0 12,2 7,2 1,1 95,5 15,6 0,1 4,5 2,2
TTO 14,2 0,1 0,0 0,1 33,5 0,3 2,1 0,0 13,9 97,9 0,4
VCT 1,4 2,9 0,0 3,9 -20,5 1,4 100,0 51 0,0 0,0 0,0
VUT 0,3 0,1 0,0 0,1 32,3 0,2 68,0 0,1 0,1 32,0 0,1
WSM 2,8 4,5 0,0 5,9 8,5 0,7 26,6 2,1 2,1 73,4 17,5
Fuente: Base de datos BACI del CEPII.
Nota: Se ha utilizado la CGCE para distinguir entre productos primarios (CGCE 111, 112, 21) y elaborados

(CGCE 121, 122, 22) de frutas y otros frutos (capitulo 8 y partidas 20.06, 20.07, 20.08 y 20.09

del SA). Para una definicion de la VCM, véase la nota 11.
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Cuadro 4 del anexo. Exportaciones de crustaceos y moluscos de las pequeias
economias, por etapa de elaboracion

Total (productos primarios y elaborados)

Productos primarios

Productos elaborados

Millones | % de las % de las VCM | Crecimiento | Millones | % de los | VCM | Millones | % de los | VCM
de exporta- | exportaciones anual de productos de productos
$EE.UU. | ciones del | mundiales del (2003- $EE.UU. | primarios $EE.UU. | elaborados
grupo producto 2013; %)

ATG 0,3 0,1 0,0 0,6 -8,0 0,3 100,0 0,8 0,0 0,0 0,0
BLZ 54,1 9,4 0,1 38,7 0,2 54,1 100,0 50,1 0,0 0,0 0,0
BRB 0,0 0,0 0,0 0,0 7,1 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0
BRN 3,1 0,0 0,0 0,1 17,4 3,0 96,1 0,1 0,1 3,9 0,0
CPV 1,3 1,0 0,0 4,0 16,2 1,3 100,0 5,2 0,0 0,0 0,0
cuB 48,8 2,0 0,1 8,2 -3,9 48,4 99,2 10,6 0,4 0,8 0,3
DOM 5,6 0,1 0,0 0,3 7,4 5,6 100,0 0,4 0,0 0,0 0,0
ECU 1.826,1 6,9 4,2 28,5 19,1 1.795,1 98,3 36,2 31,0 1,7 2,1
FJI 6,5 0,6 0,0 2,5 2,4 6,0 92,6 3,0 0,5 7,4 0,8
GRD 0,1 0,2 0,0 0,9 -13,2 0,0 49,7 0,6 0,0 50,3 2,1
GTM 80,9 0,7 0,2 3,0 14,5 75,1 92,9 3,6 5,8 7,1 0,9
GUY 63,0 3,6 0,1 14,7 4,5 62,8 99,8 18,9 0,1 0,2 0,1
HND 268,7 3,4 0,6 13,8 6,1 237,3 88,3 15,8 31,4 11,7 7,1
JAM 18,5 1,1 0,0 4,3 9,1 18,4 99,6 5,6 0,1 0,4 0,1
KNA 0,1 0,1 0,0 0,4 31,3 0,1 100,0 0,5 0,0 0,0 0,0
LKA 68,7 0,7 0,2 2,7 1,2 64,6 94,1 3,3 4,0 5,9 0,7
MDV 1,0 0,5 0,0 2,0 -11,6 1,0 99,3 2,6 0,0 0,7 0,1
MUS 2,1 0,1 0,0 0,3 0,3 2,0 96,9 0,4 0,1 3,1 0,0
NIC 243,2 3,8 0,6 15,6 12,6 240,3 98,8 19,9 2,9 1,2 0,8
PAN 87,2 1,3 0,2 5,2 2,3 87,1 99,9 6,7 0,1 0,1 0,0
PNG 8,3 0,1 0,0 0,5 -7,6 8,3 99,6 0,7 0,0 0,4 0,0
SLV 1,1 0,0 0,0 0,1 -24,8 1,0 88,0 0,1 0,1 12,0 0,0
SUR 25,8 2,5 0,1 10,3 -4,0 25,7 99,7 13,2 0,1 0,3 0,2
SYC 2,2 0,4 0,0 1,5 -16,3 2,1 98,2 1,9 0,0 1,8 0,1
TON 0,6 4,9 0,0 20,4 22,1 0,6 100,0 26,4 0,0 0,0 0,0
TTO 0,0 0,0 0,0 0,0 -8,3 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0
VCT 0,4 0,8 0,0 3,3 0,0 0,4 96,0 4,1 0,0 4,0 0,6
VUT 2,0 0,6 0,0 2,3 34,6 2,0 100,0 3,0 0,0 0,0 0,0
WSM 0,1 0,1 0,0 0,4 0,0 0,1 97,9 0,5 0,0 2,1 0,0
Fuente: Base de datos BACI del CEPII.
Nota: Se ha utilizado la CGCE para distinguir entre productos primarios (CGCE 112) y elaborados

(CGCE 121 y 122) de crustaceos y moluscos (capitulos 3 y 16 del SA). No se han incluido los peces
ornamentales, el coral ni las grasas y aceites de pescado, al no estar clasificados como productos
alimenticios. Para una definicién de la VCM, véase la nota 11.
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Cuadro 5 del anexo. Exportaciones de pescado de las pequefas economias, por etapa de
elaboracion

Total (productos primarios y elaborados)

Productos primarios

Productos elaborados

Millones de | % de las | % de las VCM Creci- Millones | % de los | VCM Millones | % de los VCM
$EE.UU. exporta- | exporta- miento de productos de productos
ciones del ciones anual $EE.UU. | primarios $EE.UU. |elaborados
grupo mundiales (2003-
del 2013; %)
producto

ATG 0,9 0,4 0,0 0,9 3.4 0,0 0,3 0,0 0,9 99,7 1,1
BLZ 48,7 8,5 0,1 17,6 21,6 0,1 0,3 0,2 48,5 99,7 22,8
BRB 2,4 0,5 0,0 1,0 7,6 1,1 47,2 2,0 1,3 52,8 0,7
BRN 2,5 0,0 0,0 0,0 45,1 0,6 25,7 0,1 1,9 74,3 0,0
CPV 62,4 45,6 0,1 94,9 87,9 0,2 0,3 1,1 62,3 99,7 123,2
cuB 0,2 0,0 0,0 0,0 -24,9 0,2 100,0 0,1 0,0 0,0 0,0
DMA 0,0 0,0 0,0 0,0 -45,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0
DOM 6,4 0,1 0,0 0,2 32,7 4,6 72,2 0,6 1,8 27,8 0,1
ECU 1.720,6 6,5 2,0 13,6 12,4 74,7 4,3 2,5 1.645,9 95,7 16,9
FJl 205,2 19,2 0,2 40,1 7,2 28,1 13,7 23,7 177,1 86,3 45,0
GRD 7,3 17,7 0,0 36,9 2,3 7,3 99,6 158,6 0,0 0,4 0,2
GT™M 94,5 0,8 0,1 1,8 19,7 6,5 6,9 0,5 87,9 93,1 2,1
GUY 50,2 2,8 0,1 5,9 19,0 19,3 38,5 9,8 30,9 61,5 4,7
HND 83,8 1,0 0,1 2,2 11,9 6,4 7,6 0,7 77,4 92,4 2,6
JAM 1,7 0,1 0,0 0,2 1,5 0,0 28 0,0 1,7 97,7 0,3
KNA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0
LKA 230,9 2,2 0,3 4,6 10,9 65,4 28,3 5,7 165,5 71,7 4,3
MDV 187.,9 91,3 0,2 190,1 9,0 48,8 26,0 213,0 139,1 74,0 183,2
MUS 520,0 18,3 0,6 38,2 16,4 5,4 1,0 1,7 514,6 99,0 49,2
NIC 37,5 0,6 0,0 1,2 11,4 19,8 52,8 2,8 17,7 47,2 0,7
PAN 176,2 2,5 0,2 5,3 -4,8 87,6 49,7 11,4 88,6 50,3 3,5
PNG 276,8 4,3 0,3 8,9 7,9 5,9 2,1 0,8 270,9 97,9 11,4
PRY 0,0 0,0 0,0 0,0 -29,5 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0
SLV 136,1 2,4 0,2 5,0 17,7 6,3 4,6 1,0 129,8 95,4 6,2
SUR 68,2 6,6 0,1 13,7 16,8 18,5 27,2 16,1 49,6 72,8 13,0
SYC 493,4 82,6 0,6 172,0 4,5 1,7 0,3 2,5 491,7 99,7 223,1
Fuente: Base de datos BACI del CEPII.
Nota: Se ha utilizado la CGCE para distinguir entre productos primarios (CGCE 112) y elaborados

(CGCE 121 y 122) pescado (capitulos 3 y 16 del SA). No se han incluido los peces ornamentales, el
coral ni las grasas y aceites de pescado, al no estar clasificados como productos alimenticios. Para
una definicién de la VCM, véase la nota 11.




Cuadro 6 del anexo. Exportaciones de servicios de las pequefias economias en determinados sectores, 2011

WETES Informaéatica e informaciéon Otros sectores
Millones Crecimiento Millones | % del VCM Crecimiento | Millones 9%b6 del VCM Crecimiento  Millones @%b del VCM Crecimiento
de $EE.UU.| anual (%) | de $EE.UU. | total anual (%6) de total EREINCS)) de total anual (%06)
$EE.UU. $EE.UU.
2011 2005-2011 2011 2005-2011 2011 2005-2011 2011 2005-2011

América Central y América | 14.795,8 9,8 6.213,6 42,0 1,7 10,3 51,4 0,4 0,1 11,8 487,1 3,3 0,1 -5,2
ggasr:\ig 7.175,3 14,4 1.925,6 26,8 1,1 16,3 25,1 0,3 0,1 13,6 158,9 2,2 0,1 -7,6
Guatemala 2.151,6 9,9 1.350,2 62,8 2,5 9,3 6,6 0,3 0,1 -5,8 125,5 5,8 0,2 10,0
Ecuador 1.483,9 7,9 843,4 56,8 2,3 9,6 0,0 0,0 0,0 - 0,0 0,0 0,0 -
El Salvador 1.015,5 1,7 414,8 40,8 1,7 2,3 1,1 0,1 0,0 - 24,9 2,4 0,1 2,7
Honduras 990,2 6,4 636,7 64,3 2,6 5,4 9,4 0,9 0,2 105,7 24,0 2,4 0,1 10,0
Paraguay 602,4 -0,2 261,3 43,4 1,8 22,5 0,4 0,1 0,0 0,0 2,7 0,4 0,0 -50,5
Nicaragua 576,7 13,4 378,1 65,6 2,7 10,6 0,5 0,1 0,0 - 9,7 1,7 0,1 -
Belice 311,0 1,5 247,6 79,6 3,2 2,5 - - - - 20,6 6,6 0,3 -6,2
Guyana 297,6 12,4 95,0 31,9 1,3 18,1 8,3 2,8 0,5 10,2 38,9 13,1 0,5 5,0
Suriname 191,5 0,8 60,9 31,8 1,3 5,3 0,6 0,3 0,1 - 82,0 42,8 1,6 3,4
El Caribe 21.390,8 4,9 10.776,8 50,4 2,0 2,1 66,4 0,7 0,1 3,8 314.,4 3,4 0,1 10,8
Cuba 10.816,7 7,3 2.282,7 21,1 0,9 -0,3 - - - - - - - -
Republica Dominicana 5.313,3 5,4 4.436,1 83,5 3,4 3,9 27,9 0,5 0,1 10,4 132,8 2,5 0,1 19,9
Jamaica 2.587,4 2,0 2.012,5 77,8 3,1 4,5 38,5 1,5 0,3 1,9 51,8 2,0 0,1 32,4
Barbados 1.249,8 -2,2 997,7 79,8 3,2 -1,2 - - - - - - - -
Antigua y Barbuda 469,4 0,6 311,8 66,4 2,7 0,1 0,0 0,0 0,0 - 23,0 4,9 0,2 -7,4
Santa Lucia 378,3 -2,3 320,6 84,7 3,4 -2,9 0,0 0,0 0,0 -100,0 28,3 7,5 0,3 21,6
Granada 156,4 5,3 116,8 74,7 3,0 8,5 0,0 0,0 0,0 - 12,4 7,9 0,3 5,3
Saint Kitts y Nevis 141,6 -1,9 94,1 66,5 2,7 -4,1 0,0 0,0 0,0 - 24,0 16,9 0,6 4,7
Dominica 140,5 8,7 112,8 80,3 3,2 12,0 0,0 0,0 0,0 - 14,9 10,6 0,4 0,7
San Vicente y las Granadinas 137,4 -2,1 91,7 66,7 2,7 -2,1 0,0 0,0 0,0 - 27,3 19,9 0,8 -1,1
Africa 4.267,6 11,6 2.143,8 50,2 2,0 10,4 62,9 1,7 0,3 24,5 908,1 21,3 0,8 22,2
Mauricio 3.237,0 12,4 1.484,5 45,9 1,9 9,3 62,7 1,9 0,3 24,4 875,7 27,1 1,0 22,0
Cabo Verde 560,2 14,1 368,3 65,7 2,7 20,2 0,2 0,0 0,0 50,9 2,9 0,5 0,0 1,3
Seychelles, Rep. de 470,4 5,2 291,0 61,9 2,5 7,2 - - - - 29,5 6,3 0,2 33,7
Asia 8.327,5 13,7 3.815,6 53,6 2,2 18,4 358,1 7,4 1,3 26,8 747,5 14,6 0,6 8,8
Sri Lanka 3.061,9 12,4 830,3 27,1 1,1 11,6 355,0 11,6 2,0 27,5 265,8 8,7 0,3 6,0
Maldivas 1.999,2 35,9 1.867,9 93,4 3,8 36,7 - - - - - - - -
Brunei Darussalam 1.209,0 11,9 - - - - - - - - - - - -
Fiji 1.066,6 4,2 724,3 67,9 2,7 6,9 2,1 0,2 0,0 -3,4 39,4 3,7 0,1 10,7
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Papua Nueva Guinea

Vanuatu
Samoa

Tonga

Pequefias economias

Total

Crecimiento
ELUEINCS))

Millones

de $EE.UU.

2011 2005-2011

491,2 9,3
281,4 13,1
171,1 7,2
47,2 8,3
48.781,8 8,1

Millones
de $EE.UU.

5,0
225,9
134,1

28,1
22.949,7

\ETES]

% del

total
2011

1,0
80,3
78,4
59,5
48,2

VCM

0,0
3,2
3,2
2,4
2,0

Crecimiento
anual (%0)
2005-2011

5,4

17,6

9,3

11,2

6,7

Informéatica e informacién

Millones %6 del VCM Crecimiento
de total ELUEINCS))
$EE.UU.
2011 2005-2011
0,3 0,1 0,0 -15,5
0,2 0,1 0,0 -
0,6 0,4 0,1 19,4
0,1 0,2 0,0 67,6
538,8 1,7 0,3 19,8

Otros sectores

Millones 26 del VCM
de total
$EE.UU.
2011
412,6 84,0 3,2
6,5 2,3 0,1
16,2 9,5 0,4
7,0 14,9 0,6

2.457,2 7,3 0,3

Crecimiento
ELUEINCT))
2005-2011

11,4
0,9
-0,1
18,4
7,8

Fuente:

Nota:

Base de datos sobre el comercio de servicios de la OMC.

indica que faltan datos o que no se pudo calcular la tasa de crecimiento. El indicador de ventaja comparativa manifiesta (VCM) mide la especializacion en las

exportaciones de un pais en relacidon con el mundo. Se obtiene dividiendo la participacién de un producto en las exportaciones de servicios de un pais por la participacion
del producto en las exportaciones mundiales de servicios. Una VCM superior a 1 indica que el pais tiene una ventaja comparativa manifiesta en el producto en cuestion.
Los paises que se incluyen en los totales regionales son aquellos que disponen de datos para 2005 y 2011.

_28_

TE€/M/3S/ALNOD/1IM



