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1 ADOPCION DEL ORDEN DEL DIA

1.1. El Comité adopta el orden del dia que figura en el aerograma WTO/AIR/4126.

2 ELECCION DEL PRESIDENTE

2.1. El Comité elige Presidente al Sr. Jingo Kikukawa, del Japon.

3 APLICACION Y ADMINISTRACION DEL ACUERDO

3.1 Declaraciones de los Miembros de conformidad con el parrafo 2 del articulo 15

3.1. El Presidente dice que la lista de declaraciones presentadas de conformidad con el péarrafo 2
del articulo 15 del Acuerdo OTC figura en el documento G/TBT/GEN/1/Rev.12, de fecha 18 de
febrero de 2013. En total, desde 1995 son 128 los Miembros que han presentado al menos una
declaracion sobre la aplicacion del Acuerdo, de conformidad con el parrafo 2 del articulo 15. El
Presidente recuerda que esa informacion se puede consultar y se actualiza regularmente en el
Sistema de gestién de la informacién OTC (en adelante, "TBT IMS"?).

3.2 Preocupaciones comerciales especificas

3.2.1 Nuevas preocupaciones

3.2.1.1 Irlanda - Propuesta de adopcion de un sistema de empaquetado genérico para
los productos de tabaco en Irlanda

3.2. Los representantes de Malawi, la Republica Dominicana y Cuba expresan su preocupacion con
respecto a la compatibilidad de la medida tanto con el Acuerdo sobre los ADPIC como con el
Acuerdo OTC. Sus declaraciones completas figuran, respectivamente, en los documentos
G/TBT/W/368, G/TBT/W/366 y G/TBT/W/364.

3.3. El representante de Australia felicita a Irlanda por su propuesta de adopcidon de un sistema de
empaquetado genérico para los productos de tabaco. Su delegacion considera que se trata de una
medida legitima encaminada a lograr un objetivo fundamental: la proteccién de la salud de las
personas. Dice que su pais valora positivamente el interés que Irlanda ha mostrado en la medida
australiana relativa al empaquetado genérico del tabaco y que espera tener oportunidad de
apoyarle en la elaboracion de su propia medida. El empaquetado genérico del tabaco viene
avalado por la Organizacion Mundial de la Salud y por destacados expertos en salud publica
australianos e internacionales, y estd respaldado por numerosos informes y estudios de

2 http://tbtims.wto.org/default.aspx.
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investigacion. En las directrices para la aplicacién de los articulos 11 y 13 del Convenio Marco de la
OMS para el Control del Tabaco, del que son partes Australia e Irlanda, se recomienda el
etiquetado genérico de estos productos. Australia estd firmemente convencida de que todos los
Miembros tienen el derecho de aplicar las medidas necesarias para proteger la salud publica, sin
dejar de cumplir las obligaciones contraidas con arreglo a los tratados internacionales pertinentes,
incluido el Acuerdo OTC.

3.4. El representante de Nueva Zelandia dice que su delegacion apoya la decision de Irlanda de
considerar la introduccidon de controles en los envases de los productos de tabaco. Dice que las
consecuencias negativas del tabaquismo no deben subestimarse y que el tabaco es la principal
causa de morbimortalidad evitable en su pais. Dice que las normas de la OMC, incluidas las del
Acuerdo OTC, tienen la flexibilidad adecuada para que los Miembros puedan regular en el ambito
de la salud y para otros fines de politica publica. Nueva Zelandia esta decidida a seguir luchando
contra la epidemia del tabaquismo y se toma muy en serio las consecuencias negativas de salud
publica. El orador sefiala el fundamento amplio y concluyente de investigaciones y estudios
cientificos internacionales que demuestran que el empaquetado genérico, como parte de un
programa integral de lucha contra el tabaquismo, contribuye al objetivo de mejorar la salud
publica.

3.5. La representante de Guatemala, si bien su delegacién comparte los objetivos normativos de
Irlanda de proteger la salud publica y luchar contra el tabaquismo, hace constar su preocupacion
por la legislacion propuesta e insta a Irlanda a considerar medidas menos restrictivas del comercio
que le permitan alcanzar sus objetivos legitimos.

3.6. La representante de Honduras objeta que la medida propuesta por Irlanda relativa al
empaquetado genérico de los productos de tabaco es similar a la de Australia, que actualmente es
objeto de cuatro procedimientos de solucién de diferencias en la OMC -entre ellos uno iniciado por
Honduras- y cuya compatibilidad con la normativa de la OMC ha sido cuestionada por un gran
numero de Miembros en este Comité. En su diferencia formal con Australia, Honduras no cuestiona
el derecho de los Miembros de la OMC de adoptar medidas para proteger la salud publica, siempre
que la medida en cuestion tenga una soélida justificacion cientifica y no vulnere la normativa de la
OMC. La representante dice que, en el caso de Irlanda, esos requisitos no se cumplen por las
razones que se exponen a continuacion. En primer lugar, el comunicado de prensa de Irlanda
sefiala que hay pruebas contundentes (“strong evidence™) de que el empaquetado genérico
incrementara la efectividad de las advertencias graficas; aclarara ideas equivocadas en materia de
salud respecto de los cigarrillos; y reducira el atractivo de las marcas de fabrica, particularmente
entre los jovenes. Honduras invita a Irlanda a compartir con los Miembros las pruebas que
fundamentan las afirmaciones anteriores. Honduras ha examinado detenidamente los estudios
presentados por Australia para justificar su legislacion y considera que no son fiables porque
presentan profundas deficiencias metodoldgicas y no demuestran que el empaquetado genérico
reducira efectivamente los indices de consumo de tabaco. En segundo lugar, el requisito de
empaquetado genérico seria incompatible con diversas obligaciones contraidas con arreglo al
Acuerdo OTC. También seria incompatible con el Acuerdo sobre los ADPIC (incluidas algunas
disposiciones del Convenio de Paris), porque afecta a los derechos de propiedad intelectual, como
los relativos a las marcas de fabrica y las indicaciones geogréaficas. Como ya indicé Honduras en su
solicitud de establecimiento de un grupo especial para examinar la diferencia con Australia, la
imposicion por Irlanda de esa medida afectaria gravemente a la funcion principal de las marcas de
fabrica, la cual consiste en permitir a los productores distinguir sus productos de aquellos de sus
competidores. Ademas, la medida restringiria el comercio mas de lo necesario para lograr el
objetivo. Las medidas relativas al empaquetado genérico, ademas de no contribuir a reducir el
consumo de tabaco, tendrian consecuencias adversas, tales como la imposibilidad de comunicar al
consumidor que un determinado producto es de calidad superior. La medida estimularia una
competencia basada en la rebaja de precios, que traeria como consecuencia un aumento del
consumo de tabaco. Ademas, al requerir que los productos de tabaco se vendan en un
empaquetado uniforme, la medida provocara un incremento en el comercio ilicito de productos de
tabaco, pues facilitara la falsificacion del empaquetado y dificultara la tarea de deteccion de
productos ilicitos. En vista de lo expuesto, Honduras insta al Gobierno de Irlanda a reconsiderar su
decision de introducir requisitos de empaquetado genérico de los productos de tabaco y a que,
antes de tomar esa decision, espere por lo menos hasta la conclusion de los litigios contra
Australia iniciados por Ucrania, Honduras, la Republica Dominicana y Cuba.
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3.7. La representante de Nigeria dice que su delegacidon reconoce que todos los paises tienen
derecho a adoptar las medidas que consideren apropiadas para proteger la salud y el bienestar de
sus ciudadanos. Sin embargo, se pregunta si la medida de Irlanda relativa al empaquetado
genérico de los productos de tabaco es compatible con las obligaciones contraidas en virtud del
Acuerdo OTC y el Acuerdo sobre los ADPIC. En primer lugar, es necesario fijar una marca a cada
producto para que los consumidores puedan identificarlos. En segundo lugar, esas marcas también
protegen contra la imitacion y la falsificacién de los productos que podrian confundir facilmente a
los consumidores. En tercer lugar, en caso de que se detecte algun problema en relacibn con un
producto, la marca ayudaria a encontrar su origen. Por ultimo, al igual que cualquier otro
producto, el tabaco tiene variaciones caracteristicas que se deben a diferencias geograficas y
ecoldgicas.

3.8. La representante de Zimbabwe dice que su delegacién comparte las preocupaciones
expuestas anteriormente por otras delegaciones con respecto a la propuesta de Irlanda de
introducir un empaquetado genérico para los productos de tabaco. Aunque Zimbabwe valora
positivamente el propdsito de proteccién de la salud de los consumidores, la medida propuesta
seria incompatible con el Acuerdo OTC y el Acuerdo sobre los ADPIC, entre otras cosas porque no
hay pruebas cientificas que confirmen que con ella se alcanzaran los objetivos previstos. Los
paises en desarrollo, entre ellos Zimbabwe, dependen del cultivo del tabaco, y la medida
propuesta afectaria negativamente a sus iniciativas de creacion de empleo. Por tanto, Zimbabwe
insta a Irlanda a considerar medidas menos restrictivas del comercio.

3.9. La representante de Noruega recuerda que su delegacion ha afirmado repetidamente que
todos y cada uno de los Miembros de la OMC tienen derecho a adoptar las medidas necesarias
para proteger la salud publica siempre que sean compatibles con los Acuerdos de la OMC.
Recuerda que el empaquetado genérico de los productos de tabaco es una medida recomendada
en el Convenio Marco de la OMS para el Control del tabaco (CMCT). Noruega esta convencida de
que ese Convenio y los Acuerdos de la OMC pertinentes se refuerzan mutuamente y de que, por
tanto, es posible aplicar medidas destinadas a reglamentar el empaquetado de los productos de
tabaco en consonancia con ambos conjuntos de obligaciones vinculantes. Por consiguiente,
Noruega expresa su apoyo al propdsito de Irlanda de introducir ese tipo de medida.

3.10. La representante de Ucrania dice que su delegacion estad siguiendo de cerca la cuestion
relativa al empaquetado genérico de los productos de tabaco y pregunta a Irlanda si ha previsto
notificarla a la OMC.

3.11. La representante de la Unidon Europea sefiala que el Gobierno irlandés inicié el 28 de mayo
de 2013 el proceso de elaboracion de un reglamento sobre el empaquetado genérico de los
productos de tabaco vendidos en Irlanda. Su delegacién toma nota de las preocupaciones de los
Miembros y explica que ese proceso se encuentra todavia en una etapa muy temprana. Por ello,
considera que es prematuro abordar ese asunto en el marco del Comité OTC. En su opinion, varios
puntos que algunos Miembros han planteado anteriormente en la reunién quedan fuera del ambito
de aplicacion del Acuerdo OTC y, en consecuencia, el Comité OTC no deberia examinarlos.

3.2.1.2 Unién Europea - Transformaciéon del vino no espumoso en vino espumoso.
Reglamento (CE) N° 479/2008, de 29 de abril de 2008

3.12. El representante de Australia dice que su delegacion considera preocupante que el
Reglamento (CE) N° 479/2008 de 29 de abril de 2008 no permita la transformacion de vino
tranquilo producido fuera de la UE en vino espumoso en la UE. En cambio, los vinos no espumosos
producidos en un Estado miembro de la UE si se pueden transformar en vino espumoso en otro
Estado miembro de la UE. Australia considera que el Reglamento no es compatible con el principio
del trato nacional previsto en el GATT y en el parrafo 1 del articulo 2 del Acuerdo OTC. El orador
dice que la cuestion es verdaderamente preocupante para la industria vinicola australiana, que
estd interesada en transformar parte de su produccién en vino espumoso en la UE. Por esa razon,
insta a la UE a modificar sin demora este Reglamento.

3.13. La representante de la Uniébn Europea explica que la transformacion en la UE de vino
tranquilo en vino espumoso esta sujeta a una reglamentaciéon muy estricta, con independencia del
origen del vino. Por consiguiente, la mayor parte del vino espumoso vendido en la UE no puede
producirse a partir de vinos no espumosos originarios de otro pais, sea 0 no miembro de la Unién.
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En los casos excepcionales en que la legislacion de la UE permite esa practica, se aplican normas
especificas de etiquetado para no llevar a engafio al consumidor. La representante explica que su
delegacion estd examinando ese asunto con Australia a nivel bilateral en el marco del Acuerdo
sobre el comercio de vinos entre la UE y Australia.

3.2.1.3 Unién Europea - Reglamento de Ejecucion (UE) N° 481/2012 por el que se
establecen las normas de gestion de un contingente arancelario de carne de vacuno de
calidad superior

3.14. El representante de la Argentina sefiala que, desde el 1° de agosto de 2009, fecha en que
entré en vigor el Reglamento (CE) N° 617/2009 del Consejo por el que se abrié un contingente
autéonomo para las importaciones de carne de vacuno de calidad superior, la Argentina entabld
negociaciones e intercambid informacién con funcionarios de la Comision Europea con el fin de
participar en ese contingente. A partir de esa misma fecha, también puso en marcha una labor
técnica para presentar rapidamente el protocolo de calidad conforme a los requisitos establecidos
en ese Reglamento. La Argentina presenté en 2009 su primera solicitud de participacién en el
nuevo contingente y, desde entonces, la Direccidon General de Agricultura y Desarrollo Rural de la
Comision Europea le ha enviado sucesivas observaciones y solicitudes de aclaracion. En febrero
de 2012 la Argentina presentd la versién definitiva del protocolo de control y certificacion, que
incorpora las modificaciones solicitadas por los funcionarios de la UE. No obstante, cuatro afios
después del inicio de las negociaciones bilaterales y a pesar de haber cumplido con todos los
requisitos solicitados, la UE todavia no ha autorizado a la Argentina a enviar carne de vacuno de
alta calidad a Europa en el marco del contingente arancelario abierto en 2009. La Argentina
considera que se trata de una demora injustificada que crea un obstéaculo innecesario al comercio y
es incompatible con el Acuerdo OTC. Ademas, el hecho de que la Argentina no esté autorizada a
exportar carne de vacuno en el marco de ese nuevo sistema de contingentes es incompatible con
la clausula NMF del Acuerdo OTC, porque ya hace mucho tiempo que se concedid esa autorizacion
a otros paises que tienen condiciones similares a las de la Argentina. Debido a lo expuesto supra,
la Argentina solicita a la UE que aclare las razones por las que las negociaciones no han
progresado desde febrero de 2012. Asimismo, pide a la UE que acepte sin mas demora la solicitud
de la Argentina y publique de inmediato esa decisién en el Diario Oficial de la Unién Europea con el
nombre de la entidad argentina que expide el certificado de autenticidad, segun lo establecido en
el articulo 5 del Reglamento N° 481/2012 por el que se establecen las normas de gestion del
contingente arancelario, a fin de que su pais pueda participar en este contingente arancelario en
igualdad de condiciones con otros Miembros que ya han tenido acceso durante afios.

3.15. La representante de la Unién Europea explica que el Reglamento N° 481/2012 establece las
normas de gestion del contingente arancelario abierto por el Reglamento (CE) N° 617/2009 del
Consejo. Por consiguiente, su delegacion alberga dudas respecto a que ese asunto quede dentro
del ambito de aplicacion del Acuerdo OTC. En cualquier caso, informa de que la UE esta
examinando la solicitud presentada por la Argentina para acogerse a ese contingente arancelario y
también ha entablado conversaciones bilaterales.

3.2.1.4 Peru - Ley de Promocion de la Alimentacion Saludable para Nifios, Nifias y
Adolescentes

3.16. La representante de México expresa la preocupacion de su delegacion por el hecho de que la
Ley, que tendré repercusiones en el comercio internacional, no se ha notificado a la OMC. México
considera que el uso de leyendas como "alto contenido de" lleva a cuestionar si esta medida es la
menos onerosa disponible. La oradora menciona otras medidas, como las Guias Diarias de
Alimentaciéon, basadas en las normas del Codex y utilizadas por otros paises, que sefalan las
cantidades absolutas de ciertos nutrientes y su porcentaje en la ingesta diaria. México también
sefiala que la medida no menciona ningun fundamento cientifico probatorio de que el uso de
leyendas para informar a los consumidores de que un producto tiene un "alto contenido de" un
determinado nutriente, asi como la prohibicién de vender esos productos en las escuelas, reduzca
la obesidad de la poblacion. Ademas, es dificil prever las repercusiones que tendra esta Ley, ya
que aun no se ha publicado el reglamento que establecera la lista de los alimentos adecuados para
cada edad ni los parametros técnicos en los que se basa esa lista.

3.17. La representante de los Estados Unidos suscribe las preocupaciones expuestas por México y
objeta también que la medida no se haya notificado a los Miembros de la OMC. Sefala que los
Estados Unidos comparten las preocupaciones del Peru relativas a la nutricién y a sus efectos en la
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obesidad y otras enfermedades no transmisibles. Los Estados Unidos son uno de los paises que
mas han apoyado la labor de aplicacion de las recomendaciones de la Estrategia mundial de la
OMS sobre régimen alimentario, actividad fisica y salud, de 2004, mediante nuevas Directrices del
Codex sobre etiquetado nutricional. Sin embargo, en el calendario previsto en la Ley para su
aplicacion no se ha previsto un plazo tras la elaboracion del proyecto de reglamento de aplicacién
y su notificacion al Comité OTC, a fin de tener en cuenta las preocupaciones formuladas por los
interlocutores comerciales, informar y consultar a las partes interesadas. Por consiguiente, la
representante pide al Perl que establezca un plazo mas largo para la elaboracién del proyecto de
reglamento en cumplimiento de las obligaciones en materia de notificacion y transparencia
establecidas en el Acuerdo OTC. Sefiala que el plazo de 120 dias a partir de la finalizacion del
reglamento, que se ha asignado para el cumplimiento de las prescripciones de etiquetado, es
demasiado breve y pide al Peru que lo amplie. Como ejemplo, dice que cuando los Estados Unidos
introdujeron cambios profundos en su régimen de etiquetado de alimentos establecieron un
periodo de 18 meses para su cumplimiento a fin de reducir los costos de reetiquetado de los
productos y un periodo aun mas largo para las prescripciones de etiquetado relativas a las
grasas trans.

3.18. La oradora expresa también la preocupacion de su delegacion por el hecho de que el Peru
no haya realizado un analisis completo de los costos de aplicacién de la Ley para los productores,
nacionales o extranjeros. En concreto, la industria estadounidense de alimentos preenvasados ha
expresado su preocupacion por las repercusiones econémicas de un requisito de advertencias. En
opiniéon de la oradora, hay otras medidas para proporcionar una informacién similar a los
consumidores, sin el costo que supone el reetiquetado obligatorio de los productos. Por ejemplo, el
Codex recomienda el etiquetado nutricional obligatorio de los productos y recientemente ha
ampliado la lista de nutrientes que deben declararse, incluyendo las grasas saturadas, el sodio y
los azucares (asi como los acidos grasos trans en los paises en los que representan un problema
de salud publica). Dice que el Comité del Codex sobre Nutricion y Alimentos para Regimenes
Especiales también ha propuesto valores de referencia de nutrientes con fines de etiquetado para
el sodio y las grasas saturadas, que permiten que los consumidores identifiquen los alimentos que
tienen un "alto contenido" o un "bajo contenido" de determinados nutrientes. Ademas, el Codex ha
establecido declaraciones voluntarias para alimentos "pobres en" y "sin azUcares afiadidos", asi
como las condiciones para la inclusion de declaraciones de propiedades saludables.

3.19. Teniendo en cuenta lo anterior, la oradora pide al Perd que retrase la finalizacion y la
aplicacion del reglamento para permitir que se consideren debidamente las observaciones de las
partes interesadas y se analice el fundamento de las modificaciones, los particulares y las posibles
repercusiones de la medida propuesta y de alternativas, y que presente una evaluacion de los
costos y beneficios de las prescripciones de etiquetado obligatorio propuestas.

3.20. El representante de la Argentina pide que se examine la medida a la luz de la obligacion
establecida en el parrafo 2 del articulo 2 del Acuerdo OTC de no restringir el comercio mas de lo
necesario para alcanzar un objetivo legitimo.

3.21. La representante de la Unidn Europea se suma a las preocupaciones de México, los Estados
Unidos y la Argentina e insta al Peru a notificar la medida para que los Miembros puedan formular
observaciones. Ademas sefiala que, si bien su delegacion comparte plenamente las preocupaciones
del Peri en materia de salud publica y la necesidad de proporcionar informacidon nutricional
adecuada a los consumidores, considera que el enfoque adoptado en el proyecto notificado no es
el mas eficaz o proporcionado para alcanzar el objetivo declarado de dar a los consumidores
informaciéon suficiente para tomar decisiones fundamentadas, y asi estimular la competencia y
mejorar el bienestar. A ese respecto, y en relacion con las etiquetas de advertencia y las
disposiciones de aplicacién que establecen limites para determinados nutrientes, previstas en las
disposiciones transitorias, la UE llama la atencion acerca de las Directrices del Codex sobre
Etiquetado Nutricional (CAC/GL 2-1985 CODEX), en las que se indica que la informacién que figure
en la declaracion nutricional "no debera hacer creer al consumidor que se conoce exactamente la
cantidad que cada persona deberia comer para mantener su salud, antes bien debera dar a
conocer las cantidades de nutrientes que contiene el producto”. Dice que el Codex no ha
establecido niveles minimos de nutrientes para los productos alimenticios abarcados por la Ley del
Perd. La UE reconoce que se ha demostrado que la ingesta de determinados nutrientes aumenta el
riesgo de sufrir enfermedades o trastornos, pero sefiala que no hay datos cientificos sobre un
umbral de riesgo. La oradora dice que, mas bien, el riesgo aumenta progresivamente con las
ingestas superiores a los niveles recomendados por los nutricionistas.
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3.22. Ademas, pide al Peru que informe sobre los plazos previstos para la entrada en vigor de la
Ley. De acuerdo con la disposicion transitoria segunda, algunas de las disposiciones entraran en
vigor 120 dias después de la publicacion del reglamento de aplicacién. La UE considera que la
adaptacion a las nuevas prescripciones de etiquetado exigira inversiones significativas a los
fabricantes y obligara a modificar los envases de determinadas categorias de productos que
todavia no se han definido. En consecuencia, la UE pide al Perd que aplace la entrada en vigor de
la medida y establezca un plazo razonable entre su publicaciéon y su entrada en vigor, conforme al
parrafo 12 del articulo 2 del Acuerdo OTC. La UE sefala que su propia legislaciéon sobre el
etiquetado nutricional se aprobd en 2011 y no entrara en vigor hasta 2014.

3.23. El representante de Suiza dice que aunque su delegacion comparte la mayoria de las
preocupaciones formuladas por otros Miembros que han hecho uso de la palabra, coincide con el
Perd en que la obesidad y otras enfermedades no transmisibles representan un problema sanitario
y reconoce que pueden comprometer la economia de muchos paises. Informa también de que la
Oficina Federal Suiza de Salud Publica, consciente de la relacion entre la alimentacién y la salud,
publicar4d posiblemente recomendaciones sobre la ingesta diaria de nutrientes y establecera
umbrales de ingesta de nutrientes para los distintos grupos de alimentos basandose en normas
internacionales. De forma voluntaria, los productores podran incluir en el producto informacion
sobre esos umbrales establecidos por la OMS o el Codex. A ese respecto, el orador celebra que el
Pert esté considerando adoptar el sistema de declaracién voluntaria propuesto por Suiza. En la
situacion actual, Suiza pide al Pert que aclare: i) ¢por qué no ha notificado la nueva Ley a los
Miembros de la OMC?, ii) ¢cuales son los plazos previstos para elaborar el reglamento de
aplicacion y cuando se notificard al Comité OTC?, y iii) ¢es conforme esta Ley con las directrices
del Codex sobre etiquetado nutricional? Con respecto a la uUltima pregunta afiade que, de
conformidad con las directrices del Codex, la informacién contenida en la declaracién nutricional no
debera hacer creer al consumidor que hay una cantidad exacta que cada persona deberia comer
para mantener su salud, sino dar a conocer las cantidades de nutriente que contiene el producto.

3.24. La representante de Guatemala dice que su delegacién también cree que es necesario
promover entre la poblacion una dieta sana para prevenir las enfermedades. Sin embargo,
Guatemala considera que la medida del Peru podria restringir el comercio mas de lo necesario para
alcanzar el objetivo legitimo declarado de reducir la obesidad con el fin de luchar contra las
enfermedades no transmisibles. En ese contexto, considera imprescindible conocer el fundamento
cientifico de la medida.

3.25. El representante del Peru dice que el objetivo de la medida es reducir la obesidad y otros
riesgos de enfermedades no transmisibles, a través de la organizacion de camparfias educativas en
las escuelas, la promocion de la alimentacion saludable, el fomento de la actividad fisica, la
promocién de puestos de comidas y comedores saludables, la informacion a los consumidores
sobre los contenidos de los alimentos procesados y la supervision de la publicidad y la
comercializaciéon de alimentos y bebidas no alcohdlicas, especialmente cuando se dirigen a los
nifios y los adolescentes. El reglamento técnico de aplicacién de la Ley (que se aprobé el 10 de
mayo de 2013) deberia finalizarse a mas tardar 60 dias a partir de la entrada en vigor de la Ley.
En la fecha de la reunién, las autoridades peruanas competentes estan elaborando ese
reglamento. De conformidad con las obligaciones contraidas por el Perd como signataria de los
Acuerdos de la OMC y las normas de la Comunidad Andina, el proyecto se notificara a la OMC y se
concederd un plazo de 90 dias para la presentacion de observaciones. El PerU reconsiderara
entonces el reglamento basandose en las observaciones formuladas. Posteriormente se publicara
la version definitiva del reglamento, que entrara en vigor seis meses después de su publicacion.

3.2.1.5 Estados Unidos - Programa de ahorro energético para productos de consumo:
diversos productos (G/TBT/N/USA/842 y G/TBT/N/USA/842/Corr.1,
G/TBT/N/USA/848)

3.26. El representante de China puso a los Miembros en antecedentes de las preocupaciones de
su delegacion relativas a la medida estadounidense. Entre enero y marzo del presente afio, el
Departamento de Energia (DOE) de los Estados Unidos notificé 19 medidas OTC previstas en la Ley
de Politica Energética y Ahorro de Energia (EPCA) de los Estados Unidos de 1975, modificada,
16 de ellas relativas al programa de ahorro energético. Estas medidas abarcan desde los hornos de
microondas y los descodificadores hasta los calentadores de agua y las lamparas. Si bien China
apoya el objetivo de los Estados Unidos de mejorar la eficiencia energética, espera que esas
medidas no creen obstaculos innecesarios al comercio; son muchas notificaciones y muy
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numerosos los productos abarcados, en los que China tiene especial interés comercial. El 7 de
mayo de 2013 China envid observaciones por escrito sobre cinco de esas notificaciones:
G/TBT/N/USA/481/Add.6 y G/TBT/N/USA/739 sobre los procedimientos de prueba de calderas
para viviendas; G/TBT/N/USA/775 y G/TBT/N/USA/775/Add.1 sobre los procedimientos de prueba
para las secadoras de ropa de uso doméstico, y G/TBT/N/USA/778 sobre el protocolo de pruebas
para descodificadores. China pide a los Estados Unidos que tomen en cuenta sus observaciones en
la redaccion de las medidas con el fin de reducir los obstaculos innecesarios al comercio.

3.27. La representante de los Estados Unidos dice que es de todos conocida la importancia de la
eficiencia energética para alcanzar objetivos ambientales mas generales, objetivos de seguridad
energeética y otros objetivos de las politicas publicas. Recuerda que el presidente Obama ha
subrayado en repetidas ocasiones que esos objetivos son una prioridad fundamental para los
Estados Unidos. Las medidas de aplicaciéon de la EPCA adoptadas por el DOE son una de las
iniciativas mas importantes del Gobierno de los Estados Unidos en su esfuerzo por lograr esos
objetivos prioritarios. En efecto, el DOE ha puesto en marcha un programa muy completo para
mejorar la eficiencia energética de los productos de consumo, entre los que se incluyen los
aparatos eléctricos, los aparatos de alumbrado y otros. Este programa de eficiencia energética de
los productos de consumo en el marco de la EPCA consta de cuatro partes integradas: i) ensayos,
ii) etiquetado, iii) normas de ahorro energético y iv) certificacion, cumplimiento y aplicacion. El
DOE establece requisitos minimos de eficiencia energética para los productos que se venden en el
mercado estadounidense, unos requisitos que se establecen mediante normas y reglamentos
basados en un analisis completo de sus efectos que garantiza que tales requisitos son
tecnolégicamente viables y estan justificados desde el punto de vista econdmico. La oradora
subraya la gran fiabilidad del andlisis de los efectos de la aplicacién de esos requisitos, ya que se
incorporaron factores relacionados con el funcionamiento de los aparatos, su utilidad y su ahorro
aproximado de energia; aspectos econdmicos, los efectos para la competencia y otras variables
pertinentes. La aplicacion de esos procedimientos permite garantizar que los requisitos minimos de
eficiencia energética propuestos por el DOE y los procedimientos de ensayo conexos se basan en
los mejores datos disponibles de caracter técnico y cientifico, son econdmicamente rentables y
contribuirdn de forma significativa y eficaz a alcanzar los objetivos de ahorro energético del
Gobierno estadounidense. El DOE establece procedimientos de ensayo que los fabricantes de los
productos abarcados deben usar como base para certificar al DOE que los equipos cumplen las
normas de ahorro energético y para fundamentar declaraciones sobre la eficiencia de esos equipos
en sus etiquetas. Sefiala en particular que esos procedimientos de ensayo incluyen los protocolos
que utiliza la Comisién Federal de Comercio para establecer su etiqueta de desempefio energético
de esos productos. En la aplicacion de esos programas, el DOE utiliza procedimientos normativos
plenamente compatibles con los requisitos de la Ley de Procedimiento Administrativo y la
legislacion conexa de los Estados Unidos. Se consulta ampliamente al publico y se consideran las
observaciones presentadas de diversos interesados, que se incorporaran en las normas definitivas.
A ese respecto, agradece las observaciones de China sobre las cinco medidas que ha mencionado
anteriormente y le asegura que el DOE las tendra en cuenta en la redaccién definitiva de las
normas correspondientes.

3.2.1.6 Estados Unidos - Propuesta de Normas de nuevo uso significativo de
determinadas sustancias quimicas

3.28. El representante de China dice que su delegacion se congratula de los esfuerzos de los
Estados Unidos por reforzar los controles de las sustancias quimicas y agradece la aclaracion de
algunos aspectos de la medida a nivel bilateral. Sin embargo, su delegacibn mantiene su
preocupacion con respecto a las siguientes cuestiones: i) la aclaracion del niamero de registro CAS,
ii) la explicacion del término "nuevo uso significativo" vy iii) la armonizacién del método de ensayo
de la OPPTS con los métodos GSS.

3.29. La representante de los Estados Unidos agradece a China sus preguntas adicionales sobre la
Norma de nuevo uso significativo (SNUR) USAI814 de la EPA para ocho sustancias quimicas.
Sefiala que en las conversaciones bilaterales los Estados Unidos informaron con detalle a China en
respuesta a las preguntas formuladas sobre aspectos técnicos de ese programa. Los Estados
Unidos se complaceran en responder a nivel bilateral cualquier pregunta adicional de China.
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3.2.1.7 China - Dispositivos médicos innovadores y disposiciones para simplificar los
documentos para solicitar la reinscripcion de dispositivos médicos (G/TBT/N/CHN/965
y G/TBT/N/CHN/966)

3.30. El representante de la Union Europea expresa su preocupacion con respecto a las
notificaciones G/TBT/N/CHN/965 y G/TBT/N/CHN/966 de China, que guardan relacién entre si. La
primera cuestion que preocupa a su delegacion es el anuncio de la Administracion de Productos
Alimenticios y Farmacéuticos de China (CFDA) publicado el 20 de marzo de 2013 (Aviso N° 98 de
la CFDA) y notificado al Comité OTC mediante el documento G/TBT/N/CHN/965. Este aviso parece
dar un trato preferencial a los dispositivos médicos innovadores fabricados en China y con un
contenido de innovacién autdoctono (derechos de propiedad intelectual). La UE celebra los
esfuerzos de China por simplificar el procedimiento de autorizaciéon de los equipos médicos
innovadores, pero considera que no hay razén para aplicar ese procedimiento solamente a los
dispositivos chinos. La UE recuerda a China que, de conformidad con el parrafo 1 del articulo 5 del
Acuerdo OTC, "los procedimientos de evaluaciéon de la conformidad se elaboraran, adoptaran y
aplicaran de manera que se conceda acceso a los proveedores de productos similares originarios
de los territorios de otros Miembros en condiciones no menos favorables que las otorgadas a los
proveedores de productos similares de origen nacional u originarios de cualquier otro pais". La UE
insta a China a revisar el Aviso de la CFDA con el fin de que el procedimiento de autorizacion
simplificado se aplique también a los dispositivos médicos innovadores importados.

3.31. La oradora dice que el otro motivo de preocupacioén de su delegacion en el marco de ese
punto del orden del dia es el Aviso de la CFDA sobre la reinscripcion de dispositivos médicos,
notificado al Comité OTC mediante el documento G/TBT/N/CHN/966. Recuerda que los dispositivos
médicos vendidos en China deben reinscribirse cada cuatro afios en el registro y que cualquier
modificaciéon introducida en esos productos también obliga a la reinscripciéon. Si bien la UE celebra
los esfuerzos de China por simplificar el modelo de solicitud de reinscripcion de los dispositivos
meédicos, expresa su preocupacion por el procedimiento, que se define s6lo parcialmente en el
proyecto notificado por China. Por ejemplo, todavia no se ha previsto un plazo limite para finalizar
el registro. En opinidon de la rama de produccion europea, se podria fijar un plazo maximo de
seis meses a partir de la fecha de la solicitud de reinscripcién, por lo menos para los productos que
no hayan sufrido modificaciones significativas. Por otra parte, no queda claro cuéales son las
condiciones que deben cumplir los productos para poder acogerse a ese procedimiento simplificado
de reinscripcion. La UE considera que el procedimiento simplificado deberia aplicarse siempre si los
productos que no han sufrido modificaciones o s6lo modificaciones menores con respecto al
registro anterior. A ese respecto, la UE pregunta si la CFDA tiene previsto publicar una guia sobre
el tipo de modificaciones que obligan a la reinscripcion.

3.32. Por dltimo, y en relacion con ambas medidas, la UE sefiala que China presentd las
notificaciones G/TBT/N/CHN/965 y G/TBT/N/CHN/966 en virtud del parrafo 7.1 del articulo 5 del
Acuerdo OTC y fijé un periodo de 30 dias para la presentacidon de observaciones. La UE pregunta
cuales son los problemas urgentes de salud, seguridad, proteccion del medio ambiente o seguridad
nacional que han surgido o pueden surgir y que han motivado que China notifique esas dos
medidas por el procedimiento de urgencia. En caso de que no dé una explicacion, la UE insta a
China a fijar el plazo normal de 60 dias para formular observaciones sobre ambas notificaciones.
Ademas, pregunta por el calendario previsto para la entrada en vigor de esas medidas.

3.33. La representante de los Estados Unidos expresa su preocupacion con respecto a las medidas
notificadas mediante los documentos G/TBT/N/CHN/965 y G/TBT/N/CHN/966. Dice que el 20 de
marzo de 2013 la CFDA publicé en su sitio Web la Circular N© 98 y abrié un periodo de dos dias
para la presentacion de observaciones. Esa Circular incluye dos propuestas de reglamentacion: el
Anexo 1, "Procedimientos particulares de inspeccion y homologacion de dispositivos médicos
innovadores" (para su aplicacion experimental) y el Anexo 2, "Disposiciones para la simplificacion
de los documentos para solicitar la reinscripcién de dispositivos médicos". El 30 de marzo de 2013
el servicio de informacion de los Estados Unidos pidié a China que notificase esas medidas. El 4 de
junio de 2013 China notificé el Anexo 1 y el Anexo 2 mediante los documentos G/TBT/N/CHN/965
y G/TBT/N/CHN/966, respectivamente, y fij6 un periodo de 30 dias para la presentacion de
observaciones. Ademas, el 30 de marzo de 2013 los Estados Unidos presentaron observaciones
sobre la Circular N© 98 de la CFDA: sefialaron que el articulo 2 del Anexo 1 limita el tratamiento
prioritario a los productos fabricados en China y con un contenido de innovacién autdctono, e
instaron a la CFDA a aplicar esos procedimientos por igual a todos los productos vendidos en China
con independencia del lugar en que se hayan elaborado o fabricado, de conformidad con los
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compromisos comerciales de China. La oradora dice que los sectores industriales que exportan en
China, en particular la rama de produccidon estadounidense han sefialado repetidamente problemas
de transparencia con respecto a los dispositivos médicos. Los fabricantes deben soportar una carga
innecesaria y no pueden formular observaciones completas y bien razonadas en el marco del
sistema normativo chino.

3.34. Con respecto a la medida que se notific6 mediante el documento G/TBT/N/CHN/965, sefala
que se ha modificado el texto del proyecto publicado el 20 de marzo en el sitio Web de la CFDA. Al
parecer, China ha modificado algunas partes problematicas del proyecto redactado con
anterioridad, y los Estados Unidos estan examinando ese proyecto revisado. En cuanto a la medida
que se notific6 mediante el documento G/TBT/N/CHN/966, dice que es un esfuerzo encomiable de
la CFDA que agilizara el proceso de reinscripcion al simplificar los documentos para solicitar la
reinscripciéon y permitir la reutilizacion de informacién incluida en el registro inicial del producto.
Ademas, los dispositivos con modificaciones minimas estan exentos de la presentacion de informes
de ensayos. No obstante, se mantienen determinados requisitos que son onerosos. Por ejemplo,
dado que el plazo para la reinscripcion es idéntico al de la inscripcién inicial del producto, los
Estados Unidos reiteran sus objeciones con respecto a la demora del registro de los productos y la
lista de espera.

3.35. El representante de Suiza dice que, como importante exportador de dispositivos médicos, su
pais apoya plenamente los programas encaminados a favorecer el acceso al mercado y, por tanto,
es favorable a que se simplifique el proceso de reinscripcion de los dispositivos médicos. Pide a
China que informe al Comité de la fecha prevista de entrada en vigor del reglamento y que
confirme la aplicacidon a todos los productos innovadores, con independencia del pais de origen.

3.36. El representante de China explica que los procedimientos especiales de autorizacion de los
dispositivos médicos innovadores (en su aplicacion experimental) estan orientados al desarrollo de
dispositivos médicos innovadores a nivel operativo. Asimismo, las disposiciones relativas a la
simplificacion de los documentos para solicitar la reinscripcion de los dispositivos médicos se han
redactado para mejorar ese proceso y distinguen diversos casos de reinscripcion y distintos
modelos de solicitud simplificados. China comenzé la redaccion de esos dos documentos en
octubre de 2012, y en marzo de 2013 publicé el Aviso por el que se solicitan observaciones al
publico sobre los procedimientos especiales de autorizacion de los dispositivos médicos
innovadores y las disposiciones para la simplificacion de la solicitud de reinscripcion de esos
productos (Circular N© 98). Durante ese periodo China recibié6 527 observaciones, en su mayor
parte favorables, de 124 organizaciones, empresas y particulares (incluso entidades extranjeras,
como la CAmara de Comercio de la UE en China, la Camara de Comercio de los Estados Unidos en
China, la Asociacion de Tecnologia Médica Avanzada de los Estados Unidos, la American
Association of Medical Imaging and Technology Alliance y las multinacionales Johnson & Johnson y
Siemens AG). El 4 de junio de 2013 China notific6 esos dos documentos con las signaturas
G/TBT/N/CHN/965 y G/TBT/N/CHN/966.

3.2.1.8 China - Orden de aplicaciobn de disposiciones sobre compatibilidad
electromagnética para dispositivos médicos, de 19 de diciembre de 2012, de la
Administracion de Productos Alimenticios y Farmacéuticos de China (CFDA)

3.37. El representante de la Union Europea explica que esta medida exige que se realicen en
China ensayos de la compatibilidad electromagnética (CEM) para los dispositivos médicos de
clase 11l a partir del 1° de enero de 2014 y de los dispositivos médicos de clase Il a partir del
1° de enero de 2015. Esos ensayos de la CEM son obligatorios en el marco del procedimiento de
registro de los dispositivos médicos en China y se llevan a cabo con el fin de acreditar el
cumplimiento de la norma obligatoria YY0505:2012 de China, que es equivalente a la norma
CEIl 60601-1-2 (22 edicién, 2004). Aunque la UE se complace de la equivalencia entre esas
normas, pide a China que acepte los informes de ensayos de laboratorios extranjeros acreditados
por organismos que sean miembros de la ILAC como alternativa a los ensayos realizados en China
por un laboratorio chino. De ese modo se evitaria la redundancia innecesaria de ensayos, puesto
que el instrumental médico importado en China ya se somete a ellos de conformidad con la norma
CEl. Ademas se evitarian interrupciones en la importacién de dispositivos médicos en China a
partir del 1° de enero de 2014, que se producirian porque no hay la infraestructura necesaria para
llevar a cabo los ensayos de la CME. A ese respecto, la UE sefiala que actualmente sélo hay unos
diez laboratorios acreditados por la CFDA para realizar esos ensayos, un nimero insuficiente para
hacer frente al gran aumento de la actividad que resultaréa de la aplicacion de la notificacién de la
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CFDA el 1° de enero de 2014, lo cual podra demorar el registro y aumentar para las empresas los
costos del cumplimiento de las disposiciones de China. A ese respecto, la UE recuerda a China que,
de conformidad con el parrafo 1.2 del articulo 5 del Acuerdo OTC, "los procedimientos de
evaluacion de la conformidad no seran mas estrictos ni se aplicaran de forma mas rigurosa de lo
necesario para dar al Miembro importador la debida seguridad de que los productos estan en
conformidad con los reglamentos técnicos o las normas aplicables, habida cuenta de los riesgos
que provocaria el hecho de que no estuvieran en conformidad con ellos". La UE pide a China que
notifique el aviso, de conformidad con las disposiciones del Acuerdo OTC, en concreto del
parrafo 6.2 de su articulo 5.

3.38. El representante de China dice que el 19 de diciembre de 2012 China informé de un plan de
trabajo para la aplicacion de la norma YY0505:2012 sobre el instrumental médico, que es una
transposicion exacta de la norma internacional CElI 60601-1-2 relativa a los ensayos de la
compatibilidad electromagnética de los equipos electromédicos, establecida para garantizar la
seguridad del entorno en que se utilizan los dispositivos médicos y proteger asi la salud publica.
Seflala que, puesto que la norma CEl 60601-1-2 es la norma internacional reconocida en ese
ambito y que es empleada ampliamente por los Miembros de la OMC, la promulgacion de la
medida en cuestién no tendra repercusiones significativas en el comercio internacional.

3.2.1.9 Indonesia - Reglamento N° 82/M-DAG/PER/12/2012 del Ministerio de Comercio
sobre la importacion de teléfonos moviles, computadoras portatiles y tabletas

3.39. La representante de la Unién Europea objeta que este Reglamento no se notificase en su
fase de proyecto conforme al Acuerdo OTC y no se concediese a los Miembros de la OMC la
oportunidad de presentar observaciones. Dice que el Reglamento prevé controles mas estrictos a
las importaciones de computadoras portatiles, tabletas y teléfonos moviles. La rama de produccién
de la UE ha informado de que, tras la entrada en vigor de esta medida, los plazos para la
comercializacion de los productos en cuestion en el mercado indonesio se han prolongado
considerablemente. El Reglamento exige que se fijen a los productos tres tipos de etiquetas: el
coédigo de identidad internacional de equipo movil (IMEI), el certificado de etiquetado en idioma
indonesio (SKPLBI) y la etiqueta con el nimero de homologacion de la Direccion General de
Correos y Telecomunicaciones (POSTEL). La UE considera que estos requisitos de etiquetado son
excesivos y expresa su preocupacion con respecto a las onerosas inspecciones previas a cada
expedicion, que debe realizar en el puerto de embarque un representante designado por el
Gobierno de Indonesia. Ademas, se prescribe que la etiqueta SKPLBI y la etiqueta de la POSTEL
estén fijadas en la etapa de inspeccién previa a la expedicién, cuando la practica habitual es
hacerlo después del despacho de aduana. La UE pide a Indonesia que considere otros
procedimientos menos gravosos Yy que necesiten menos tiempo para las importaciones de
teléfonos mdéviles, computadoras portétiles y tabletas.

3.40. La representante de los Estados Unidos suscribe las preocupaciones planteadas por la UE y
sefiala que la medida de Indonesia, que entré en vigor el 1° de enero de 2013, se notificé al
Comité de Licencias de Importacion. Ademas, sefiala que las disposiciones en materia de
etiquetado guardan relaciéon con el documento notificado al Comité en G/TBT/N/IDN/47 en
diciembre de 2010. No obstante, en mayo de 2013 el Ministerio de Comunicaciones y Tecnologia
de la Informacion de Indonesia (KOMINFO) publicé directrices técnicas adicionales sobre el registro
de informacioén relativa a los productos, pero Indonesia no las notific6. Los Estados Unidos piden a
Indonesia que aclare el objetivo legitimo de la medida y que confirme que esos requisitos son el
método menos restrictivo del comercio que puede adoptarse para lograr su objetivo declarado. En
concreto, los Estados Unidos preguntan por qué se exigen los numeros de identificacion de los
productos con un afio de anticipacion, una prescripcidon que considera una carga innecesaria. La
oradora sefiala también que el 14 de mayo de 2013 el KOMINFO publicé directrices técnicas
adicionales relacionadas con el Reglamento N°© 82/M-DAG/PER/12/2012 en el Aviso N° 5/2013 de
la POSTEL. Los Estados Unidos piden a Indonesia que notifigue esa medida adicional y hacen
constar su preocupacion por su falta de transparencia con respecto a esos requisitos técnicos.
Ademas, sefialan que la medida en cuestiéon se publicdé con posterioridad a la entrada en vigor de
los nuevos requisitos de certificacion de equipos inaldmbricos aplicables a partir del 1° de marzo
de 2013. Por dltimo, los Estados Unidos piden a Indonesia que retrase la aplicacion de esas
directrices técnicas y que establezca un plazo suficiente entre su publicaciéon y su entrada en vigor
para que las empresas puedan cumplirlas.
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3.41. El representante de Indonesia explica que las medidas se notificaron a la Comision de
Licencias de Importacion mediante el documento G/LIC/N/2/IDN/13, de fecha 8 de febrero
de 2013. En esa notificacibn se comunicaron dos reglamentos: i) el Reglamento
Ne 82/M-DAG/PER/12/2012 del Ministerio de Comercio de Indonesia, de 27 de diciembre de 2012,
relativos a la importacion de teléfonos moéviles, computadoras portatiles y tabletas, y ii) el
Reglamento N°© 108/M-IND/PER/11/2012 del Ministerio de Industria de Indonesia, de 12 de
noviembre de 2012, sobre el registro de teléfonos mdviles, computadoras portatiles y tabletas. Por
tanto, esas medidas no estan comprendidas en el ambito de aplicacion del Acuerdo OTC. Con
respecto a los requisitos de etiquetado, sefiala que ambos Reglamentos se refieren al Reglamento
de etiquetado obligatorio de los productos, que se notific6 mediante el documento
G/TBT/N/IDN/47. En cuanto a la certificacion de los equipos de telecomunicaciones, su delegacion
informara sobre ella al KOMINFO y le instara a notificar esa reglamentacion de conformidad con las
disposiciones pertinentes del Acuerdo OTC.

3.2.1.10 Indonesia - Reglamento N° 30/2013 del Ministerio de Salud relativo a la
impresion de informacién acerca del contenido de azucar, sal y grasa, asi como de
mensajes sobre salud, en la etiqueta de los alimentos transformados

3.42. La representante de la Unidon Europea pide a Indonesia que suspenda la aplicacion del
Reglamento técnico y que presente una notificacion OTC al Comité y dé a los Miembros tiempo
suficiente para presentar observaciones. Ademas, recuerda la necesidad de establecer un plazo
suficiente entre su publicacidon y su entrada en vigor para que el sector se adapte a los nuevos
requisitos. Dice también que, si bien la UE comparte y apoya los objetivos de Indonesia de
proporcionar informacién nutricional a los consumidores y prevenir las enfermedades croénicas
relacionadas con la alimentacién, se pregunta si esos objetivos no podrian alcanzarse con medidas
distintas de los mensajes de advertencia en todos los productos preenvasados y que restrinjan
menos el comercio como, por ejemplo, campafias de sensibilizacion o un mensaje general para
promocionar un estilo de vida y unos habitos alimenticios saludables.

3.43. Ademas, la oradora dice que su delegacidn no sabe como se aplicaran esos requisitos. En
primer lugar, el parrafo 2 del articulo 3 de la medida indica que los requisitos de etiquetado "se
aplicaran progresivamente" a los distintos alimentos transformados en funcion del riesgo asociado
de enfermedades no transmisibles. La oradora pregunta como se llevara a cabo esa aplicacion
progresiva y con qué plazos. En segundo lugar, el péarrafo 3 del articulo 3 indica que un
reglamento ministerial posterior establecera con mayor detalle los tipos de alimentos
transformados que entraran en el campo de aplicacién del Reglamento. Pregunta también cuando
se publicara y se notificara ese reglamento al Comité OTC. En tercer lugar, en el parrafo 4 del
articulo 3 del Reglamento se establece que la inclusion de la informacidon nutricional y las
advertencias sanitarias se hard de conformidad con la legislacion. La oradora pregunta a qué
legislacion se refiere Indonesia, y si tiene intencién de publicar medidas o directrices adicionales
sobre la conformidad con el Reglamento y notificarlas al Comité. Por ultimo, pregunta si se
permitira que se fijen etiquetas adhesivas a los productos después de su importacion y antes de su
comercializacién en Indonesia (por ejemplo, en depésitos de aduanas) para mostrar que cumplen
con el Reglamento.

3.44. La representante de los Estados Unidos suscribe las observaciones formuladas por la UE. Si
bien comparten las preocupaciones de Indonesia respecto a la nutricion y a su influencia en la
obesidad y en otras enfermedades no transmisibles, los Estados Unidos llaman la atencién sobre
las consecuencias adversas de la obligatoriedad de incluir advertencias sanitarias en alimentos
transformados que contienen azucar, sodio o grasa. Sefiala a la atenciéon de Indonesia importantes
enfoques normativos (algunos de ellos conformes al Codex Alimentarius) con los que se
proporciona una informaciéon similar a los consumidores sin necesidad de exigir mensajes
sanitarios que pueden inducir a error y atribuir injustamente caracteristicas negativas a
determinados alimentos a ojos de los consumidores. El mensaje sanitario que exige Indonesia
puede ser particularmente engafoso, puesto que se exige por la mera presencia de nutrientes
como el azucar, el sodio y la grasa, que son ingredientes necesarios de una alimentacion
saludable. A ese respecto, la oradora pide a Indonesia que aclare las disposiciones del articulo 6
relativas a los ensayos, por las que se establece un procedimiento estricto de ensayo que no
permitiria variaciones minimas entre lotes, las cuales entran dentro de la normalidad, y que
podrian obligar a hacer una inspeccion innecesaria de cada envio. Por ultimo, recuerda a Indonesia
su obligacion de notificar al Comité OTC los nuevos requisitos en materia de etiquetado y de tomar
en cuenta las observaciones de los Miembros de la OMC.
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3.45. El representante del Brasil dice que su delegacién comparte las preocupaciones de la UE y
los Estados Unidos e insta a Indonesia a notificar sin demora la medida en cuestiéon a fin de que
otros Miembros puedan evaluar su alcance y sus repercusiones.

3.46. El representante de Indonesia informa de que el Ministerio de Salud publicé el Reglamento
el 11 de abril de 2013 y que se aplicara gradualmente durante los tres afios posteriores a su
promulgacion. Dice que los objetivos de la medida son la proteccion de los consumidores y la
reduccién de la prevalencia de determinadas enfermedades como el ictus, la insuficiencia cardiaca
y la diabetes, y también la educacién de los ciudadanos mediante mensajes sobre la salud. Con
respecto a la obligacion de notificacion, la delegacion de Indonesia dice que informaréa de ello a los
ministerios competentes, en especial al Ministerio de Salud, y les instara a que notifiquen el
Reglamento conforme a las disposiciones aplicables del Acuerdo OTC.

3.2.1.11 Rusia - Seguridad de los productos de la industria ligera

3.47. La representante de la Unidn Europea expresa su preocupacion por esta medida encaminada
a proteger la vida y la salud de las personas, que establece la certificacién obligatoria de todos los
productos textiles y prendas de vestir, el calzado y los productos de cuero. La UE considera que el
riesgo que entrafian esos productos es relativamente bajo y que la medida crea un obstaculo
innecesario al comercio. Aunque comparte el objetivo legitimo esgrimido por Rusia de proteger la
salud de los consumidores, la UE considera que ese objetivo podria alcanzarse por medios menos
estrictos, por ejemplo mediante inspecciones aleatorias. Ademas, la UE plantea varias preguntas
con respecto a las modalidades de aplicaciéon: ;en qué casos sera necesario llevar a cabo ensayos
para expedir un certificado de conformidad? ¢Bastara una autodeclaracion del fabricante para
todos los productos abarcados por la medida? ¢(Qué normas se aplicaran? Por otra parte, la UE
sefiala que la medida prescribe también multiples requisitos de etiquetado y marcado, algunos de
ellos de escasa utilidad para los usuarios. La UE considera que los requisitos obligatorios en
materia de etiquetado deben limitarse a los elementos esenciales y que la inclusion de informacién
adicional debe dejarse a criterio del fabricante o distribuidor. Por dltimo, la UE pide a Rusia que
tome en cuenta las observaciones sobre esa notificacion enviadas por escrito por su delegacion
el 8 de mayo de 2013, y que responda a ellas también por escrito.

3.48. El representante de la Federacidon de Rusia explica que el Reglamento técnico se elabord de
conformidad con el parrafo 2 del articulo 2 del Acuerdo OTC, se promulgé en diciembre de 2011 y
entré en vigor en julio de 2012, antes de la adhesién de la Federacion de Rusia a la OMC. En
realidad, ese Reglamento técnico de la Unién Aduanera sustituye a las leyes nacionales y facilita
considerablemente la reglamentacion en esa esfera en los mercados de todos los Estados
miembros de la Unién Aduanera. De conformidad con el parrafo 4 del articulo 11 de la medida,
solo se exige la certificacion obligatoria para tres tipos de productos textiles que estan en contacto
directo con la piel, entre ellos la ropa interior. El resto de productos textiles s6lo estan sujetos a la
autodeclaracion de conformidad. Ademas, durante la aplicacion del Reglamento técnico se decidio
en la practica que debian modificarse algunas de sus disposiciones. En el nuevo proyecto de texto
no se exige una certificacion de la conformidad para las importaciones de las materias primas, solo
para los productos finales. La Federacion de Rusia notificod el proyecto de modificaciones mediante
el documento G/TBT/N/RUS/14.

3.2.1.12 Unién Europea - Propuesta de Reglamento sobre los gases fluorados de efecto
invernadero

3.49. La representante de los Estados Unidos dice que, si bien apoya los esfuerzos mundiales por
retirar gradualmente el consumo y la emisidon de los HFC perjudiciales para el medio ambiente, su
delegacion expresa su preocupacion por cuestiones relacionadas con el proceso de elaboracion y
por las dificultades de aplicaciéon del Reglamento propuesto por la UE en su version actual. Los
fabricantes estadounidenses de electrodomésticos consideran especialmente problematica la
propuesta de prohibir, a partir de enero de 2015, el uso en los refrigeradores domésticos de
hidrofluorocarburos (HFC) con un potencial de calentamiento atmosférico de 150 o mas. Con
respecto al proceso, sefiala en primer lugar que algunas partes interesadas estadounidenses han
mostrado un gran interés por hacer aportaciones a la elaboracién de la propuesta de Reglamento
pero que no se les ha concedido el acceso permitido a otros interesados. La oradora desea conocer
cual es la politica de la Comisién Europea al respecto de esos debates y si los organismos de
reglamentacion disponen de directrices sobre el acceso que se debe conceder a las partes
interesadas de la UE y de paises que no pertenecen a ella.
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3.50. Ademas, la oradora pregunta a la UE en qué medida la DG de Accién por el Clima ha
tomado en cuenta la evaluacion de impacto en la formulacidon de la propuesta de Reglamento. La
DG de Acciéon por el Clima encargd una evaluacién de impacto a una empresa consultora, que
evalud otras opciones de actuacion para su posible inclusion en el Reglamento. Dice que, de
hecho, la consultora no recomienda prohibir los refrigeradores y congeladores domésticos, debido
a la escasa eficacia de tal medida, y se indica que "un instrumento normativo estricto, como la
prohibicién, estaria justificado si contribuyese sustancialmente a la consecucién de los objetivos de
la UE en materia de reduccion de emisiones". El informe concluye, por consiguiente, que eso "es
poco probable, habida cuenta de la incidencia limitada que tendrian esas medidas". La oradora
considera que esta prohibicidn no satisface el criterio minimo de eficacia considerado en el informe
de la empresa consultora y que, ademas de afadir costos, su contribuciéon a la reducciéon global de
emisiones seria muy limitada. A pesar de la recomendacion formulada en la evaluacion de impacto
encargada por la DG de Accion por el Clima, la propuesta de la UE establece una prohibicion que
se aplicara segun un calendario acelerado y que afectaria de forma injustificada a las
exportaciones de refrigeradores estadounidenses a la UE, obligaria a un amplio redisefio de los
productos y acarrearia un gasto considerable de modernizacién de las fabricas para manipular de
forma segura productos inflamables. Los Estados Unidos piden a la UE que reconsidere la
prohibicién y el calendario acelerado para su aplicacion.

3.51. El representante del Japén suscribe las observaciones formuladas por los Estados Unidos y
expresa la preocupacion de su delegacion por la prohibiciéon de la precarga (articulo 12) y el
mecanismo de asignacion de cuotas de comercializacién de hidrofluorocarburos a cada productor e
importador (articulo 14). En primer lugar, la prohibicién de la precarga con HFC de los aparatos de
aire acondicionado y el requisito de que se carguen en el lugar de instalacién produciria una mayor
emision de esos gases, debido a fugas en los equipos, que si se permite cargarlos previamente en
la fabrica, como ha sefalado no solo la rama de produccion japonesa, sino también la de la UE. Por
tanto, este Reglamento medioambiental no es coherente con su objetivo. En segundo lugar, en el
articulo 14 se asignan cuotas de HFC a los productores e importadores en la UE de aparatos con
HFC en funciéon de las cantidades producidas o importadas entre 2008 y 2011. Sin embargo, en
este mecanismo no se toma en cuenta la asignaciéon de cuotas a los fabricantes de aparatos
sujetos al Reglamento que se fabrican y se cargan fuera de la UE. Teniendo en cuenta lo anterior
el Japdén prevé que la aplicacion de los articulos 12 (prohibicién de la precarga) y 14 (asignacion de
cuotas) se traduciria en una suspension de importaciones de aparatos de aire acondicionado en la
UE. Por tanto, el Japon pide a la UE que retire esas disposiciones de la medida.

3.52. El representante de Corea dice que, al igual que otras delegaciones, respeta los esfuerzos
de la UE por proteger el medio ambiente, pero hace constar también su preocupaciéon por esa
medida, que exige que los HFC no se carguen en los aparatos de refrigeracion, los aparatos de aire
acondicionado y las bombas de calor antes de su comercializacion ni antes de que se pongan a
disposicion de sus usuarios para su instalacion definitiva. Dice que, para cumplir con esos
requisitos, los fabricantes tendran que vaciar los HFC cargados para hacer los ensayos de los
aparatos. Estas operaciones adicionales pueden ser muy onerosas para los fabricantes, requieren
una inversion elevada y podrian afectar al rendimiento de los aparatos. Ademas, dice que para el
buen funcionamiento y la eficiencia energética de esos aparatos es fundamental que se respete
exactamente el nivel de refrigerante. Puesto que, conforme al Reglamento, la carga de los HFC
después de su instalacion la realizard una persona autorizada para ello, es posible que los
fabricantes no puedan garantizar el correcto funcionamiento de los aparatos porque no quedara
clara la responsabilidad de la disminucidon de prestaciones en algunos casos. Corea pone en duda
que la prohibicién de la precarga sea la mejor y la Unica manera de alcanzar el objetivo de
supervisar y regular la cantidad de HFC empleados en la Unién Europea. Por ejemplo, una
alternativa menos restrictiva del comercio seria permitir que los fabricantes e importadores
informasen del nivel de HFC cargados y del volumen total de los productos exportados.

3.53. El representante de la Unidn Europea se refiere a la peticion de los Estados Unidos de
excluir los refrigeradores y congeladores domeésticos de la prohibicion de comercializar aparatos
que contengan HFC. La UE confirma que la empresa externa que realizé el estudio preparatorio
concluyé que la reducciéon de emisiones resultante de una prohibicibn de esos gases seria
marginal. No obstante, ello se debe a que la gran mayoria de fabricantes que suministran esos
productos al mercado de la UE ya han adoptado tecnologias que no utilizan HFC. Por tanto, en
vista de que el cambio de tecnologia supone unos costos adicionales poco elevados, la prohibicion
del empleo de HFC en esos aparatos se considera una medida adecuada para mantener la
reduccion de las emisiones lograda hasta la fecha porque evita que los fabricantes vuelvan a



G/TBT/M/60

- 15 -

utilizar HFC. En cuanto a la preocupacion de los Estados Unidos relativa a la transparencia, la UE
explica que ha consultado ampliamente a las partes interesadas durante todo el proceso de
revision, inicialmente mediante la participacion de un comité de expertos que ayudo a realizar el
estudio preparatorio, y después mediante una consulta en Internet abierta a todas las entidades
inscritas en el Registro de transparencia de la Comisién Europea y una reunién posterior para las
partes interesadas, algunas de ellas estadounidenses. Debido al gran nimero de sectores
implicados, no siempre fue posible dar una respuesta positiva a todas las solicitudes y se
priorizaron las reuniones con las asociaciones mas representativas de los intereses de las
entidades solicitantes, por ejemplo la Camara de Comercio de los Estados Unidos en la UE. No
obstante, las empresas, entre ellas los fabricantes estadounidenses de aparatos domeésticos de
refrigeracion, también tuvieron oportunidad de exponer preocupaciones especificas, que la UE
tomo en cuenta.

3.54. Por lo que respecta a las preocupaciones del Japon y Corea relativas a la prohibicion de
cargar con HFC los aparatos de refrigeracion, los aparatos de aire acondicionado y las bombas de
calor antes de su comercializacion y su instalacion, la UE aclara que esa medida se aplica sin
distincion a todos los aparatos, tanto a los producidos en la UE como a los importados, incluidos
los equipados con valvulas protegidas. De acuerdo con la UE, los instaladores certificados seran los
Unicos que podran instalar los aparatos y cargarlos con HFC, pues s6lo a ellos se les permite
manipular HFC a granel. Se reduce asi el riesgo de fugas fortuitas de HFC durante la instalacion,
algo que podria ocurrir si el personal encargado de la instalacidn no estuviese cualificado. Dice que
este riesgo de fuga es especialmente elevado en el caso de los acondicionadores de aire en
dos bloques, que contienen una parte importante de los HFC presentes en los aparatos cargados
previamente y se venden en grandes cantidades en establecimientos minoristas. En consonancia
con ese objetivo, los aparatos cerrados herméticamente en fabrica, con circuitos que no se pueden
abrir, quedan exentos de este requisito. Ademas, dice que la prohibicién de la precarga reduce el
riesgo de fuga durante el embalaje y el transporte. Tras realizar numerosas consultas con diversas
partes interesadas, la UE llegd a la conclusion de que la reducciéon de emisiones de CO,
compensaria ampliamente un aumento de las emisiones durante el llenado de los aparatos en el
lugar de instalacion y no en el ambiente controlado de la fabrica, tanto mas cuanto que, en
muchos casos, es necesaria una adaptacion o una recarga del aparato después de la instalacion.
La oradora dice ademéas que una prohibicibn de la precarga permite incluir en el mecanismo de
eliminacién gradual de HFC las cantidades de estos gases que se cargan inicialmente en los
aparatos importados. Si no o se aplica la medida, deberan buscarse otras soluciones para evitar
que se burle el requisito de eliminacion gradual, importando HFC en el interior de los aparatos. Si
la primera carga de los aparatos importados no se incluye en el marco de ese mecanismo, la
cantidad que representa actualmente esta carga (alrededor del 11% del suministro total de HFC a
la UE) podria aumentar fuertemente debido a la escasez de HFC a granel en el mercado de la UE
en el marco del mecanismo de eliminacién gradual. En definitiva, la UE ha llegado a la conclusion
de que la prohibicion de la precarga es la opciéon menos restrictiva para los fabricantes de terceros
paises no comunitarios, después de considerar otras opciones como la prohibicibn de algunos
productos o la inclusién de los aparatos que contienen HFC en el mecanismo de eliminacién
gradual. La oradora sefala que el proyecto de Reglamento ya obliga a los importadores a notificar
los aparatos que contienen HFC, pero no impediria que aumentasen las cantidades importadas.
Con respecto a las preocupaciones del Japon, que se ha referido a la asignacion de cuotas a los
importadores que no hayan importado HFC en el periodo de referencia 2008 a 2011, la UE explica
que en el proyecto de Reglamento se reserva el 5% del limite cuantitativo global a los
importadores y productores que no hayan importado o producido mas de una tonelada de gases
fluorados de efecto invernadero en el periodo de referencia.

3.2.1.13 Peru - Reglamento de ejecucion, de 14 de noviembre de 2012, que establece la
Moratoria al Ingreso y Produccion de Organismos Vivos Modificados

3.55. La representante de los Estados Unidos considera que este Reglamento de aplicacion incluye
procedimientos de evaluacion de la conformidad poco claros que deben racionalizarse a fin de
evitar nuevas interrupciones del comercio. Por consiguiente, insta al Perd a notificar la medida al
Comité y tomar en consideracion las observaciones formuladas por los Miembros de la OMC.
Recuerda que el Perd, acogiéndose a una excepcion establecida en el articulo XX del GATT, afirmé
que no es necesario notificar el Reglamento. Sin embargo, los Estados Unidos consideran que esa
disposiciéon del GATT no le exime de las obligaciones de notificacién contraidas en virtud del
Acuerdo OTC, que son independientes. La practica anterior del Peri va en ese sentido. Por
ejemplo, en junio de 2011 el Peru notific6 el Reglamento sobre Etiquetado de Alimentos
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Genéticamente Modificados mediante el modelo OTC correspondiente y dio plazo hasta el 15 de
septiembre del mismo afio para la presentacion de observaciones (G/TBT/N/PER/37).

3.56. El representante del Peru subraya que, en opinion de su delegacion, la moratoria de
diez afos al ingreso y produccion de organismos vivos modificados no es un reglamento técnico en
el sentido del Acuerdo OTC y, en consecuencia, no es obligatorio notificarlo al Comité. Dice que la
moratoria es una medida medioambiental destinada a proteger la biodiversidad. Explica que el
Peri es uno de los diez paises con mayor nivel de biodiversidad, con diversos ecosistemas,
recursos geneéticos y culturas autdctonas e indigenas, y que el objetivo de la medida es fortalecer
las estructuras nacionales y garantizar la sostenibilidad de la produccién nacional. El Reglamento
establece una moratoria de diez afios para la entrada en el Peru de organismos vivos modificados
(OVM), vegetales y animales, para evitar su propagacion en el medio ambiente. Sin embargo, dice
que bajo determinadas condiciones se excluyen de la moratoria los siguientes organismos: los
OVM utilizados con fines de investigacion, los OVM usados como productos farmacéuticos y
veterinarios y los OVM y sus productos derivados importados para fines de alimentacién directa
humana y animal o para su procesamiento. El Perd también ha promulgado normas especificas
frente a los riesgos de la utilizacion de la biotecnologia, como la Ley N°© 27.104 de Prevencion de
Riesgos Derivados del uso de la Biotecnologia, de 1999, y el Decreto Supremo N°© 108-2002-PCM
(Reglamento de la Ley de Prevencion de Riesgos Derivados del USO de la Biotecnologia). Por
ultimo, el Peru sefiala que la medida en cuestion se encuentra en plena conformidad con los
acuerdos internacionales suscritos por el pais y que no afecta al comercio porque las semillas
comercializadas o importadas en el Perd estan destinadas al consumo animal.

3.2.1.14 Unidén Europea - Propuesta revisada para la clasificacion de compuestos como
perturbadores endocrinos, de 19 de febrero de 2013, de la Direccién General de Medio
Ambiente

3.57. El representante de los Estados Unidos dice que, de conformidad con la legislacion vigente
de la UE sobre productos quimicos, plaguicidas y otros productos, la Comisidon debe elaborar
medidas relacionadas con los perturbadores endocrinos antes de finales de 2013. El resultado de
esta labor dirigida por la DG de Medio Ambiente sera la base de modificaciones que se introduciran
en el Reglamento REACH, la Directiva relativa a los biocidas, la legislaciéon de proteccion
fitosanitaria, la Directiva sobre cosméticos y otras leyes de la UE. Dice que, a febrero de 2013, la
labor de la DG de Medio Ambiente resulta en una clasificacion de las sustancias en dos categorias:
i) perturbadores endocrinos conocidos y ii) sustancias de las que se sospecha una accién
perturbadora endocrina. En opinién de la UE, esa clasificacion es similar a la adoptada para las
sustancias cancerigenas, mutagenas y toxicas para la reproducciéon. En cambio, su delegacion
observa diferencias sustanciales y considera que la clasificacion de los perturbadores endocrinos
plantea varios problemas. Dice que la alteracion endocrina no es un efecto adverso como el cancer
o las anomalias congénitas, sino un mecanismo de accién. A su juicio, el planteamiento de la UE
en el caso de los perturbadores endocrinos es significativamente distinto al adoptado por otros
organismos, entre ellos la Agencia de Proteccion del Medio Ambiente (EPA) de los Estados Unidos.
La EPA realiza diversos ensayos para determinar si, de acuerdo con los datos disponibles, las
sustancias tienen efectos adversos. A continuacion realiza un andlisis de riesgos en que toma en
cuenta tanto los efectos nocivos de las sustancias como la probabilidad de exposicion, en el que
fundamenta sus decisiones normativas, como el registro o la rehabilitacion del registro de una
sustancia. Segun la propuesta de la UE, puede anularse el registro si una sustancia se incluye en
una categoria que supera el limite establecido, sin haber realizado una evaluacién de riesgos e
incluso sin datos disponibles que indiquen que es probable que cause un efecto adverso. La rama
de produccién estadounidense objeta esta disposicion porque el establecimiento de listas de
sustancias (como la clasificacion de sustancias que podrian tener una accién perturbadora
endocrina) incitaria probablemente a dejar de utilizar esas sustancias o utilizar otras que quizas no
se conocen tan bien por carecer de datos cientificos. Esas decisiones podrian causar
perturbaciones importantes e injustificadas del comercio.

3.58. Teniendo en cuenta lo anterior, los Estados Unidos piden a la UE: i) que aclare la relacion
entre las lineas de trabajo actuales de la Comisién relativas a los perturbadores endocrinos y las
posibles modificaciones del Reglamento REACH y de otros instrumentos juridicos de la UE, como la
Directiva sobre cosméticos, ii) que sefiala las incoherencias y errores especificos que la DG de
Medio Ambiente ha encontrado en el reciente informe de la Autoridad Europea de Seguridad
Alimentaria (EFSA), iii) que expligue en qué difiere el enfoque adoptado por la DG de Medio
Ambiente para la determinacion del riesgo de perturbacion endocrina con respecto a las
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recomendaciones de la EFSA y en qué coincide con ellas, iv) que haga saber cuando se permitird a
los deméas Miembros de la OMC presentar oficialmente observaciones sobre el nuevo enfoque de la
UE relativo a los perturbadores endocrinos, e indique si se tomaran en cuenta esas observaciones,
y V) que confirme que la notificacidon y el periodo de presentacion de observaciones tendran lugar
después de que se haya acordado el sistema de clasificaciéon y se haya incluido en la legislacion
especifica de la UE (por ejemplo, el Reglamento sobre productos fitosanitarios, el Reglamento
sobre productos biocidas y el Reglamento REACH).

3.59. El representante de Sudafrica se suma a las observaciones formuladas por los Estados
Unidos y pide a la UE que notifique lo antes posible su proyecto de modificacion de los criterios
para la identificacion de perturbadores endocrinos y el umbral de residuos propuesto para los
alimentos y los piensos tratados con compuestos que puedan ser perturbadores endocrinos, de
forma que sus interlocutores comerciales, especialmente los paises en desarrollo, dispongan de un
plazo minimo de 90 dias para presentar observaciones antes de que la Comisidon Europea apruebe
un nuevo reglamento en esa esfera.

3.60. La representante de la Unidn Europea explica que varios instrumentos juridicos de la UE,
entre ellos el Reglamento sobre productos fitosanitarios, el Reglamento sobre productos biocidas,
el Reglamento REACH, la Directiva marco del sector del agua y el Reglamento sobre cosméticos,
incluyen disposiciones especificas sobre perturbadores endocrinos. Por tanto, la UE considera que
es fundamental determinar criterios cientificos horizontales para identificar los perturbadores
endocrinos aplicables a todos los instrumentos juridicos pertinentes, con objeto de adoptar un
enfoque armonizado y coherente con respecto a esas sustancias, y garantizar condiciones de
coherencia y previsibilidad a todas las partes interesadas. La Comision Europea ha trabajado
durante varios afios para recabar y elaborar informacién cientifica sobre ese asunto. Por ejemplo,
a principios de 2012 se publicé un estudio que incluye un andlisis cientifico y una visién general de
los métodos de evaluacion de los perturbadores endocrinos; en junio de 2012 la UE organizé una
conferencia que reunid a los expertos mundiales en perturbadores endocrinos y a la que asistieron
alrededor de 300 partes interesadas; en marzo de 2013 el Centro ComuUn de Investigacion de la
UE publicé un informe con opiniones de expertos sobre cuestiones cientificas importantes para la
identificacion de perturbadores endocrinos y, por ultimo, en marzo de 2013 la EFSA publicé un
dictamen cientifico sobre estas sustancias.

3.61. La oradora explica, ademas, que es probable que la Comisién Europea adopte en
septiembre de 2013 una Recomendacion sobre los criterios para la identificacion de los
perturbadores endocrinos. En esa Recomendacion se utilizara la definicion de perturbador
endocrino establecida por la Organizacion Mundial de la Salud y, probablemente, se establecera un
sistema con varias categorias similar al del Sistema Armonizado mundial de las Naciones Unidas
de clasificaciéon y etiquetado de las sustancias que se han identificado como cancerigenas,
mutagenas o toéxicas para la reproducciéon. Las sustancias se incluiran en una de esas categorias
en funcidon de la solidez de los datos cientificos disponibles mediante un procedimiento de
ponderacion de las pruebas. En esa Recomendacion también se estableceran los criterios para la
clasificacion de las sustancias en las distintas categorias. Una vez que se adopte la Recomendacion
con los criterios horizontales, se modificara el Reglamento sobre productos fitosanitarios y el
Reglamento sobre productos biocidas para dar valor legal a dichos criterios en el marco de los
reglamentos. En consecuencia, las sustancias identificadas como perturbadores endocrinos no
podran emplearse como principios activos en los productos fitosanitarios ni como productos
biocidas. En cambio, la UE no ha previsto la incorporacion directa de los criterios horizontales
mencionados supra en el Reglamento REACH y en otros instrumentos juridicos, aunque si los
tendréa en cuenta para determinar sustancias que son perturbadores endocrinos y que se incluiran
en una "lista de sustancias que pueden ser extremadamente preocupantes"”, que podria estar
sujeta al régimen de autorizacion. En cuanto al proceso de consulta, dice que se ha llevado a cabo
con plena transparencia y que tanto la comunidad cientifica como los Miembros de la OMC han
podido presentar facilmente observaciones sobre la metodologia para la identificacion de
perturbadores endocrinos. En 2009 y, de nuevo, en 2010 y 2011, la UE explic6 como se
determinaban los criterios para la identificacion de esas sustancias en las reuniones del Grupo de
trabajo sobre ensayo y evaluacion de los perturbadores endocrinos establecidos por la OCDE. Los
miembros del Comité, en particular los Estados Unidos, enviaron representantes a la Conferencia
de la UE sobre perturbadores endocrinos celebrada en junio de 2012. En febrero de 2013, la
Comisidon entregd a la EPA un documento en que se establecian elementos que podrian servir de
base para los criterios de identificacion de perturbadores endocrinos. La oradora dice que la
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Comision Europea tomd en cuenta las observaciones de la EPA y que se han celebrado varias
negociaciones bilaterales con ese organismo sobre esos criterios.

3.2.2 Preocupaciones comerciales especificas planteadas anteriormente

3.2.2.1 Unioén Europea - Reglamento relativo al registro, la evaluacién y la autorizacion
de sustancias y preparados quimicos (REACH)® (IMS ID 88)

3.62. Los representantes de la India, China, los Estados Unidos, la Argentina, Australia, Filipinas y
el Brasil reiteran las preocupaciones expuestas en reuniones anteriores con respecto al
Reglamento REACH. Ademas, el representante de la India menciona una serie de problemas
persistentes: el funcionamiento opaco y arbitrario de los Foros de Intercambio de Informacion
sobre Sustancias (FIIS), incluidos los costos prohibitivos asociados con ellos; las definiciones de
microempresa y de pequefia y mediana empresa (PYME), los costos de contratacion de un
representante exclusivo; y la exigencia de que los negociantes importadores se inscriban
directamente. Plantea también un nuevo problema relativo al Reglamento N°© 836/2012 de la
Comisién, que prescribe una concentraciéon maxima de plomo de 0,05% en los articulos de joyeria.
A ese respecto, pregunta si la UE ha publicado una guia para los padres a fin de evitar que los
nifios se lleven esos articulos a la boca y pregunta sobre las razones que justifican la exclusion del
vidrio cristal y los esmaltes vitreos del ambito de aplicacién del Reglamento.

3.63. En relacién con la notificacion G/TBT/N/EU/73, el representante de China expresa su
preocupacion por la restriccion de los hidrocarburos aromaticos policiclicos (HAP), en concreto con
respecto al limite estricto y uniforme de 1 ppm establecido para esas sustancias, que podria
considerarse una proteccidon excesiva ante un gran numero de productos que no entrafian riesgos.
Ademas, pide que se aclare la metodologia de ensayo utilizada en la medida.

3.64. La representante de los Estados Unidos plantea también cuatro nuevas cuestiones en
relacibn con la presente preocupacion comercial: la proliferacion de registros nacionales
redundantes sobre nanomateriales en la UE, la proliferacion de interpretaciones contradictorias del
término "articulo™ en el seno de la UE, que no se haya aclarado si los representantes exclusivos
podran presentar solicitudes de autorizacion en virtud del Reglamento REACH y la falta de
transparencia en los procesos del plan de acciéon movil comunitario. Ademas, formula las
siguientes preguntas: ;cuél es el papel de los registros nacionales de nanomateriales? ;Tiene
intencion la UE de establecer un registro de nanoproductos para todos sus Estados miembros?
¢Cuadl es el parecer de la Comision Europea con respecto a los programas en que se sefiala sélo un
determinado grupo de productos quimicos, sin explicar las ventajas que ello aporta? ;Qué medidas
esta adoptando la UE para responder a las numerosas preocupaciones que ha suscitado el
Reglamento REACH?

3.65. El representante de Australia pregunta cuales son las medidas préacticas que esta adoptando
la UE para tratar de reducir las repercusiones del Reglamento REACH para las PYME, a la luz de los
resultados de la reciente revision que ha realizado la Comisioén. Al igual que los Estados Unidos, el
representante del Brasil hace constar su preocupacion por la proliferacion de interpretaciones
contradictorias del término "articulo™ en el seno de la UE.

3.66. El representante de la Argentina dice que el Reglamento REACH afecta a la competencia en
los casos en que las sustancias son fabricadas por un nimero reducido de empresas, puesto que
los costos de registro en los FIIS son los mismos para todas ellas con independencia de su cuota
de mercado. Ademas, las empresas mas grandes suelen controlar la informaciéon en los FIIS. Por
tanto, dice que la incidencia del costo por tonelada de la inscripcion y el costo del acceso a la
informacion impediria la competencia de las empresas con menor volumen de fabricaciéon. Dice
también que la necesidad de registrar los productos a través de una entidad juridica europea (el
representante exclusivo) también pone a las empresas extranjeras en situacion de desventaja; de
hecho, este requisito entrafia una serie de riesgos, entre ellos que el representante exclusivo
pueda cambiar o dejar de existir como entidad juridica y que pueda divulgar informacion

3 Las notificaciones y documentos pertinentes son: G/TBT/N/EEC/52 y Add.1-7; Add.3/Rev.1,

G/TBT/N/EEC/295, G/TBT/N/EEC/295/Add.1; G/TBT/N/EEC/297, GG/TBT/N/EEC/297/Rev.1,
G/TBT/N/EEC/297/Rev.1/Add.1; G/TBT/N/EEC/333, G/TBT/N/EEC/333/Add.1, G/TBT/N/EEC/334,
G/TBT/N/EEC/334/Add.1; G/TBT/N/EEC/335, G/TBT/N/EEC/335/Add.1; G/TBT/N/EEC/336,

G/TBT/N/EEC/336/Add.1; G/TBT/N/EU/73; y G/TBT/W/208.
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confidencial sobre sus clientes y sus volimenes de comercio. Seguin establece el Reglamento
REACH, esos problemas podran resolverse mediante negociaciones; sin embargo, esas
negociaciones acarrearian unas costas judiciales que probablemente no estaran justificadas debido
a que la cuota de mercado en volumen se ha reducido.

3.67. La representante de la Unién Europea dice que la informacién relativa al calculo de la
exposicion a los HAP por la utilizacién de articulos de consumo, asi como las condiciones de uso de
esos articulos, esta disponible en un informe elaborado en 2010 por la autoridad alemana
competente en lo relativo al Reglamento REACH. Dice también que actualmente no existen
métodos analiticos normalizados para realizar ensayos con los HAP pero que algunos Estados
miembros de la UE emplean sus propios métodos analiticos, y que se ha previsto un periodo de
transicion de dos afios a partir de la adopcion de la medida. Con respecto al Reglamento (UE)
N© 836/2012 de la Comision, explica que el limite de 0,05% se basa en el dictamen del comité de
evaluacion de riesgos y que el Comité Econdmico y Social excluyé el vidrio cristal y los esmaltes
vitreos tras examinar datos comparativos de sus efectos con los del plomo. En cuanto a los
registros nacionales de nanomateriales, informa de que la Comisidn Europea no ha encontrado
incompatibilidades con las normas internas del mercado, pero va a evaluar las consecuencias de
una medida de armonizacion en el futuro, que podria consistir en el establecimiento de un registro
armonizado. Por lo que respecta a la interpretacion del término "articulo”, la Comisién Europea
sefiala que el umbral de 0,1% para las sustancias extremadamente preocupantes se aplica a los
articulos producidos o importados y no a los componentes o las partes homogéneas de los
articulos. Ademas, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea es la Unica autoridad que puede
decidir sobre la correcta interpretacion de ese término. En cuanto a los procesos del plan de accidn
movil comunitario, aclara que desde 2013 se ha publicado la mayor parte de los documentos de
referencia. Por ultimo, con respecto a los representantes exclusivos dice que, como aclaran los
documentos de orientacion de la Agencia Europea de Sustancias y Preparados Quimicos (ECHA),
los representantes exclusivos pueden presentar solicitudes de autorizacion en virtud del
Reglamento REACH.

3.2.2.2 India - Neumaticos y camaras de aire para vehiculos automoviles
(G/TBT/N/IND/20, G/TBT/N/IND/20/Add.1; G/TBT/N/IND/40/Rev.1) (IMS ID 133)

3.68. El representante del Japdn pide a la India que corrija la discriminacion que crea el parrafo 2
del articulo 10 del "Acuerdo para la concesion de licencias BIS" revisado segun el cual sélo los
fabricantes de neumaticos extranjeros estan obligados a depositar una garantia bancaria de
10.000 dodlares EE.UU. Ademas, el Japon pide que se revise el método de céalculo de la tasa de
marcado ISI, que se determina en funcién del nimero total de neumaticos marcados con el
simbolo ISI, incluidos los que se destinan a la exportacion fuera del mercado indio.

3.69. La representante de la Unidn Europea reitera las preocupaciones de larga data de su
delegacion relativas a la Orden de la India sobre la calidad de los neumaticos y las camaras de aire
para vehiculos automoéviles, que establece un procedimiento de certificacibn con marcado
obligatorio para los neumaticos y la prescripcion relativa a la garantia bancaria de 10.000 ddlares
EE.UU. para el pago de las regalias. La representante considera especialmente preocupante que
las regalias deban pagarse sobre la producciéon total de neumaticos marcados ISI, no sélo sobre
los que se importan efectivamente en la India. La UE insta a la India a que elimine las regalias o a
que, al menos, modifique su método de calculo para incluir solamente los neumaticos que se
exportan realmente a la India.

3.70. El representante de Corea reitera las preocupaciones expuestas en otras ocasiones sobre las
tasas de marcado y las garantias bancarias de cumplimiento. Dice que el calculo basado en el
numero total de neumaticos producidos y marcados con el simbolo ISI es injusto y debe revisarse
en funcidén de los neumaticos importados en la India. Dice también que las tasas del sistema ISI
son notablemente superiores a las de marcas similares expedidas por otros paises y, en general,
en la mayoria de los paises no se cobran tasas de marcado para los neuméaticos. Ademas, pide a la
India que derogue la obligacion de garantia bancaria de cumplimiento de 10.000 ddlares EE.UU.
que se exige a los fabricantes extranjeros que desarrollan actividades fuera de la India.

3.71. El representante de la India responde que la garantia bancaria de rendimiento es una
medida de proteccion de la Oficina de Normas de la India ante un incumplimiento de las
obligaciones de los licenciatarios durante el periodo de vigencia de la licencia y que esas garantias
son habituales en la esfera internacional. Ademas, dice que las tasas de marcado y las tasas
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totales son comparables a las que cobran otros Miembros con sistemas similares, o incluso
inferiores.

3.2.2.3 China - Requisitos de prueba y certificacion para el instrumental médico
(IMS ID 143)

3.72. Los representantes de la Union Europea, el Brasil y los Estados Unidos recuerdan sus
preocupaciones anteriores con respecto a la actual revision de la Orden N° 276 de China relativa al
instrumental médico y piden que se notifique al Comité OTC cualquier revision que se lleve a cabo.
En particular, la representante de la Unién Europea sefiala que el 23 de abril de 2013 las
autoridades chinas anunciaron la retirada de los requisitos de certificacion obligatoria en China
(CCC) para ocho categorias de instrumental médico, requisitos criticados desde hace tiempo por la
rama de produccion de la UE. Confia en que se adopten otras medidas similares para el
instrumental médico importado en China, a fin de evitar controles reglamentarios redundantes
como consecuencia del solapamiento de responsabilidades entre la Administracion Estatal General
de Supervisién de la Calidad, Inspeccién y Cuarentena (AQSIQ) y la Administracion Estatal de
Productos Alimenticios y Farmaceéuticos (CFDA). Pide a China que facilite informacion actualizada
sobre la revision y recuerda las preocupaciones especificas de la rama de produccion de la UE
relativas a los procedimientos de registro, las diferencias entre las normas chinas y las normas
internacionales, la insuficiente aceptacion de los resultados de pruebas y los datos obtenidos en
ensayos clinicos realizados en el extranjero, y el requisito de autorizaciéon de los productos en el
pais de origen o de fabricacion. La UE hace hincapié en que China debe notificar la Orden al
Comité OTC, establecer un plazo razonable para que los Miembros puedan formular observaciones,
tomar en cuenta esas observaciones y fijar un periodo de transicion suficiente de un minimo de un
afio entre la publicacién de la Orden y su entrada en vigor. El representante del Brasil recuerda
que es necesario que las normas obligatorias de China se ajusten en mayor medida a las normas
internacionales y que las disposiciones sean mas flexibles para que se acepte la entrada en China
de instrumental médico fabricado de acuerdo con las normas internacionales.

3.73. La representante de China informa de que la revision de la Orden N° 276 sobre el
instrumental médico se inicié en 2006 y que el Consejo de Estado acepté observaciones del publico
presentadas por via telemética desde septiembre de 2010. Explica que China ha recibido
observaciones de varias organizaciones y que la Oficina de Asuntos Legislativos del Consejo de
Estado aun esta revisando estos requisitos y estd tomando en cuenta las observaciones enviadas
por las partes interesadas.

3.2.2.4 India - Certificacion obligatoria para los productos de acero (G/TBT/N/IND/32,
G/TBT/N/IND/32/Add.1; G/TBT/N/IND/32/Add.2) (IMS ID 224)

3.74. La representante de la Unién Europea celebra que la India haya suspendido hasta el 1° de
octubre de 2013 la aplicacion de la certificacidon obligatoria por terceros de determinados productos
de acero. Su delegacion considera que esa certificacion es inapropiada y demasiado costosa para
los fabricantes de productos intermedios de acero. Pregunta por la aplicacion de la certificacion
obligatoria, habida cuenta de que la rama de produccién sigue informando de serias dificultades en
los tramites de certificacion: demoras en la expedicion de certificados, la informaciéon muy
numerosa y detallada que debe presentarse, las inspecciones obligatorias en las fabricas, la falta
de informacion sobre los motivos por los que se rechazan las solicitudes y el hecho de que no se
reconozcan los resultados de los ensayos realizados por laboratorios extranjeros. Por ultimo, pide
a la India que adopte medidas que garanticen un trato equitativo para los fabricantes nacionales y
extranjeros y que agilice el procedimiento aplicable a los productos de acero que se someten a la
certificacion por terceros, determinando claramente los plazos y ofreciendo la posibilidad de
impugnar la denegacién de una solicitud.

3.75. El representante del Japdn reitera tres preocupaciones relativas al reglamento técnico. En
primer lugar, considera que no es necesario promulgar reglamentos técnicos para los productos
intermedios, como los productos de acero, porque el objetivo de garantizar la salud y la seguridad
de los consumidores debe alcanzarse mediante reglamentos de seguridad aplicables a los
productos finales. En segundo lugar, dice que no se ha definido con claridad el ambito de
aplicacion de la medida y que la India debe aclarar cuales son los productos que abarca. Su
delegacién considera que la medida, si entra en vigor como esta previsto, creara obstaculos
innecesarios en los procedimientos aduaneros e interrumpira el suministro de acero japonés de
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alta calidad. Por dltimo, pide a la India que aplace la entrada en vigor y la aplicacién de la medida
hasta que se aclare su ambito de aplicacion.

3.76. El representante de la India reitera que ha informado de los productos abarcados por el
reglamento, los cédigos SA y los nombres y numeros de las normas indias, y que el reglamento se
aplica a los productos intermedios porque influyen en las prestaciones del producto final.

3.2.2.5 Brasil - Productos para la salud. Requisitos de buenas practicas de fabricacion
relativos a los productos para la salud (G/TBT/N/BRA/328) (IMS ID 233)

3.77. La representante de la Unidon Europea recuerda que el Brasil informd en la dltima reunidén
del Comité OTC de que habia adoptado varias medidas para mejorar la capacidad de inspecciéon de
la Agencia de Vigilancia Sanitaria del Brasil (ANVISA). Esas medidas incluyen el aumento del
numero de inspectores de las buenas précticas de fabricacién (BPF) y la publicacién de un proyecto
de resoluciéon que, entre otras cosas, optimizara las condiciones para la concesién de los
certificados de BPF. La UE entiende que hay varios cientos de dispositivos médicos pendientes de
inspecciones de BPF y, por tanto, todavia no autorizados para su comercializacién en el mercado
brasilefio. La UE celebra los esfuerzos de las autoridades brasilefias para agilizar las inspecciones,
pero insiste en que se tardara un tiempo considerable en regularizar la situacion. Por tanto, insta
al Brasil a considerar medidas cautelares, como la autorizacién transitoria de los certificados de
BPF expedidos en el extranjero. La oradora propone que la ANVISA continle expidiendo
certificados de BPF, pero que acepte los informes de inspecciones llevadas a cabo por organismos
establecidos fuera de su territorio nacional, que se entregarian de forma confidencial. Asi el Brasil
podria proteger la salud y la seguridad de sus consumidores, optimizar sus recursos y garantizar
que las inspecciones se llevan a cabo en el transcurso de los tres meses posteriores a la
presentacion de la solicitud. La UE pregunta al Brasil si esta considerando esas propuestas y le
pide que informe sobre la situacion actual y sobre las medidas que tiene previsto adoptar.

3.78. La representante de los Estados Unidos respalda la intervencion de la UE y recuerda las
preocupaciones planteadas anteriormente sobre ese asunto.

3.79. El representante del Brasil remite a las actas de las reuniones anteriores en que se dieron
explicaciones sobre ese asunto. Con respecto a la labor de las autoridades brasilefias dirigida a
mejorar la capacidad de inspeccion de la ANVISA, informa de la reubicacion de expertos de otros
departamentos para mejorar el proceso de certificacion. Otras medidas que se estan considerando
son el aumento del numero de inspectores de BPF mediante la apertura de un nuevo proceso
publico de selecciéon y un nuevo reglamento que permitira el reconocimiento mutuo y la aceptacion
de los certificados de BPF expedidos por autoridades extranjeras. Dice que el Brasil esta dispuesto
a considerar otras opciones, como los acuerdos de confidencialidad entre los organismos sanitarios
brasilefios y los de otros Miembros para intercambiar informes de inspeccidn, y recuerda que el
pais se ha incorporado al Foro Internacional de Reguladores de Productos Sanitarios (IMDRF).

3.2.2.6 Corea - Norma KS C IEC61646:2007: Modulos fotovoltaicos de lamina delgada

3.80. La representante de los Estados Unidos recuerda a los Miembros la intervencién de su
delegacion en la reunion del Comité de marzo de 2013, en la que expuso con detalle
preocupaciones con respecto a las deficiencias desde el punto de vista cientifico y a la metodologia
empleada en el estudio medioambiental realizado por Corea, en el que se fundamenta para seguir
excluyendo del programa de certificacion de ese pais un determinado tipo de mdodulo fotovoltaico
fabricado en los Estados Unidos. Dice que se admiten determinados programas gubernamentales
facultativos y se determina en la préactica el acceso al mercado coreano. Los Estados Unidos
agradecen a Corea las conversaciones celebradas sobre esa cuestion, pero consideran que los
resultados no han sido satisfactorios. Por ello, piden de nuevo que Corea incorpore la
especificacion para ese tipo de médulo fotovoltaico en la norma CEIl de Corea y en el programa de
certificacion pertinente.

3.81. La representante de la Unién Europea recuerda a los Miembros sus declaraciones anteriores
sobre ese asunto y espera con interés las respuestas y la informacién actualizada que pueda
facilitar Corea.
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3.82. El representante de Corea se refiere a una reunién bilateral entre Corea y los Estados
Unidos celebrada en Seul el 11 de junio de 2013. Por lo que respecta a la preocupacion de los
Estados Unidos sobre los métodos de ensayo de los moédulos fotovoltaicos de lamina delgada,
Corea celebra que los Estados Unidos se hayan mostrado favorables a que expertos de ambos
paises entablen conversaciones sobre esa cuestiéon. Por otra parte, Corea hace hincapié en que el
programa de certificacion de los médulos fotovoltaicos de lamina delgada no es obligatorio y, por
tanto, no restringe en modo alguno el acceso al mercado coreano. El Gobierno coreano ha
efectuado durante dos afios un estudio exhaustivo de viabilidad para analizar la posibilidad de
incluir médulos de telurio de cadmio y de cobre-indio-galio-selenio en el &mbito de aplicacion de la
Norma KS C IEC61646:2007. Ese estudio se realiz6 para evaluar el efecto ambiental de la
degradacion de los moédulos fotovoltaicos en uso y su eliminacion. Debido a que no hay normas
internacionales pertinentes para evaluar los residuos nocivos para el medio ambiente, de los
modulos fotovoltaicos de pelicula fina, Corea ha llevado a cabo ensayos basados en los métodos
empleados por la EPA estadounidense y por la UE. Los resultados del estudio de viabilidad se
examinaron en el Simposio Internacional celebrado en marzo de 2012. Corea informa de que esta
considerando la conveniencia de realizar un estudio de viabilidad, asi como de establecer
restricciones de uso y de recoger los residuos de los modulos fotovoltaicos de pelicula fina, de
silicio. El orador dice que Corea ha decidido adoptar un sistema de certificacion para los moédulos
de CIGS que satisface las normas ambientales nacionales y esta trabajando para establecer
criterios e instalar los centros de certificacion necesarios para la certificacion. Corea prevé finalizar
esos procedimientos en enero de 2014.

3.2.2.7 India - Normas relativas a las telecomunicaciones (IMS ID 274)

3.83. El representante de la Unién Europea pide a la India que confirme que los nuevos requisitos
relativos a la homologacion de seguridad no entraran en vigor el 1° abril de 2013 sino el 1° de
octubre del mismo afo. La UE sefiala que no se han establecido directrices definitivas sobre las
normas aplicables ni se ha especificado el campo de aplicacién de los ensayos. El orador propone
también que se limiten los ensayos a los elementos esenciales. Ademas, objeta que se exija
realizar las pruebas en la India, y reitera su peticion de que se mantenga el actual nivel de
aceptaciéon de los resultados de los ensayos y los certificados expedidos por laboratorios
extranjeros acreditados en virtud del Acuerdo de reconocimiento de criterios comunes (CCRA). Por
ultimo, con respecto a los métodos de ensayo, reitera la peticibn de que las directrices finales
incluyan referencias a las normas internacionales pertinentes en materia de seguridad de la
informacion y pide que se facilite informacion actualizada sobre la disponibilidad de las directrices
definitivas.

3.84. La representante de los Estados Unidos pide también que se confirme el aplazamiento hasta
octubre de 2013 de la entrada en vigor de los requisitos relativos a la homologacion de seguridad.
Los Estados Unidos desean manifestar una vez mas su decepcion porque no observan avances en
cuestiones relativas al procedimiento de concesidon de licencias que preocupan seriamente a su
delegacion, entre ellas: i) la obligacion para los proveedores de equipos de telecomunicaciones de
someter a ensayos en la India a todos los equipos de tecnologias de la informacién y las
comunicaciones importados, ii) la exigencia de que los fabricantes de equipos permitan que los
organismos gubernamentales y los proveedores de servicios de telecomunicaciones inspeccionen
las instalaciones de fabricacion y la cadena de suministro y realicen controles de la seguridad de
los equipos en cualquier momento durante su suministro, Yy iii) la imposicion de unas condiciones
de responsabilidad estrictas a los fabricantes y su posible inclusibn en una lista negra si sus
medidas preventivas de seguridad son inadecuadas. La oradora se hace eco de las observaciones
formuladas por la UE sobre la necesidad de hacer uso de las normas y acuerdos internacionales
para la evaluacion de la conformidad. Puesto que el requisito de realizar ensayos en la India
supondria costos y cargas para los agentes econdmicos tanto dentro de la India como en otros
paises, los Estados Unidos ponen en duda la capacidad, la competencia y la independencia
necesarias de algunos de los laboratorios radicados en la India. Dice que los sistemas de
evaluacion de la conformidad y las normas internacionales establecen sistemas y criterios fiables
que garantizan la competencia y la independencia de los laboratorios de ensayo. Ademas, sefiala
que las legitimas preocupaciones de la India relativas a la seguridad podrian abordarse mediante
medidas menos costosas y que restringen menos el comercio, y agradece la posibilidad de
examinar mas a fondo esta cuestion a nivel bilateral.

3.85. El representante del Japdn suscribe las preocupaciones expuestas por la UE y los Estados
Unidos. El Japon entiende que la aplicacion del Acuerdo sobre licencias para servicios de acceso
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unificado se ha aplazado hasta el 1° de octubre de 2013, y pide a la India que sus normas en
materia de telecomunicaciones no limiten el acceso de empresas extranjeras a su mercado.

3.86. El representante de la India aclara que la realizaciéon de ensayos, la homologaciéon de
seguridad y la certificacion por laboratorios indios serdn obligatorias a partir del 1° de octubre
de 2013. Por lo que respecta al proceso de acreditacion y las medidas de seguridad conexas, hace
hincapié en que el requisito de ensayos internos es una medida de proteccidon contra los riesgos
asociados a los equipos de telecomunicaciones. Sefiala que el sistema de certificacion del CCRA no
ofrece suficientes garantias para evaluar la seguridad de los equipos de telecomunicaciones.

3.2.2.8 China - Prescripciones relativas a los productos de seguridad de la informacion
incluidos, entre otros, el Reglamento de 1999 sobre sistemas de cifrado comerciales, de
la Oficina de la Administracién Estatal de Criptografia Comercial (OSCCA), y su proceso
de revisibn en curso, y el Sistema de proteccion en mdultiples niveles (MLPS)
(IMS 1D 294)

3.87. La Unién Europea recuerda que ha expuesto su preocupacién por esta medida en varias
ocasiones. Aunque agradece a China las conversaciones celebradas hasta la fecha a nivel bilateral,
desea aprovechar la presente reunidén para reiterar algunas preocupaciones sistémicas sobre la
reglamentacion china en materia de seguridad de las TIC y pedir informacion actualizada acerca de
una serie de cuestiones. Las preocupaciones sistémicas guardan relacion principalmente con el
marco normativo, que se elabora con opacidad y sin conceder oportunidades para hacer
aportaciones al proceso de normalizacion. A pesar de que las autoridades chinas han insistido
repetidamente en que todas las empresas recibiran el mismo trato en China, en la practica se
observan numerosas excepciones a ese principio en el modo en que se esta llevando a cabo el
proceso de normalizacion y se esta estructurando el marco normativo. Las comisiones técnicas
pertinentes establecen muchas restricciones a las aportaciones de las empresas extranjeras,
incluso a las que desarrollan actividades en China, y la aplicacion del MLPS tampoco es
suficientemente transparente. Se ha creado asi un entorno empresarial bastante impredecible en
el que las empresas europeas de ese sector encuentran muchas dificultades para planificar su
actividad en China.

3.88. El representante de la Unidn Europea pide también a China que facilite informacion
actualizada sobre determinados asuntos. En primer lugar, en relacion con la revision actual del
Reglamento sobre sistemas de cifrado comerciales que gestiona la Oficina de la Administracion
Estatal de Criptografia Comercial (OSCCA), reitera que la UE confia en que el proceso se finalice de
una manera transparente, se notifique el texto y en la revisidn se restablezca la igualdad de
condiciones para los agentes nacionales y extranjeros y se eliminen los elementos discriminatorios
que contiene la version actual, como la prohibicidon de utilizar tecnologia extranjera. Con respecto
al MLPS, dice que la UE agradeceria que se aplicara con mayor transparencia y previsibilidad
(sobre todo teniendo en cuenta que abarca sectores que suelen quedar al margen de las
excepciones aplicadas por motivos de seguridad nacional) y que se aclarasen mejor los criterios y
fundamentos por los que los sistemas informaticos se clasifican como infraestructura esencial.
Ademas, insta a las autoridades chinas a revisar el requisito de utilizar exclusivamente tecnologia
china en ese tipo de sistemas. La UE pide a China que facilite informacién actualizada sobre las
normas para los sistemas de pago con moéviles a través de radiofrecuencia elaboradas por el
Comité Técnico del Instituto de Normalizaciéon Electrénica (CESI) de China. Ademas, objeta que en
el texto de las normas se haga referencia a algoritmos que no se incluyen en el mismo sino que,
segun se indica, seran determinados ulteriormente por la OSCCA. Dice que esa disposicion plantea
interrogantes sobre las condiciones de accesibilidad y de concesiéon de licencias. Por ultimo, pide
informacion actualizada sobre el aviso del Banco Popular de China, segun el cual todos los
sistemas de pago de los servicios financieros bancarios tendran que incorporar algoritmos chinos,
y pide que se aclare la relacion entre ese aviso y la publicacion paralela por la OSCCA de un
conjunto de 14 normas relacionadas con la aplicacion de esa politica.

3.89. El representante del Japon reitera que comparte la opinion de la UE. El Jap6n sigue de cerca
los distintos sistemas y reglamentos chinos, en lo referente a sus posibles consecuencias negativas
para el comercio de productos de seguridad de la informacion.

3.90. La representante de los Estados Unidos recuerda las declaraciones que su delegacion ha
formulado en el Comité desde marzo de 2011 y dice que comparte las preocupaciones planteadas
por la UE sobre la falta de transparencia y los posibles efectos para el comercio de las normas,
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reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion de la conformidad chinos relativos a los
sistemas de cifrados comerciales. Pide a China que facilite informacidon actualizada sobre la
elaboracion de reglamentos técnicos en esa esfera. Los Estados Unidos celebran la declaracion de
China en la reunion de marzo, en el sentido de que la OSCCA garantizara la apertura y la consulta
publica en la formulacién de esos requisitos. Dice que la aplicacion de las medidas de seguridad de
la informacion a la banca, la educacion, la salud, el transporte y otros servicios publicos afectaria
significativamente al comercio. Sefiala que los organismos de normalizacidon que dependen de los
gobiernos centrales de los Miembros estan sujetos a ciertas obligaciones establecidas en el Cédigo
de Buena Conducta, en particular el requisito de considerar las observaciones del publico. Los
Estados Unidos expresan su disconformidad con el breve periodo de diez dias fijado para la
presentacion de observaciones sobre la elaboracion de normas y por las dificultades que
encuentran las empresas estadounidenses para participar en ese proceso. La oradora recuerda que
el Acuerdo OTC se aplica a los productos fabricados por empresas en los territorios de otros
Miembros de la OMC y no sélo a las empresas que desarrollan sus actividades en China.

3.91. La representante de China responde que no hay novedades relativas al Reglamento de la
OSCCA sobre sistemas de cifrado comerciales y el MLPS. Remite a los Miembros a las actas de la
ultima reunidén y dice que agradece su interés permanente por conocer la situacién relativa a esas
medidas. Con respecto a las cinco normas sobre los sistemas de pago con mdviles a través de
radiofrecuencia, aclara que son facultativas. Ademas, dice que el término "algoritmo E" no es mas
que un texto descriptivo que no se refiere a ningun algoritmo especifico, y que la presente norma
no incluye especificaciones técnicas sobre ese algoritmo.

3.2.2.9 China - Disposiciones relativas a la homologaciébn de cosméticos
(G/TBT/N/CHN/821; G/TBT/N/CHN/937) (IMS ID 296)

3.92. El representante del Japon pide que se confirme la informaciobn mas reciente sobre el
aplazamiento de la aplicacidon del Reglamento sobre el etiquetado de los cosméticos. El Japon tiene
dos objeciones en relacidon con las medidas de solicitud de aprobacién y de evaluacion previstas en
el nuevo sistema para ingredientes cosméticos nuevos. En primer lugar, el Japon pide a China que
agilice el procedimiento de examen de los ingredientes nuevos, puesto que so6lo se han aprobado
tres de esos ingredientes desde la aplicacion de este sistema. En segundo lugar, en cuanto a la
evaluacion de seguridad de los materiales compuestos, el Japdon considera que el requisito de
aislar cada componente para evaluarlo por separado restringe innecesariamente el comercio. El
Japon pide a China que revise la normativa vigente tomando en cuenta las practicas de evaluacion
de la seguridad de los ingredientes cosméticos adoptadas actualmente en numerosos paises, entre
ellos el Japodn, los Estados Unidos y la UE.

3.93. La representante de la Uniobn Europea agradece el didlogo constructivo sobre
reglamentacion mantenido entre los servicios de la Comisién Europea y la Administracion Estatal
de Productos Alimenticios y Farmacéuticos (CFDA) de China. Dice que esa cooperacion ha
contribuido a realizar progresos en una serie de cuestiones de interés bilateral, pero son
insuficientes por lo que respecta a la aprobaciéon de ingredientes nuevos y de los productos
cosmeéticos que los contienen. En los ultimos tres afios s6lo se han aprobado tres ingredientes
nuevos y un producto que contiene un ingrediente nuevo, a pesar de que durante ese periodo se
han presentado 120 solicitudes y se han introducido varios cientos de ingredientes nuevos fuera de
China sin causar problemas de toxicidad. La UE considera que China debe redoblar los esfuerzos
para que el registro de ingredientes nuevos y de productos con ingredientes nuevos alcance los
niveles anteriores a la introduccidn de esos requisitos, y agradeceria que se informara de las
medidas que ha adoptado China para solucionar esa cuestion. En segundo lugar, en cuanto al
nuevo proyecto de requisitos sobre el etiquetado de los cosmeéticos (notificado mediante el
documento G/TBT/N/CHN/937), la UE recuerda que estos requisitos de la CFDA podrian ser
redundantes debido a que la Administracion Estatal General de Supervision de la Calidad,
Inspeccién y Cuarentena (AQSIQ) de China también ha establecido requisitos aplicables y que,
incluso, podrian entrar en contradiccion con ellos. En la dltima reunion del Comité OTC, China
indicé que la CFDA todavia estaba examinando las observaciones recibidas y que, habida cuenta
de la gran cantidad de aportaciones de los interesados, podria aplazar la aplicacion de esa medida.
Por consiguiente, pide que China informe de la evolucién de esa notificacion.

3.94. La representante de los Estados Unidos suscribe los argumentos expuestos por el Japon y la
UE, sobre todo en lo relativo a la virtual paralizacion de la aprobacion de cosméticos que contienen
ingredientes nuevos. La oradora comparte las observaciones de la UE sobre el posible
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solapamiento de los requisitos que se notificaron mediante el documento G/TBT/N/CHN/937 con
los reglamentos de la AQSIQ. Con respecto a las prescripciones que se notificaron mediante el
documento G/TBT/N/CHN/821, los Estados Unidos expresan su preocupacion por el
establecimiento de una "lista positiva" de ingredientes por la CFDA y piden a China que, en lugar
de esa lista, permita que las empresas utilicen medios distintos para demostrar que los
ingredientes ya se utilizan. La oradora pide que se aclare la intencién declarada de la CFDA de
delegar en las autoridades provinciales la responsabilidad de gestionar el registro de "cosmeéticos
normales” importados y pregunta si esas autoridades tienen la formacién y los recursos
adecuados. Asimismo, agradece a China los contactos bilaterales mantenidos sobre ese asunto vy,
en particular, su compromiso de aplicar los mismos criterios a los cosméticos normales importados
que a los fabricados en su territorio. Pide también que la CFDA responda a las preocupaciones
existentes sobre la falta de alternativa al etiquetado de los envases pequefios en cuya superficie
no cabe toda la informacién exigida.

3.95. La representante de China dice que su delegacion ha cooperado estrechamente con sus
interlocutores comerciales en relacién con la aplicacion del Reglamento. China considera que las
cuestiones técnicas especificas se pueden resolver mediante contactos bilaterales entre expertos vy,
con ese fin, ha establecido un grupo de trabajo especifico con la UE, el Japén y Corea. Reitera que
el Reglamento y las Directrices sobre el etiquetado para los cosméticos se notificaron el 21 de
diciembre de 2012 mediante el documento G/TBT/N/CHN/937. China ha recibido observaciones de
varios Miembros, entre ellos la UE, los Estados Unidos y el Japdén. La oradora aclara que la antigua
SFDA se transformdé en un nuevo departamento, la CFDA, que adn no esta totalmente organizado.
En la fecha de la reunion, China est4d tramitando y analizando las observaciones y aplazara la
aprobacion y la entrada en vigor del Reglamento debido a la gran cantidad de observaciones
recibidas.

3.2.2.10 Corea - Reglamento relativo al registro y evaluacion de los productos quimicos
(IMS ID 305)

3.96. La representante de los Estados Unidos dice que el requisito de registro de todos los
materiales nuevos podria tener repercusiones muy importantes y, especialmente, podria afectar
seriamente al desarrollo de productos como los semiconductores, los teléfonos, los televisores con
pantalla LED y otros muchos electrodomésticos y productos industriales. Los Estados Unidos
también expresan su preocupacion por el intercambio de informacion confidencial dentro de la
cadena de suministro, asi como por los requisitos onerosos establecidos por la medida, que
conllevarian un costo elevado y son desproporcionados con respecto a las ventajas que podrian
aportar. Los Estados Unidos piden a Corea que facilite informacion actualizada sobre el
Reglamento y sobre los plazos para su aplicacion y preguntan si las empresas tendran oportunidad
de formular observaciones.

3.97. El representante de Corea dice que en la aplicacion de la Ley de Registro y Evaluacion de los
Productos Quimicos se han tenido en cuenta ejemplos de normativas aplicadas por otros paises,
como el Reglamento REACH de la UE. Corea proporcionara asistencia multilateral para la aplicacion
de esta Ley; publicard un aviso previo sobre las sustancias que deben registrarse, establecera y
gestionara un sistema de procesamiento de datos sobre productos quimicos, organizara
actividades de capacitacion y establecerd contactos con las partes interesadas. En cuanto al
requisito de registro, dice que el objetivo de esta Ley es proteger la salud publica y el medio
ambiente de los riesgos que podrian acarrear los nuevos productos quimicos y evitar que los
fabricantes e importadores incumplan los requisitos establecidos. Por consiguiente, deberan
registrarse todas las sustancias quimicas nuevas con independencia de su volumen, y solo se
exceptuara o se eximira de la obligacidon de registro un pequefio nimero de productos, como las
sustancias en forma sélida o contenidas en las maquinas y las utilizadas en ensayos y en
investigacion. Sefala que el articulo 38 del Reglamento establece que si un vendedor extranjero
encuentra dificultades para compartir informacion comercial confidencial con los importadores
nacionales, se le permitira designar a un representante para cumplir con sus obligaciones. Por otra
parte, el propdsito del informe anual obligatorio es recabar datos de fabricantes, distribuidores e
importadores y determinar los productos quimicos que deben registrarse. Corea considera que la
medida no resultard tan onerosa para los fabricantes, distribuidores e importadores porque el
informe anual es una forma de difusién de su actividad comercial. Corea pondra en marcha
sistemas electronicos integrados para gestionar el solapamiento de informaciéon con otras leyes. El
orador dice que las autoridades competentes notificaran a los Miembros de la OMC la publicacién
de reglamentos subsidiarios e invitaran a las partes interesadas a formular observaciones. La Ley y
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los decretos presidencial y ministerial se promulgaran el 1° de enero de 2015; la redaccion de los
reglamentos subsidiarios finalizara en diciembre de 2013 a mas tardar, y seguira un procedimiento
legislativo que consistird en la celebracién de consultas internas, la publicacion de avisos y la
promulgacion en el primer semestre de 2014. Se consultard a diversas partes interesadas
nacionales y extranjeras, incluidas las ramas de produccion interesadas y empresas privadas.

3.2.2.11 Francia - Ley N° 2010-788: Compromiso Nacional para el Medio Ambiente
(Ley Grenelle 2) (IMS ID 306)

3.98. El representante de la India pide a Francia que facilite informacién mas detallada sobre el
alcance de la medida y, en concreto, si se basa en una norma internacional y si se ha llevado a
cabo una evaluacion de sus efectos.

3.99. El representante de la Argentina reitera las preocupaciones planteadas anteriormente por su
delegacién y recuerda que en la reunidon del Comité de marzo de 2012 la delegaciéon de la UE
anuncio que los resultados del experimento estarian disponibles a principios de 2013. La Argentina
pide a la UE que facilite informacion actualizada sobre ese punto y pregunta si ya se han
presentado los resultados en el Parlamento francés y si pueden consultarse. La representante de
Cuba se hace eco de la declaracion de la Argentina.

3.100. La representante de la Unién Europea reitera que la Ley Grenelle 2 no incluye reglamentos
técnicos y se trata solamente de una medida experimental sobre el etiquetado medioambiental.
Invita a los Miembros interesados a consultar las actas de las reuniones anteriores en las que se
exponen el objetivo y el alcance del experimento. En la fecha de la reunién se estan evaluando los
resultados de la fase experimental. Como se sefialé en la reunién del Comité de marzo de 2013,
en el verano de 2013 se presentara al Parlamento francés un informe sobre esos resultados. Una
vez que se haya completado la evaluacion, su delegacion esta dispuesta a compartir la informacion
relativa a los resultados del experimento.

3.2.2.12 Unidon Europea - Directiva 2009/28/CE relativa al fomento del uso de energia
procedente de fuentes renovables (EU-RED) (IMS ID 307)

3.101. El representante de Indonesia pide a la delegacion de la Unién Europea que informe sobre
el método de célculo utilizado para la determinacion de los criterios de sostenibilidad establecidos
en el articulo 17 de la Directiva 2009/28/CE modificada. Ademas, pide mas detalles sobre la
"proteccion ambiental”, en relacién con el apartado 2 del articulo 17 de la Directiva. Por ultimo,
con respecto a la maodificacién notificada, pide una aclaracion sobre los articulos que incluyen
reglamentos técnicos. Solicita nuevamente una respuesta por escrito de la UE a las preguntas de
Indonesia.

3.102. El representante de la Argentina reitera las preocupaciones expuestas anteriormente por
su delegacion en las reuniones de junio de 2012 y marzo de 2013, incluidas las relativas a la
propuesta de modificacion de las Directivas 2009/28/CE y 98/78/CE sobre la calidad de los
combustibles presentada por la Comisién Europea al Parlamento Europeo y el Consejo Europeo el
17 de octubre de 2012. La Argentina comparte las preocupaciones de Indonesia y otros
productores de biocombustibles en relacién con la Directiva 2009/28/CE, por su repercusion en el
comercio de biocombustibles, puesto que el mercado europeo es el principal destino de esos
productos. Dice que la importancia que la Argentina concede a ese asunto y esos productos queda
patente en el hecho de que haya recurrido en varias ocasiones al OSD, una via que se ha visto
obligada a adoptar ante la falta de una respuesta satisfactoria de la UE a sus preocupaciones.
Aunque su delegacion comparte los objetivos de la UE en materia de sostenibilidad y conservacion
del medio ambiente, la aplicacion de esas medidas debe ser compatible con los acuerdos
comerciales multilaterales y no debe imponer obstaculos innecesarios al comercio de los productos
de los demas Miembros.

3.103. La representante de Malasia dice que su delegacién considera preocupante el trato
discriminatorio de los biocombustibles de aceite de palma en la Directiva EU-RED; se asigha a
estos productos un valor por defecto de ahorro en materia de emisiones de gases de efecto
invernadero mas bajo que al biodiésel y a otras materias primas que se utilizan como
biocombustibles, como el aceite de colza. Como consecuencia de ello, el biodiésel a base de aceite
de palma estad en desventaja para acceder al mercado de la UE. Malasia ha realizado estudios
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sobre la disminucidon de emisiones de gases de efecto invernadero gracias al biodiésel a base de
aceite de palma, que arrojan valores mas altos que los obtenidos en la evaluacion realizada por la
UE en el marco de la EU-RED. Malasia insta a la UE a que considere los datos técnicos presentados
por Malasia al Centro Comun de Investigacion de la Comision Europea y a la Comision Europea. Si
se revisan los valores por defecto asignados al biodiésel de aceite de palma utilizando esos datos,
los productores malasios de biodiésel tendran mas oportunidades de acceder al mercado.

3.104. La representante de la Unién Europea explica que el proyecto de Directiva relativa al
fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables* se notificé al Comité OTC en julio
de 2008 porque incluia elementos OTC en los parrafos 2 y 3 del articulo 18 de la propuesta inicial.
Sin embargo, esos elementos no se han mantenido en la Directiva definitiva. Por otra parte, la
reciente propuesta de modificacion de la Directiva no estd comprendida en el ambito del Acuerdo
OTC vy, por tanto, no se ha notificado. Sefiala que las preocupaciones de Indonesia sobre los
criterios de sostenibilidad para los biocombustibles quedan fuera del ambito de aplicacion del
Acuerdo OTC. Por consiguiente, su delegacion considera que el Comité OTC no es el foro adecuado
para examinar esta cuestidon ni para responder a dichas preguntas. La UE sigue dispuesta a
mantener nuevas conversaciones bilaterales a este respecto.

3.2.2.13 Colombia - Reglamento relativo a las emisiones de diésel de los camiones de
uso comercial. Propuestas de modificacion de las resoluciones 910 de 2008 y 2604 de
2009 sobre las emisiones diésel (G/TBT/N/COL/185, G/TBT/N/COL/186) (IMS ID 318)

3.105. La representante de México dice que la medida propuesta violara principios fundamentales
establecidos en el Acuerdo OTC, como el de proporcionalidad, al ser una medida mas restrictiva de
lo necesario para cumplir con su objetivo legitimo; el principio relativo al sustento o base cientifica,
el principio de transparencia y el principio de fundamentaciéon en normas internacionales. Pide a
las autoridades colombianas una respuesta oficial a las observaciones presentadas por México
durante la consulta publica. Ademas, pide a Colombia que presente los elementos cientificos y
técnicos que justifican la medida, incluidos los datos que demuestren que se alcanzara el objetivo
legitimo. En caso de que la medida propuesta no se modifique, México pide a Colombia que
establezca un periodo de transicion suficiente entre su publicacidon y su entrada en vigor.

3.106. El representante del Canada comparte las preocupaciones planteadas por México y confia
en gque Colombia elaborara el Reglamento de manera transparente y compatible con el Acuerdo
OTC.

3.107. El representante de Colombia sefiala que ya se ha facilitado una respuesta oficial a las
observaciones de México, el Japon y los Estados Unidos, y pide al Canada que presente sus
observaciones y exponga sus preocupaciones relativas a la transparencia por el procedimiento
oficial. Sefala que el Ministerio de Medio Ambiente esta revisando las medidas en cuestion y confia
en que esa revision esté disponible en breve.

3.2.2.14 Peru - Proyecto de Decreto Supremo que aprueba el Reglamento sobre
etiquetado de alimentos genéticamente modificados (G/TBT/N/PER/37,
G/TBT/N/PER/37/Add.1) (IMS ID 320)

3.108. La representante de los Estados Unidos pide al Pert que facilite informacion actualizada
sobre el proyecto de prescripciones de etiquetado y recuerda las preocupaciones de su delegacion
relativas a sus posibles efectos para el comercio. Sefiala que las prescripciones de etiquetado
obligatorio para los alimentos modificados genéticamente que son esencialmente equivalentes a
los alimentos convencionales podrian dar la falsa impresion de que los productos alimenticios o
piensos etiquetados son diferentes en su esencia 0 son menos inocuos que sus equivalentes
convencionales. Su delegaciéon considera que un etiquetado facultativo daria a los consumidores la
posibilidad de elegir, con un costo mas bajo y menos problemas para el comercio. Los Estados
Unidos piden al Peru que explique si estd tomando en cuenta las observaciones formuladas por
otros Miembros en la redaccion definitiva de la medida. La oradora dice que si el Peru decide
seguir adelante con la aplicacion del Reglamento, debe explicar méas claramente el alcance de las
prescripciones y el mecanismo de aplicacion para la vigilancia, la supervision, la verificacion y el
cumplimiento de sus disposiciones. Asimismo, pide que se amplie el plazo hasta la aplicacién de la

4 G/TBT/N/EEC/200.
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medida mas all4 de los 180 dias previstos actualmente para dar tiempo suficiente a la rama de
produccion a adaptarse a las nuevas exigencias.

3.109. Los representantes de Chile y Colombia se refieren a sus respectivas preocupaciones sobre
esa medida expuestas anteriormente, asi como a las preguntas especificas de sus delegaciones
sobre la consulta publica, para las que siguen esperando respuesta. Ademas, piden que se facilite
informaciéon actualizada sobre la medida en cuestién.

3.110. El representante del Peru dice que el proceso de elaboracion de la medida continda su
curso y que todavia no se ha determinado una fecha para su aprobacién. Dice que la medida
definitiva reflejara las observaciones enviadas por los Miembros.

3.2.2.15 Indonesia - Directrices técnicas para la aplicacion y la supervision de las
normas nacionales de Indonesia obligatorias relativas a la seguridad de los juguetes -
Proyecto de Decreto del Ministerio de Industria sobre la aplicacion obligatoria de las
normas nacionales de Indonesia y las especificaciones técnicas para juguetes
(G/TBT/N/IDN/64) (IMS ID 328)

3.111. El representante de la Unién Europea agradece a Indonesia las recientes negociaciones
bilaterales celebradas en torno a esa cuestion. Sefiala que el 12 de abril de 2013 el Ministerio de
Industria de Indonesia aprob6 el Decreto N° 24 relativo a la aplicacion obligatoria de la Norma
nacional de Indonesia para los juguetes. El texto del Decreto definitivo es casi idéntico al que se
notific6 en forma de proyecto® y, por tanto, la UE mantiene las preocupaciones expuestas
anteriormente. Sefiala que los requisitos en materia de ensayos del Decreto N°© 24 establecen, al
parecer, procedimientos distintos para los productos nacionales y los importados, que son mas
onerosos para estos Ultimos. Los ensayos obligatorios de productos nacionales deben realizarse
con muestras recogidas cada seis meses de la misma linea de produccion; en cambio, en el caso
de los productos importados se exige la toma de muestras de cada envio importado, con lo cual la
frecuencia de los ensayos sera superior para las empresas que importen con una periodicidad
inferior a los seis meses. El orador pregunta cual es la razén de esa diferencia e insiste en que se
concede un trato menos favorable a los productos importados que a los nacionales. En cuanto a
los laboratorios autorizados para realizar los ensayos exigidos de conformidad con el Decreto
N°e 24, sefala que en el articulo 5 se establece que han de ser laboratorios acreditados por el
Organismo Nacional de Acreditacion de Indonesia (KAN) y designados por el Ministro de Industria;
a ese respecto, pregunta si se aceptardn las solicitudes de acreditacién de laboratorios
extranjeros. Asimismo, pregunta si se aceptara que realicen los ensayos los laboratorios
reconocidos por un organismo de acreditacion signatario del acuerdo de reconocimiento mutuo
(ARM) de la ILAC, sin necesidad de que obtengan la acreditacion del KAN. Con respecto a las
auditorias de los establecimientos de produccién, afirma que los procedimientos de evaluacion de
la conformidad establecidos en el Decreto N°© 24 prevén no sélo la obligatoriedad de los ensayos,
sino también la auditoria de los establecimientos de produccién para controlar los sistemas de
gestion de calidad de las empresas y los fabricantes. De acuerdo con el Decreto, esas auditorias se
llevaran a cabo al menos una vez al afio y el articulo 11 establece que s6lo podran llevarlas a cabo
funcionarios del Gobierno indonesio. La Unién Europea pide nuevamente que las empresas que
hayan obtenido la certificacion 1SO 9001 expedida por un organismo de acreditacion firmante del
ARM del Foro Internacional de Acreditacion (FIA) queden exentos de las auditorias. Ademas, dice
que no queda claro como se deben interpretar las restricciones sobre el uso de ftalatos y
colorantes azoicos. Por consiguiente, pide que se adopten de forma urgente directrices técnicas
para aclarar como deben aplicarse las normas indonesias de seguridad de los juguetes. Por ultimo,
sefiala que el Decreto N° 24 establece que los nuevos requisitos entraran en vigor el 12 de octubre
de 2013, seis meses después de su aprobacién. Sin embargo, puesto que aun no estan disponibles
las directrices técnicas que deben completar el decreto y establecer como se aplicaran las normas,
invita a Indonesia a considerar un nuevo aplazamiento de la entrada en vigor de estas medidas.

3.112. La representante de los Estados Unidos subraya que la rama de produccién y el Gobierno
de los Estados Unidos comparten los motivos de preocupacion esgrimidos por la UE y piden a la
delegaciéon de Indonesia que responda a esas cuestiones. Ademas, pide que se aplace la aplicacion
de la medida, habida cuenta del grado de incertidumbre y la falta de claridad de sus aspectos
técnicos. Por ultimo, agradece a Indonesia las conversaciones en curso sobre esa cuestion.

5 G/TBT/N/IDN/64.
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3.113. El representante de Indonesia dice que el proyecto de Reglamento relativo a la aplicacion
obligatoria de las normas nacionales de Indonesia sobre juguetes fue aprobado mediante el
Decreto N° 24/M-IND/PER/4/2013 del Ministro de Industria, de 12 de abril de 2013, y entrd en
vigor seis meses mas tarde. Con respecto a los procedimientos de toma de muestras, ensayo y
marcado, explica que esos requisitos se fijaran en las Directrices técnicas para la aplicacion y la
supervision de las normas nacionales de Indonesia para los juguetes. Dice que el Gobierno de
Indonesia y, en particular, el Ministerio de Industria, que es el organismo responsable de las
Directrices, continlan examinandolas junto con las partes interesadas pertinentes. Dice que
Indonesia ha basado sus procedimientos de evaluacion de la conformidad en normas
internacionales, como la Guia ISO/CEIl 67: 2004, Evaluacion de la conformidad - Fundamentos de
la certificacion de productos. Indonesia también es signataria del acuerdo de reconocimiento
mutuo ILAC/APLAC para los laboratorios de ensayo y de calibraciéon. Por tanto, podria firmarse un
ARM con otros paises signatarios. Sin embargo, explica que la firma de un memorando de
entendimiento entre gobiernos o entre organismos de reglamentaciéon de los paises, es un
requisito necesario de un ARM, puesto que no todos los organismos de acreditacion de los
Miembros son entidades gubernamentales. Ademas, dice que las cuestiones relativas a los ftalatos
y los colorantes azoicos se aclararan en las directrices técnicas. Dice que su delegacién respondera
por escrito a las preocupaciones de la UE e invita a los Estados Unidos y la UE a seguir celebrando
conversaciones con Indonesia a nivel bilateral.

3.2.2.16 Federacion de Rusia - Proyecto de Reglamento técnico de la Union Aduanera
sobre inocuidad de las bebidas alcohdlicas (G/TBT/N/RUS/2) (IMS ID 332)

3.114. La representante de la Unién Europea reitera las preocupaciones expuestas anteriormente
en relacion con esa medida, entre ellas las observaciones detalladas facilitadas por escrito a Rusia
en marzo de 2013. Su delegacion sigue a la espera de que Rusia responda a esas observaciones y
pregunta si se han tenido en cuenta y de qué manera. Pregunta también por la evoluciéon del
proceso del Proyecto de Reglamento técnico y el calendario para su adopcion. Con respecto a la
informacién que se solicita en el procedimiento de notificacion de las bebidas alcohdlicas, dice que
es redundante porque ya se proporciona a las autoridades rusas en virtud de otros procedimientos
administrativos y que no aporta ningun valor afiadido en materia de salud o de inocuidad. En
consecuencia, pide a Rusia que suprima las disposiciones del Proyecto relativas a la notificacion de
informacion y que no las incorpore a ningln texto especifico de su legislacion nacional. Asimismo
pregunta por qué mantiene Rusia, en su Resolucion N° 474 de junio de 2013, un procedimiento de
notificacion que los Miembros de la Unién Aduanera no consideran apropiado. Por ultimo, dice que
si se utiliza como procedimiento de evaluacion de la conformidad, Rusia debe notificarlo al Comité
OTC y dar tiempo suficiente para la presentacion de observaciones.

3.115. La oradora pide también a Rusia que los procedimientos de control de la produccion y de
evaluacion de la conformidad no se apliquen a los establecimientos de produccién que ya han sido
controlados por las autoridades nacionales de la UE. Por lo que respecta a los vinos, pide a Rusia
que permita la adicion de mosto concentrado, mosto concentrado rectificado o sacarosa a
cualquier tipo de vino, puesto que se trata de practicas enoldgicas utilizadas en vinos de calidad y
ampliamente aceptadas a nivel internacional. En cuanto a la cerveza, si bien la UE celebra la
disminucion del contenido obligatorio de malta del 80% al 50%, considera que debe suprimirse el
limite de contenido de azucar y permitirse el uso de frutas y aditivos en la produccién de cerveza.
Ademas, pide que se afiadan a la version definitiva del Reglamento las definiciones de algunos
productos, tales como el cofac, el calvados y el champafia, que actualmente no figuran en el
texto, junto con las medidas para proteger adecuadamente las indicaciones geograficas de la UE.
Por dltimo, pide a Rusia que suprima del Proyecto de Reglamento técnico la prohibicion del empleo
de envases de PET y que no la incorpore a ningun texto especifico de su legislacién nacional. A ese
respecto, dice que Rusia prevé adoptar antes de mediados de julio la prohibicion del empleo de
envases de PET para los volumenes de bebidas superiores a medio litro. La oradora pide que Rusia
explique cuales son los riesgos para la salud y en materia de inocuidad de los que se quiere
proteger mediante esa prohibicion y propone que reconsidere esa medida, y que la notifique al
Comité de OTC. La oradora confia en que se tomen debidamente en cuenta las preocupaciones y
las propuestas de la UE antes de aprobar el Reglamento técnico sobre bebidas alcohdlicas.

3.116. La representante de los Estados Unidos se hace eco de las preocupaciones expuestas por
la UE y sefala que el proyecto méas reciente de Reglamento técnico de la Union Aduanera
Euroasiatica sobre la inocuidad de las bebidas alcohdlicas incluye un procedimiento de notificacion
para esos productos. Pide que se responda a las observaciones que los Estados Unidos enviaron en
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diciembre de 2011 y el 5 de marzo de 2013, y que se facilite informacién sobre la situacién actual
del Reglamento técnico, en particular sobre sus disposiciones relativas al procedimiento de
notificacion. Ademaéas, los Estados Unidos piden que Rusia aclare su procedimiento nacional de
notificacion, establecido mediante la modificacion de la Ley Federal SF 171 en diciembre de 2012,
que se solapa con el procedimiento de notificacién del proyecto de Reglamento Técnico de la Unidn
Aduanera Euroasiatica. Pide que se confirme la adopciéon de una resoluciéon el 5 de junio de 2013,
que establece ese procedimiento con caracter obligatorio a partir del 1° de octubre de 2013. Si ese
fuera el caso, resultaria poco comprensible que no se hayan tenido en cuenta las preocupaciones
expuestas por los interlocutores comerciales de Rusia. Su delegacion considera que el
procedimiento de notificacion seria oneroso y redundante, puesto que se sumaria al ya de por si
complejo proceso que debe seguirse para evaluar la conformidad, que comprende la inclusion en el
registro estatal y la declaracion de conformidad. Su delegacidén objeta también que la entrada en
vigor del Reglamento técnico esté prevista para el 1° de octubre de 2013, porque el periodo de
transicion es demasiado breve para que los exportadores estadounidenses se adapten a la medida
sin que se interrumpa el comercio. Rusia también debe aclarar el alcance de la medida adoptada el
5 de junio de 2013 y, en especial, si se han afiadido nuevos requisitos al proyecto inicial. Los
Estados Unidos consideran que el Reglamento técnico contiene algunas cuestiones problematicas y
piden, en particular, que Rusia considere aceptar otros métodos de afiejamiento del whisky, un
proceso que depende de diversos factores, entre ellos el clima. El sistema actual no permite
exportar varios whiskys estadounidenses a Rusia, debido al requisito de afiejamiento durante
tres afios. Ademas, la medida no contempla el uso de varios aditivos y coadyuvantes de
elaboracion utilizados cominmente en los paises vitivinicolas. Los Estados Unidos se refieren
también a la lista de la Unidn Aduanera Euroasiatica y piden que se amplie para incluir todos los
aditivos y coadyuvantes de elaboracién utilizados internacionalmente.

3.117. El representante de Australia dice que su delegacion presenté observaciones sobre la
notificacion de Rusia en febrero de 2013, en las que exponen su preocupacion por las restricciones
o prohibiciones del uso de aditivos y coadyuvantes de elaboracion de uso habitual que, segun lo
establecido por la OlIV, no afectan a la inocuidad de las bebidas alcohdlicas. Australia considera
que la restriccién o la prohibicién de esas préacticas enoldgicas limitar4 su capacidad para seguir
exportando vinos de calidad a la Union Aduanera Euroasiatica. Su delegacidon ha sugerido que
Rusia considerase la adopcién de la lista de aditivos y coadyuvantes de elaboracion autorizados
por la OlV, tal como se establece en el Codex Enolégico Internacional y el Cédigo Internacional de
las Practicas Enoldgicas. Insiste en que Rusia debe aclarar en qué situaciéon juridica quedan los
Vvinos que se ajustan a las disposiciones anteriores sobre la advertencia de riesgos para la salud y
que estan en el mercado en la fecha de entrada en vigor del Reglamento. En caso de que el nuevo
Reglamento afecte a esos vinos, el orador propone a Rusia que establezca un periodo de transicion
de seis meses para esos productos, a fin de dar tiempo suficiente a la rama de produccion para
aplicar las nuevas prescripciones de etiquetado. Pregunta también a Rusia si los vinos etiquetados
con una indicacion geogréafica australiana se consideraran vinos con una indicacion geografica
protegida en el nuevo Reglamento técnico, y si se les aplicaran las exenciones previstas para estos
productos. Pide explicaciones sobre los requisitos relativos al lugar de embotellado de los vinos
que incluyen una indicacion geografica en su denominacién y su envase. Pregunta si el reglamento
de la Uni6on Aduanera Euroasiatica exige que esos vinos se embotellen dentro del territorio
correspondiente a la indicacion geogréafica. Por udltimo, pide que Rusia facilite informacion
actualizada sobre el examen de las observaciones que ha recibido hasta la fecha.

3.118. El representante de la Argentina expresa su preocupacion por la medida y pide a Rusia que
la ajuste a las disposiciones del Acuerdo OTC sin crear obstaculos innecesarios al comercio.

3.119. Los representantes de Nueva Zelandia y México comparten las declaraciones de otros
Miembros y recuerdan las observaciones y preocupaciones que han presentado a Rusia. En
concreto, el representante de Nueva Zelandia dice que el procedimiento de notificacion afiade
prescripciones redundantes que ya se establecen en otros instrumentos juridicos y que son
innecesariamente onerosas. Su delegacion entiende que el procedimiento de notificacién se adopté
el 5 de junio de 2013 sin las modificaciones necesarias para solucionar su solapamiento con otros
requisitos. Reitera que el procedimiento restringe el comercio mas de lo necesario para alcanzar
los objetivos de Rusia, y pide que se agilice y se supriman los requisitos redundantes. Ademas,
recuerda que esta previsto aplicar el procedimiento de notificacion a partir de octubre de 2013 y
pide a Rusia que establezca un periodo de seis meses antes de la entrada en vigor del
Reglamento, para que los exportadores puedan cumplir sus disposiciones sin que se perturbe el
comercio. México pide que se responda a las observaciones que presenté en 2011.
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3.120. El representante de Rusia dice que el objetivo del Proyecto de Reglamento técnico es
establecer unos requisitos uniformes para la venta en el mercado uUnico de bebidas alcohdlicas,
tanto importadas como de produccidon nacional. Se convocé una audiencia publica sobre la medida
en diciembre de 2011, antes de la adhesién de Rusia a la OMC. De conformidad con el Acuerdo
OTC, todas las partes interesadas tuvieron oportunidad de presentar sus observaciones en un
plazo de 60 dias, y se estan examinando atentamente incluso las observaciones recibidas con
posterioridad. Asimismo, se resolvid una serie de cuestiones y se respondié a las preguntas de
otros Miembros a nivel bilateral. Con respecto a las definiciones de diversas bebidas alcohdlicas, el
orador dice que el contenido minimo de malta en la definicion de la cerveza se ha reducido del
80% al 50%. Ademas, se ha suprimido del texto del proyecto la prohibicién de utilizar botellas de
PET, excepto para los licores de alta graduacion. Las disposiciones previstas sobre el
procedimiento de notificacion también se han excluido del texto. A ese respecto, Rusia pide que las
preguntas sobre el procedimiento de notificacion se presenten por escrito. El orador sefiala que de
acuerdo con la Resolucidon N° 474, a partir del 5 de junio de 2013 las personas juridicas tendran
que informar sobre las bebidas al Servicio Federal de Reglamentacion del Mercado de Bebidas
Alcohdlicas por medios electréonicos, incluyendo su firma electronica en la notificacion. La
informacion facilitada en esas notificaciones se hard publica en el sitio Web de dicho Servicio
Federal. Dice que los objetivos del procedimiento de notificaciéon son exclusivamente proporcionar
informacion y mejorar la transparencia del mercado. Como se ha previsto que todas las etapas del
procedimiento de informacién se lleven a cabo por medios electronicos, Rusia considera que el
procedimiento no sera oneroso para los agentes econémicos. La delegacién de Rusia seguira
celebrando consultas bilaterales con los Miembros de la OMC interesados y haré todo lo posible por
tomar en cuenta sus distintas posiciones, incluso cuando sean divergentes, como ocurre a menudo
y como es el caso de las definiciones de determinadas bebidas alcohdlicas.

3.2.2.17 Unidon Europea - Directiva 2011/62/UE del Parlamento Europeo y del Consejo
qgque modifica la Directiva 2001/83/CE por la que se establece un cédigo comunitario
sobre medicamentos de uso humano, en lo relativo a la prevencion de la entrada de
medicamentos falsificados en la cadena de suministro legal (IMS ID 334)

3.121. El representante de la India reitera que, como sefalé anteriormente su delegacion, las
autoridades indias encuentran problemas para certificar la observancia de las buenas practicas de
fabricacién (BPF) de terceros paises, como es el caso de las BPF de la Uni6on Europea, que debe
cumplir en virtud de la presente Directiva. Dice que aunque una clausula de esa Directiva indica
que las BPF de la UE son equivalentes a las de la OMS, las autoridades indias deben declarar
explicitamente la conformidad con las primeras, lo cual representa un problema para los
organismos indios de reglamentacion. Ademas, se muestra disconforme con la definicion de
medicamento falsificado, que no incluye pardmetros de calidad, seguridad y eficacia. Dice que el
sector farmacéutico indio continGia sin saber si los medicamentos genéricos en transito en el
mercado de la UE podran ser decomisados. Por ultimo, pide que se conceda tiempo suficiente para
cumplir con la Directiva.

3.122. La representante de la Unidon Europea dice que la Directiva se notifico al Comité OTC
en 2009 y se ha examinado ampliamente en reuniones anteriores del Comité y también a nivel
bilateral. Desde principios de 2012 se han organizado sesiones de informacién y reuniones con
terceros paises para que todas las autoridades gubernamentales estén al corriente de las
disposiciones de la Directiva y, en especial, de la confirmacion por escrito. Se ha puesto a
disposicion de los operadores comerciales y las autoridades competentes un modelo de
confirmacion por escrito y un documento de preguntas y respuestas. La oradora subraya que en el
modelo de confirmacién por escrito se indica claramente que las normas de BPF de la UE para las
sustancias activas son equivalentes a las normas de BPF de la OMS. Ademaés, informa de que
varios paises han confirmado su voluntad de expedir confirmaciones por escrito, mientras que
otros paises han solicitado a la Comisién Europea su inclusion en la lista de paises exentos de
expedir dicha confirmacién. Dice que toda la informacion pertinente sobre ese asunto esta
disponible en el sitio Web de la Comision Europea. Ademas, dice que la Comisién Europea confia
en que las normas puedan aplicarse sin problema antes de julio de 2013 y que no es posible
aplazar esa fecha limite.
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3.2.2.18 Unidn Europea - Proyecto de Reglamento de Ejecucién por el que se modifica el
Reglamento (CE) N°© 607/2009, por el que se establecen determinadas disposiciones de
aplicacion del Reglamento (CE) N° 479/2008 del Consejo en lo que atafie a las
denominaciones de origen e indicaciones geograficas protegidas, a los términos
tradicionales, al etiquetado y a la presentacion de determinados productos vitivinicolas
(G/TBT/N/EEC/264, G/TBT/N/EEC/264/Add.1) (IMS ID 345)

3.123. El representante de la Argentina mantiene sus dudas con respecto a la incompatibilidad de
esas medidas con las obligaciones que la UE ha contraido con arreglo al Acuerdo OTC. Sin
embargo, la Argentina ha celebrado conversaciones con las autoridades europeas para superar los
obstaculos existentes y evitar la interrupcion de los envios de sus productos a la UE. Por invitacion
de la UE, en julio de 2009 la Argentina solicitd el registro de las expresiones "reserva" y "gran
reserva". Aunque este expediente fue aprobado en marzo de 2012 por el Comité de Gestiéon del
Vino de la Comisién Europea, ain no ha sido adoptado por la Comisién ni se ha publicado en el
Diario Oficial de la UE. A pesar de que la Argentina ha preguntado al respecto en varias ocasiones,
la UE todavia no ha dado una explicacion satisfactoria del retraso injustificado para finalizar ese
proceso que se inicié hace ya 15 meses con la aprobacion del expediente. Los vinos argentinos de
alta calidad siguen estando en clara desventaja en cuanto al precio con respecto a otros vinos de
paises competidores que han podido comercializarlos en el mercado europeo con menciones claras
de su alta calidad en la etiqueta y mejores precios. El orador dice que la Argentina ha actuado de
buena fe, tanto a nivel bilateral como multilateral, para obtener una respuesta positiva o una
explicacion valida de ese retraso. Sin embargo, hasta la fecha sélo ha recibido copias de las
declaraciones formuladas por la UE en las dos reuniones anteriores del Comité OTC, en las que se
indic6 que el proyecto de Reglamento en lo que respecta a las expresiones "reserva" y '"gran
reserva" se habia sometido a votacién en el Comité de Gestion del Vino y que estaba pendiente su
adopcion oficial por la Comision. Por ultimo, sefiala que esta preocupacion comercial especifica ha
sido planteada ya varias veces por diversos Miembros de la OMC, lo cual indica claramente que la
UE esta protegiendo ese sector.

3.124. La representante de los Estados Unidos pide a la UE que indique si ha adoptado alguna
decision con respecto a las solicitudes presentadas por el sector vitivinicola estadounidense en
junio de 2010. Los proveedores estadounidenses aun no pueden comercializar sus productos en el
mercado de la UE. Dice que el 4 de junio de 2013 el Grupo Mundial de Comercio de Vino® envié
una carta a la Direccion General de Agricultura de la UE, sin respuesta hasta la fecha, en la que
expres6 la preocupacion comun de sus miembros por la falta de avances en esa cuestidon y su
descontento con el proceso de reconocimiento unilateral de términos. Asimismo, reitera su opinién
de que el proceso de solicitud restringe el comercio mas de lo necesario.

3.125. La representante de la Unién Europea agradece a las delegaciones de la Argentina y los
Estados Unidos su interés permanente en la reglamentacion de la UE sobre los productos
vitivinicolas, y dice que el examen de las solicitudes presentadas por los sectores estadounidense y
argentino continda su curso y que no se han producido novedades en ese asunto.

3.2.2.19 Viet Nam - Decreto N° 38 por el que se establecen disposiciones para la
aplicacion de la Ley de inocuidad de los alimentos (G/TBT/N/VNM/22,
G/TBT/N/VNM/22/Suppl.1) (IMS ID 356)

3.126. La representante de la Unidn Europea recuerda su inquietud por la complejidad del Decreto
y la carga innecesaria que crearan las numerosas declaraciones de conformidad y documentos
conexos que se tendran que presentar a las autoridades vietnamitas antes de la importacién, asi
como por el nimero de ministerios implicados. El Decreto sera negativo para las importaciones en
Viet Nam, por la falta de claridad sobre las prescripciones aplicables, los productos abarcados y las
administraciones responsables de su aplicacion. Ademas, sefiala que no se ha publicado una
circular interministerial que aclare la responsabilidad de las autoridades involucradas y la lista de
los productos abarcados. Pide a Viet Nam que suspenda la aplicacion del Decreto hasta que esa
circular y cualesquiera otras disposiciones de aplicacion se notifiquen a la OMC y se dé a los
Miembros tiempo suficiente para formular observaciones. Ademas, pide que se proporcione un
periodo de transicidn suficiente una vez se hayan aprobado y publicado todos los detalles relativos
a la aplicacién de la medida. Por dltimo, pide a Viet Nam que responda a las observaciones
presentadas por la Union Europea el 25 de febrero de 2013 y que entable contactos con la rama
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de produccién de la UE para garantizar un trato equitativo para los productos nacionales e
importados.

3.127. El representante de Australia reitera las preocupaciones planteadas en la anterior reunién
del Comité. Aunque Australia reconoce el derecho de Viet Nam a aplicar medidas para proteger la
salud de sus consumidores, también es importante que no restrinjan el comercio mas de lo
necesario para alcanzar su objetivo. Puesto que no se conoce exactamente como se aplicara el
Decreto N°© 38, Australia pide a Viet Nam que no se haga efectivo todavia, hasta que las
disposiciones de aplicacion se hayan considerado plenamente y se hayan comunicado con claridad
a sus interlocutores comerciales. Asimismo, insta a Viet Nam a notificar a la OMC las circulares
técnicas de orientacién necesarias para la aplicacion de la Ley de inocuidad de los alimentos.

3.128. El representante de Nueva Zelandia hace suyas las declaraciones formuladas por otras
delegaciones y reitera la peticion de su delegaciéon de que todas las modificaciones normativas
introducidas por la aplicacion del Decreto N© 38 se notifiquen claramente lo antes posible. Su
delegacién insta a Viet Nam a conceder tiempo suficiente a la rama de producciéon para adaptarse
a estas disposiciones antes de su entrada en vigor.

3.129. La representante de los Estados Unidos comparte las preocupaciones planteadas por la
Unidn Europea, Australia y Nueva Zelandia y dice que su delegacion mantiene serias
preocupaciones relativas a los componentes técnicos y las circulares de orientacion para la
aplicacion del Decreto N° 38. Insta a Viet Nam a aplicar ese Decreto de manera transparente y
eficaz a fin de evitar la interrupcién del comercio, en particular teniendo en cuenta que atafe a
tres ministerios.

3.130. Con respecto a las responsabilidades en la gestién de los alimentos, que ya se establecen
en la Ley de inocuidad de los alimentos, la representante de Viet Nam dice que su delegacion es
consciente de la necesidad de actuar con transparencia en la elaboracién de reglamentos técnicos
y, de hecho, ya se han notificado algunos requisitos y reglamentos técnicos al Comité MSF y el
Comité OTC. Dice que Viet Nam ha recibido observaciones de muchas delegaciones y que también
se ha puesto en contacto con la Embajada estadounidense en Viet Nam y con otros Miembros para
organizar reuniones con los Ministerios pertinentes, aunque hasta la fecha no se han recibido
respuestas a esa invitacion.

3.2.2.20 Brasil - Proyecto de Resolucion de la ANVISA sobre dispositivos médicos
usados, renovados, alquilados y prestados (G/TBT/N/BRA/440) (IMS ID 362)

3.131. La representante de la Unidén Europea reitera sus preocupaciones con respecto al proyecto
de Resolucion de la ANVISA. La UE pide que se permita la importacion en el Brasil de los
dispositivos reacondicionados en el extranjero, siempre que el material cumpla las prescripciones
sanitarias y de funcionamiento seguro exigidas. Recuerda que en la reunion del Comité celebrada
en marzo, el Brasil informé de que la version definitiva del texto aun no estaba disponible y de que
se organizaria una audiencia publica. Pregunta si el Brasil tendréa en cuenta las propuestas de la UE
y pide informacién actualizada sobre el calendario para la adopcién de la Resolucién.

3.132. El representante de Suiza comparte las preocupaciones de la UE. Como importante
exportador de dispositivos médicos nuevos y renovados, Suiza opina que debe permitirse la
importacion en el Brasil de cualquier dispositivo médico reacondicionado con independencia del
lugar donde estuviese instalado anteriormente, siempre que el material cumpla las prescripciones
sanitarias y de funcionamiento seguro exigidas. Si bien su delegacion comparte el objetivo de
evitar que se exporten dispositivos médicos al Brasil para su eliminacion definitiva, pide a la
delegacién del Brasil que informe al Comité si sus autoridades estan considerando otras medidas
que restrinjan menos el comercio y permitan alcanzar ese objetivo legitimo.

3.133. El representante del Brasil observa que esta cuestiéon sigue despertando interés y remite al
Comité a las actas de reuniones anteriores en las que se informé sobre esta medida. Hace hincapié
en que uno de los principales objetivos del proyecto es evitar que la exportacion al Brasil de
dispositivos médicos usados sea una forma de eliminacién en fin de uso. Otro objetivo importante
de la medida es obligar a los fabricantes de dispositivos médicos a asumir la responsabilidad de su
eliminacion correcta. Dice que en 2011 se abrid a consulta publica el proyecto de resolucion
durante dos meses y que en ese periodo se recibié un gran nimero de observaciones. La ANVISA
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esta organizando una audiencia publica sobre esa cuestion para que las partes interesadas
mantengan un intercambio de puntos de vista abierto y transparente con las administraciones
brasilefias encargadas de la reglamentacion, y toda novedad se comunicara a los Miembros.

3.2.2.21 Israel - Reglamento sobre advertencias en las bebidas alcohdlicas
(G/TBT/N/I1SR/609) (IMS ID 364)

3.134. La representante de la Union Europea pide a lIsrael que responda por escrito a sus
observaciones presentadas el 17 de septiembre de 2012, y que presente informacién actualizada
sobre el procedimiento de adopcidén. La UE expresa su preocupacién por la introduccién de los
dos tipos de advertencias previstos en el proyecto de Reglamento, relativos al contenido de alcohol
de los licores. La oradora dice que esa medida es contraria a los estudios cientificos, que
demuestran que lo perjudicial para la salud es el consumo excesivo de alcohol, y no el tipo de
bebida consumida. Por tanto, la distincion entre bebidas "embriagantes” y "muy embriagantes" en
los mensajes de advertencia podria inducir a error a los consumidores, ya que podrian inferir que
determinadas bebidas alcohdlicas son mas nocivas que otras. Ademas, la UE pide que se aclare
donde debe colocarse exactamente el mensaje de advertencia y si las autoridades israelies
aceptaran que se afada durante la fase de distribucion mediante etiquetas o autoadhesivos
adicionales. Si se exige que las advertencias y la informacidon aparezcan en la etiqueta frontal, los
fabricantes de la UE tendran que elaborar etiquetas especificas para el mercado israeli, lo cual
seria oneroso y costoso para sus importaciones. Por ultimo, su delegacidon considera que las
disposiciones estrictas relativas al tamario, el color del texto y la impresidn en un marco negro no
estan justificadas. La oradora sefiala que hay medidas menos restrictivas del comercio que
permitirian proporcionar esa informacion a los consumidores.

3.135. La representante de los Estados Unidos recuerda las intervenciones anteriores de su
delegacidon sobre esa cuestion y sefiala que estd a la espera de lo que Israel decida sobre la
segunda parte del proyecto de modificacion, en la que se prescriben dos etiquetas de advertencia
distintas para las bebidas alcohdlicas. Pide a Israel que explique cual es la justificacion cientifica de
la diferenciacion de las declaraciones de advertencia, segin la cual en los productos con un
porcentaje de alcohol superior a un 15,5% en volumen debera fijarse una advertencia clara y mas
contundente. La oradora pregunta cuando se examinara ese asunto en el nuevo Knesset y confia
en poder trabajar con Israel para resolver sus preocupaciones.

3.136. La representante de lIsrael agradece las observaciones formuladas por los Estados Unidos y
la Unién Europea y comunica al Comité que todas las cuestiones planteadas se han trasladado al
Ministerio de Salud y a la Comisién Econdémica del Parlamento israeli. Dice que esa Comision
continia examinando las disposiciones relativas al tamafio y el disefio de las etiquetas de
advertencia. Por lo que respecta al calendario del proceso legislativo, explica que la Comision
Econdmica se reunié hace dos meses, después de las elecciones, por lo que esa medida todavia no
se ha examinado.

3.2.2.22 India - Orden sobre productos electrénicos y de tecnologia de la informacion
(Prescripciones para el registro obligatorio), de 2012 (IMS 367)

3.137. La representante del Canada dice que el 18 de diciembre de 2012 su delegacién presentd
observaciones sobre la medida propuesta por la India. El Canada expresa su preocupacion ante la
posibilidad de que esta nueva Orden de la India y el hecho de que se haya previsto un plazo tan
breve para cumplirla puedan excluir del mercado indio las exportaciones canadienses o dificultar
su acceso. Dice que hay normas internacionales consolidadas para la evaluacion de la competencia
de los organismos de evaluacion de la conformidad, en concreto las normas ISO-CElI 17025 e
ISO-CEIl 10765. Los acuerdos de reconocimiento mutuo (ARM) de la ILAC y el FIA prevén un
sistema de revisidn externa que permite garantizar la aptitud de los organismos de acreditacion
signatarios. Dice que si la India reconoce los organismos extranjeros de evaluacion de la
conformidad acreditados por signatarios de los ARM de la ILAC y el FIA, se evitaran repercusiones
negativas innecesarias para las empresas exportadoras y la India obtendra garantias de la
competencia de esos organismos. Si permite que los organismos extranjeros de evaluacion de la
conformidad acreditados realicen los ensayos y certifiquen la conformidad de los productos con los
requisitos reglamentarios, la India también reduciria los costos de ensayos y los exportadores
podrian comercializar mas pronto los productos en su territorio.
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3.138. El representante de la Unidén Europea sefiala que su delegacion comparte las observaciones
formuladas por el Canada y agradece a la India las conversaciones bilaterales. Celebra el
aplazamiento de la entrada en vigor de la medida, del 3 de abril al 3 de julio de 2013, y la
posibilidad de otorgar un plazo adicional de tres meses a los fabricantes en determinadas
condiciones. Ademas, se refiere a una circular publicada el 29 de mayo de 2013 por el
Departamento de Electrénica y Tecnologia de la Informacion del Gobierno indio, en la que se indica
que se aceptaran los componentes esenciales para la seguridad siempre que estén certificados o
hayan sido sometidos a ensayos por un organismo de certificacion que sea parte en el Sistema
IECEE-CB, o se presente una declaracion de conformidad con la norma internacional CElI 17025
expedida por un organismo de acreditacion signatario del ARM de la ILAC. La UE pide a la India
que aclare el significado de la expresion "hasta nueva orden". ¢;Significa que esas condiciones son
transitorias, o se aplicaran permanentemente a los fabricantes extranjeros que deseen exportar a
la India? Por otra parte, reitera la preocupacion general de la UE acerca de la necesidad y la
proporcionalidad del sistema de registro obligatorio propuesto por la India. A ese respecto, insta a
la India a considerar si un procedimiento de evaluacion de la conformidad menos oneroso no seria
igualmente eficaz para alcanzar el objetivo legitimo de proteger la salud y la seguridad de las
personas, puesto que los productos en cuestiéon son articulos y equipos ofiméticos que rara vez
causan accidentes o problemas de seguridad. Ademas, subraya que la UE sigue sin estar
plenamente de acuerdo con la frecuencia obligatoria de los ensayos que, con arreglo a la medida
de la India, deberan efectuarse cada dos afios. La UE considera que los ensayos sélo deben
repetirse en caso de modificaciones que afecten a las caracteristicas de seguridad del producto.

3.139. La representante de los Estados Unidos dice que su delegacion comparte las observaciones
formuladas por el Canada y la Unién Europea y agradece a la India las conversaciones bilaterales.
Formula a la India las siguientes peticiones: i) que confirme que la medida se aplicara a partir del
3 de octubre de 2013, ii) que aclare el significado de la expresion "hasta nueva orden" en la
medida y iii) que explique el uso del Sistema IECEE-CB en la circular que se publicé el 29 de mayo
de 2013. Expresa objeciones en relacion con el ambito de aplicacion de la medida; se trata de
equipos industriales muy especializados que raramente son peligrosos para los consumidores.
Ademas, expresa su inquietud con respecto a: i) el requisito de realizar ensayos en el pais y la
falta de capacidad para llevarlos a cabo, ii) la incompatibilidad con los requisitos del Sistema
IECEE-CB vy iii) la tendencia a reglamentar a través de instrucciones y explicaciones y de avisos de
caracter general, y no por el proceso de presentacion de un proyecto de reglamento y formulacion
de observaciones. Por ultimo, celebra la decisién de la India de proceder con mayor flexibilidad con
respecto al aplazamiento de la entrada en vigor de la medida y a la aceptacién de la certificacion
por el Sistema IECEE-CB.

3.140. La representante de Corea reconoce los esfuerzos de la India por proteger a sus
consumidores y agradece que se haya aplazado la fecha de entrada en vigor de la medida, del
3 de abril al 3 de julio de 2013, y que, en funcién de la situacion relativa a los ensayos y el
registro de los productos, conceda a algunos establecimientos un periodo de gracia adicional de
tres meses. En concreto, ese periodo de gracia se concedera si se han completado los ensayos y
se han presentado las solicitudes de inscripcion al BIS antes del 3 de julio de 2013. No obstante,
dice que en el caso de los productos enviados a laboratorios reconocidos por el BIS antes de esa
fecha, si los informes de ensayos todavia no estan disponibles, los fabricantes deberan pagar entre
1.000 y 2.000 dolares al mes por cada modelo hasta que presenten al BIS una solicitud de registro
acompafada de los informes de ensayos completos. Explica que la razén por la que los fabricantes
no podran registrar sus productos antes de la fecha de entrada en vigor -incluso productos
sometidos a ensayos antes de esa fecha- es que los laboratorios no habran realizado los ensayos a
tiempo. Corea considera injusto que los fabricantes deban pagar por esos retrasos y pide a las
autoridades indias que no les cobren ningiin gravamen por ello.

3.141. El representante de Suiza se hace eco de las observaciones formuladas por la Unién
Europea, los Estados Unidos y Corea y pide a la India aclaraciones sobre las cuestiones planteadas
por esas delegaciones.

3.142. El representante de la India aclara que a pesar de que la Orden entra oficialmente en vigor
el 3 de julio de 2013, en la practica no se aplicara hasta el 3 de octubre del mismo afio porque se
ha concedido un periodo de gracia de tres meses a algunos fabricantes. Aunque la India considera
que se ha concedido a las empresas tiempo suficiente para cumplir con la Orden, tomara en
cuenta las observaciones especificas formuladas por las delegaciones. Sobre la cuestion del
cumplimiento de las normas CEl dice que las normas indias pertinentes se basan principalmente
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en las normas ISO-CEI; por tanto, los Miembros no deberian encontrar problemas especificos para
cumplirlas. Ademas, subraya que en la India hay suficientes laboratorios de ensayo para hacer
frente a cualquier retraso que pueda producirse en estos procesos. Por lo que respecta a la circular
publicada el 29 de mayo de 2013, reitera que se refiere principalmente a los componentes
esenciales para la seguridad. En cuanto a la expresion "hasta nueva orden", indica que el Gobierno
indio esta deliberando sobre el asunto; por el momento se mantendra el texto, salvo que el BIS
introduzca modificaciones en el proceso de redaccion. Por ultimo, en cuanto a la preocupacion de
Corea relativa al cobro de multas de entre 1.000 y 2.000 délares, explica que los informes de
ensayo se produciran con la suficiente antelacion.

3.2.2.23 Chile - Propuesta de modificacion del Reglamento Sanitario de Alimentos,
Decreto Supremo N° 977/96 (G/TBT/N/CHL/219 and G/TBT/N/CHL/219/Add.1)
(IMS 1D 370)

3.143. El representante del Brasil dice que su delegacién reconoce que la obesidad infantil es un
problema creciente y considera que la lucha contra las enfermedades causadas por el consumo de
determinados alimentos es un objetivo legitimo. Sin embargo, considera que la medida de Chile no
tiene una justificacion cientifica clara y se pregunta si es compatible con las directrices del Codex.
El Brasil considera también que el objetivo de la medida podria alcanzarse mediante politicas
publicas mas eficaces y que restrinjan menos el comercio, lo cual evitaria incompatibilidades con el
parrafo 2 del articulo 2 del Acuerdo OTC. El Brasil reconoce que el etiquetado puede estar
justificado para determinados tipos de alimentos, para indicar la presencia de sustancias o
ingredientes que, por ejemplo, causan alergias o intolerancia a los alimentos, puesto que esos
ingredientes pueden dafiar la salud de las personas per se. Sin embargo, el Brasil expresa su
preocupacion con respecto a la introduccion de mensajes de advertencia en determinados
alimentos para indicar su contenido de calorias, grasa o sal. En las directrices de la OMS se indica
la ingesta diaria de nutrientes que debe contener una alimentacion equilibrada, pero en la medida
propuesta se aislan los alimentos de la ingesta diaria, lo cual podria llevar a confusién a los
consumidores. La delegacion del Brasil espera que se retrase la aplicacion de la medida hasta que
se aclaren estas cuestiones.

3.144. La representante de México expresa la preocupacion de su delegacion por las
modificaciones propuestas. Las observaciones de México figuran en su totalidad en el documento
G/TBT/W/372.

3.145. El representante de Guatemala reitera las observaciones formuladas en la reunién anterior
del Comité OTC. Si bien comparte los objetivos legitimos de Chile de proporcionar a los
consumidores informacion suficiente sobre los alimentos que consumen y de reducir la prevalencia
de las enfermedades no transmisibles, Guatemala recuerda también que los reglamentos técnicos
no deben restringir el comercio méas de lo necesario para alcanzar un objetivo legitimo. El orador
pide a Chile que responda a las observaciones que Guatemala formul6 en febrero de 2013 y que
considere aplicar medidas que restrinjan menos el comercio.

3.146. La representante de la Unién Europea agradece el diadlogo bilateral y pide que Chile
responda por escrito a las observaciones de la UE sobre la notificacion, presentadas el 7 de marzo
de 2013, indicando sus decisiones al respecto. Pide también a Chile que notifique todo reglamento
de aplicacion. La Ley propiamente dicha no se notific6 a la OMC y, por tanto, los Miembros no
tuvieron oportunidad de formular observaciones. Dice que el articulo 5 de la Ley N°© 20.606
establece que el Ministerio de Salud determinara las categorias de productos alimenticios en cuyo
etiquetado deberan figurar las leyendas "rico en calorias”, "alto contenido de sal' o menciones
equivalentes. Ademas, el Ministerio determinara el contenido, la forma, el tamarfio, los mensajes,
los pictogramas o las imagenes que deberan incluirse en las etiquetas. La oradora dice que las
Directrices del Codex sobre Etiquetado Nutricional no contemplan la inclusibn de mensajes de
advertencia como los propuestos en el Reglamento de Chile para indicar que un producto tiene un
alto contenido de un determinado nutriente, y que estos mensajes podrian disuadir del consumo
de algunos alimentos cuya ingesta moderada puede formar parte de una alimentacion saludable.
La UE expresa su preocupacion con respecto a la proporcionalidad de la medida con respecto al
objetivo, que no es otro que dar a los consumidores la informacién necesaria para tomar
decisiones fundamentadas con el fin de mejorar su bienestar y fomentar eficazmente la
competencia. Por otra parte, el planteamiento adoptado por Chile seria discriminatorio para los
fabricantes extranjeros, que se verian obligados a adaptar sus envases especificamente para el
mercado chileno. Teniendo en cuenta lo anterior, la UE no estd convencida de que la medida de
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Chile sea la mejor manera de alcanzar los objetivos legitimos declarados. Por consiguiente, invita a
Chile a considerar medidas que restrinjan menos el comercio.

3.147. La oradora plantea cuatro cuestiones especificas sobre la medida de Chile. En primer lugar,
pide que explique en qué se fundamenta la exigencia de advertencias adicionales y si ese requisito
es conforme al parrafo 2 del articulo 2 del Acuerdo OTC. En segundo lugar, recuerda que en las
Directrices del CODEX sobre Etiquetado Nutricional (CAC/GL 2-1985) se indica que la informacién
que figure en la declaracion nutricional "no debera hacer creer al consumidor que se conoce
exactamente la cantidad que cada persona deberia comer para mantener su salud, antes bien
deberéa dar a conocer las cantidades de nutrientes que contiene el producto”. Sefiala que el Codex
no ha establecido umbrales de nutrientes para los productos alimenticios abarcados por el
Reglamento propuesto por Chile. Dice que a pesar de que se ha demostrado que la ingesta de
determinados nutrientes aumenta el riesgo de sufrir enfermedades o trastornos, no hay datos
cientificos que establezcan un umbral de riesgo. En tercer lugar, de acuerdo con el proyecto
notificado mediante el documento G/TBT/N/CHL/219, las advertencias deberan imprimirse dentro
de un icono octogonal (una sefial de STOP) que ocupara una superficie no inferior a un 20% de la
cara principal del envase, en su esquina superior derecha, y tendra un tamafio minimo de 4 cm?2.
Esas prescripciones son onerosas Yy dificiles de aplicar en las etiquetas de los paquetes pequefios vy,
ademas, no esta claro si se aceptara el empleo de etiquetas autoadhesivas. Si finalmente se
exigen esas advertencias adicionales, pide a Chile que flexibilice sus prescripciones de tamafio y
lugar de impresion. A ese respecto, llama a la atencion de Chile la legislacién de la UE, que prevé
prescripciones de etiquetado nutricional menos onerosas si la cara principal del envase es inferior
a 80 cm2, y la exencion de etiquetado si la cara principal del envase es inferior a 25 cm2. En
cuarto y ultimo lugar, pide a Chile que informe sobre los plazos previstos para la entrada en vigor
de las modificaciones y recuerda que se trata de una cuestidon importante, puesto que la
adaptacion a las nuevas prescripciones exigira inversiones significativas a los fabricantes y obligara
a modificar los envases de determinadas categorias de productos. Ademas, pide a Chile que aplace
la entrada en vigor del Reglamento y establezca un plazo de aplicacidon razonable, conforme al
parrafo 12 del articulo 2 del Acuerdo OTC. A ese respecto, sefiala que la legislacion de la UE sobre
el etiquetado nutricional se aprob6 en 2011 y no entrard en vigor hasta 2014.

3.148. La representante de los Estados Unidos dice que su delegacion comparte las observaciones
formuladas por el Brasil, México, Guatemala y la Unién Europea. Su delegaciéon pide a Chile que,
ademas del etiquetado nutricional obligatorio, considere un sistema de declaraciones voluntarias
conforme a las normas internacionales, como las Directrices del Codex para el uso de
declaraciones de propiedades nutricionales y saludables. Sefala que el Codex ha establecido
orientaciones para incluir declaraciones voluntarias, como "bajo en", ""sin [...] afiadido” o "libre
de", ademéas de la informacion nutricional obligatoria. Otra opcion que podria adoptar Chile seria
expresar en la etiqueta el contenido en nutrientes de los alimentos como porcentaje de la ingesta
diaria de referencia. Los Estados Unidos entienden que Chile ha establecido un comité especifico,
integrado por representantes del Ministerio de Economia y el Ministerio de Salud y por un
representante de la Secretaria General de la Presidencia, que elaborard un proyecto de
Reglamento que tome en cuenta las preocupaciones comerciales planteadas por las partes
interesadas en las anteriores reuniones del Comité OTC. Ademas, los Estados Unidos han tenido
conocimiento de que el Ministerio de Economia de Chile ha propuesto otro enfoque que es
preferible al propuesto por el Ministerio de Salud: indicar la cantidad de calorias y la cantidad de
grasas saturadas, sodio y azucar contenidas en cada porcién de un alimento concreto, basadas en
los valores de la ingesta diaria de referencia. Dice que este enfoque seria compatible con la
legislacién de Chile, proporcionaria a los consumidores informacién mas atil sobre el producto y
reduciria al minimo la posibilidad de inducirle a error. Ademas, el nimero de alimentos que
deberian incluir en su etiqueta la leyenda "alto contenido de" seria menor. Los Estados Unidos
piden a Chile que confirme que el Reglamento definitivo del Ministerio de Salud no incluird el uso
de sefiales STOP como medio principal para facilitar informacion nutricional a los consumidores y
que los umbrales nutricionales se basaran en porciones para cada categoria de alimentos. Los
Estados Unidos instan a Chile a retrasar la finalizacion y la aplicacion del Reglamento para permitir
que se consideren y se examinen debidamente las observaciones de las partes interesadas.
Ademas, la aplicaciéon prevista en julio de 2013 no dejara suficiente tiempo para que la rama de
produccion cumpla los requisitos y se examinen las preocupaciones formuladas por los
interlocutores comerciales.

3.149. El representante de Suiza dice que, si bien comparte la opinién de Chile con respecto a la
relacién entre la obesidad y las enfermedades no transmisibles, su delegacién también tiene
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objeciones sobre el proyecto de medida, que envié por escrito a Chile tras la celebracion de
consultas bilaterales. La delegacion de Suiza espera con interés que se informe de la revision del
proyecto en funcién de las preocupaciones planteadas e invita a Chile a considerar el enfoque
voluntario propuesto por Suiza sobre la indicacién de los umbrales de ingesta en los productos
alimenticios.

3.150. El representante de Australia dice que, si bien su delegacion reconoce el derecho de Chile
de informar a los consumidores para que puedan adoptar decisiones apropiadas sobre su régimen
alimentario y reducir el riesgo de contraer enfermedades no transmisibles, es importante que esas
medidas no restrinjan el comercio mas de lo necesario para alcanzar su objetivo. Sefiala que la Ley
N°© 20.606 se publicé en el Boletin Oficial el 7 de junio de 2012 y que su aplicacién se fijé para un
aflo después de esa fecha. Puesto que la Ley general no se notific6 a la OMC, los Miembros no
tuvieron oportunidad de presentar observaciones hasta su fase de aplicacion. Australia hace
constar su preocupacion por la obligatoriedad de los requisitos de etiquetado nutricional en la cara
anterior de los envases y por la falta de claridad en torno a diversas cuestiones relacionadas con la
aplicacion de la medida. Subraya que otros paises, entre ellos Australia, aplican medidas que
restringen menos el comercio. El orador propone que Chile aplace la aplicacion del Reglamento
hasta que las disposiciones de aplicacion se consideren plenamente y se comuniquen en detalle a
los interlocutores comerciales. Ademas, Australia insta a Chile a notificar a la OMC cualquier
modificacién posterior, asi como cualquier directriz sobre la aplicacion del Reglamento Sanitario de
Alimentos.

3.151. El representante de la Argentina dice que su delegacion comparte las preocupaciones
formuladas por otras delegaciones sobre los efectos negativos para el comercio de las
disposiciones de la Ley N° 20.606 y de su Reglamento relativo a la composicidon nutricional de los
alimentos y su publicidad. Su delegacién ha sefialado anteriormente que las medidas de Chile no
cumplen con lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 2 del Acuerdo OTC, puesto que son
desproporcionadas con respecto al objetivo legitimo que persiguen, y pide a las autoridades
chilenas que respondan a las observaciones de la Argentina.

3.152. La representante del Canadéa dice que su delegacion comparte el objetivo del Reglamento
de Chile de fomentar habitos alimenticios saludables y reducir la obesidad y las enfermedades no
transmisibles que puede provocar. Sin embargo, el Canada considera que esa propuesta normativa
se aparta de las normas internacionales, carece de justificacion cientifica y, probablemente,
restringe el comercio mas de lo necesario. Por tanto, insta a Chile a considerar medidas que
restrinjan menos el comercio. Sefala que el Canada ha planteado esa cuestidon a Chile en varios
foros: en reuniones del Comité OTC, con ocasion de la reunién de la APEC en Indonesia, y en
reuniones bilaterales a través de la embajada del Canada en Chile. Chile ha asegurado al Canada
que esté revisando su reglamento para cumplir los Acuerdos de la OMC. El Canada pide a Chile
que facilite informacion actualizada sobre esa revision normativa y sobre los plazos para la
aplicacion de la medida.

3.153. Los representantes de Colombia y Costa Rica se hacen eco de las observaciones
formuladas por el Brasil, México, Guatemala, la UE, los Estados Unidos, Suiza, Australia, la
Argentina y el Canada. Ademas, agradecen a Chile las respuestas que ha facilitado en relacidon con
algunas de las preocupaciones que han planteado anteriormente.

3.154. La representante de Chile dice que la obesidad se esta convirtiendo en una epidemia en su
pais, sobre todo entre los menores de 14 afos. La propuesta que se estd examinando es una de
las primeras medidas que adopta Chile para hacer frente a ese problema, y se basa en la
conviccion de que los consumidores deben ser informados para que puedan tomar decisiones
fundamentadas acerca de su ingesta de alimentos y evitar el consumo excesivo de sustancias que
causan obesidad. Dice que el Gobierno de Chile esta elaborando la versién definitiva del
Reglamento. Ademas explica que, durante la elaboracion del proyecto definitivo, Chile recibio a
varios expertos de otros paises, incluida la UE y los Estados Unidos, e incorpordé al Reglamento
tanto sus contribuciones como las cuestiones planteadas en el debate sobre ese asunto en el
Comité OTC. A causa precisamente de la gran cantidad de observaciones y aportaciones que se
estan tomando en cuenta, el proceso de aplicacion se demorara mas de lo previsto y los plazos
pertinentes se modificaran en consecuencia. Asimismo, la oradora aclara que Chile ya no tiene
intencion de incluir en el Reglamento sefiales octogonales de STOP sino otras de menor tamafio y
distintas de las propuestas inicialmente. Por dltimo, asegura que Chile seguird manteniendo
informados a los Miembros.
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3.2.2.24 Corea - Proyecto de modificacion de la Orden y el Reglamento de aplicaciéon de
la Ley de control de los vehiculos automoviles (G/TBT/N/KOR/342 'y
G/TBT/N/KOR/342/Add.1) (IMS ID 375)

3.155. La representante de la Unién Europea reitera las preocupaciones de su delegacion con
respecto a la medida y sefiala que no ha recibido respuesta alguna de Corea a las observaciones
enviadas el 1° de marzo de 2012, a pesar de haber insistido. El proyecto de Corea introduce un
sistema de autocertificacion de determinadas partes de los automodviles, segun el cual los
fabricantes e importadores de esas partes tendran que registrarse ante las autoridades coreanas
correspondientes (el Ministerio de Ordenacioén Territorial, Infraestructuras y Transporte [MOLIT]) y
marcar los productos (marca de autocertificacion KC) antes de comercializarlos en Corea. Por otra
parte sefala que, de conformidad con el parrafo 4 del articulo 2 del Acuerdo OTC, cuando existan
normas internacionales o sea inminente su formulacién definitiva, los Miembros utilizardn esas
normas como base de sus reglamentos técnicos, salvo que esas normas internacionales sean
inadecuadas o ineficaces para alcanzar los objetivos legitimos establecidos. Dice que Corea no ha
dado explicaciones, datos cientificos ni otra informacion pertinente para demostrar que las normas
CEPE/ONU y la marca "E" son inadecuadas o ineficaces para alcanzar el objetivo declarado. Reitera
que la UE ha pedido que las piezas de automovil conformes a las CEPE/ONU y que tengan la marca
"E" internacional se acepten en el mercado coreano. Ademas pide a Corea que, en el interin,
admita la inclusién de la marca KC mediante etiquetas adhesivas durante un periodo indefinido o
hasta que se acepte la marca "E". La delegacion de la UE mantiene también su preocupacion por el
hecho de que el Ministerio de Ordenacion Territorial, Infraestructuras y Transporte publicé la
legislacién de aplicacion de la Orden y el Reglamento modificado (Aviso N° 2013-70 del MLTM
"Directrices de autocertificacion de vehiculos de motor y sus partes™) el 22 de febrero y fijo su
entrada en vigor para el 22 de mayo sin notificarlo a la OMC. La oradora pide a Corea que no
apligue esos requisitos hasta que cumpla con sus obligaciones en el marco del Acuerdo OTC, o,
como minimo, que los aplique con flexibilidad para causar la menor perturbacién posible al
comercio.

3.156. El representante de Corea sefiala que las autoridades coreanas han mantenido contactos
con la Unién Europea en relacién con ese asunto en numerosas ocasiones y que, en su Ultima
respuesta oficial presentada el 26 de marzo de 2013, respondieron exhaustivamente a las
preocupaciones planteadas por la UE. Corea dice que el Reglamento es conforme a las normas
internacionales pertinentes y que muchos paises, incluidos los Estados Unidos y la UE, aplican
sistemas de certificacion similares para las piezas de automoviles y exigen el uso de sus propias
marcas. Aunque Corea no ve ninguna razon por la que admitir las piezas con la marca "E" en lugar
de la marca KC, permitira la inclusion de etiquetas adhesivas en las partes de tamafio reducido.
Corea sefiala que el Reglamento entrd en vigor el 22 de febrero de 2013 y que, por tanto, no es
posible conceder un periodo de gracia adicional. La medida se notific6 a la OMC en diciembre
de 2011 y se concedidé un periodo de gracia de tres meses para que los fabricantes tuviesen
tiempo de adaptarse a sus disposiciones.

3.2.2.25 Unidn Europea - Productos de tabaco, productos que contienen nicotina y
productos a base de hierbas para fumar. Envasado de estos productos para su venta al
por menor (G/TBT/N/EU/377) (IMS ID 377)

3.157. Los representantes de Cuba, la Republica Dominicana, Malawi y Zimbabwe expresan sus
dudas con respecto a la compatibilidad de la medida propuesta por la UE con el Acuerdo sobre los
ADPIC y el Acuerdo OTC. Sus declaraciones completas figuran, respectivamente, en los
documentos G/TBT/W/365, G/TBT/W/367, G/TBT/W/369 y G/TBT/W/370.

3.158. El representante de Nicaragua expresa su preocupacion con respecto a la evolucion
reciente del proyecto de la UE. Sefiala en particular que en el proyecto de informe, presentado el
10 de abril de 2013 por Linda McAvan, ponente de la Comisidon de Medio Ambiente, Salud Publica y
Seguridad Alimentaria del Parlamento Europeo, se proponen una serie de modificaciones que,
desde el punto de vista de Nicaragua, hacen mas restrictiva la medida. Su delegacion considera
especialmente preocupante la propuesta de adoptar un empaquetado genérico de los cigarrillos y
el tabaco para liar, el requisito de autorizacion de nuevos productos y la restriccion de la
distribucion y la venta de productos de tabaco. Nicaragua considera que el proyecto de directiva
restringe el comercio méas de lo necesario y carece de justificacion cientifica; por tanto, no esta en
conformidad con el péarrafo 2 del articulo 2 del Acuerdo OTC. Por ello, insta a la UE a considerar
opciones que restrinjan menos el comercio. Nicaragua considera también que la medida propuesta
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por la UE, de introducir un empaquetado genérico, no puede justificarse con el Convenio Marco de
la OMS para el Control del Tabaco (CMCT) porque va mas alla de los requisitos exigidos por ese
Convenio. Explica que en Nicaragua hay alrededor de 23 productores de tabaco que, en conjunto,
generan 35.000 empleos directos y 45.000 empleos indirectos. El volumen de exportacion de
tabaco de Nicaragua ronda los 185 millones de délares. Ademas, el sector tabacalero ayuda a
estimular el turismo en Nicaragua porque los lugares de produccion atraen a muchos visitantes.
Por consiguiente, la Directiva propuesta por la UE podria causar graves efectos adversos a su palis,
econdmicos y sociales.

3.159. La representante de Guatemala explica que, si bien su delegacion comparte el objetivo que
persigue la politica de la UE de disuadir del consumo de los productos de tabaco para mejorar la
salud publica, no se ha precisado la contribucion de la medida propuesta. Ademas, la medida
restringe el comercio mas de lo necesario para alcanzar un objetivo legitimo y Guatemala pide a la
UE que considere otras opciones.

3.160. La representante de Honduras dice que su delegacién comparte las preocupaciones
expuestas por otras delegaciones, sobre todo las relativas a la compatibilidad de la medida
propuesta con los Acuerdos de la OMC, en concreto el Acuerdo sobre los ADPIC y el Acuerdo OTC.
Si bien Honduras entiende que es necesario proteger la salud de las personas, considera que la
medida restringe el comercio mas de lo necesario.

3.161. El representante de Mozambique dice que, aunque su delegacidon reconoce que a la UE le
asiste el derecho de proteger a sus ciudadanos, comparte las preocupaciones expuestas por
Malawi, Nicaragua, Cuba y otras delegaciones y espera que la UE las tome en consideracion.

3.162. El representante de Australia reitera el apoyo de su delegacién a la propuesta de la UE de
revisar la Directiva sobre productos de tabaco. Australia y la UE son firmes partidarios de adoptar
medidas eficaces contra el tabaquismo y comparten objetivos comunes como signatarios del CMCT
de la OMS. Sefala que uno de los objetivos de la propuesta de la UE es, precisamente, aplicar ese
Convenio. Ademas, hace hincapié en el importante problema de salud publica resultante del
consumo de tabaco, que afecta a todo el mundo y al que deben hacer frente todos los Miembros
de la OMC. Australia felicita a la UE y a sus Estados miembros por las medidas de lucha contra el
tabaco que han aplicado hasta la fecha. Sefiala que la propuesta permitira a los Estados miembros
de la UE introducir el empaquetado genérico de los productos de tabaco siempre que sea
compatible con la Directiva y la legislacion de la UE. Australia acoge con especial satisfaccion el
anuncio de Irlanda, pais que ocupa actualmente la presidencia de la UE, que sera el primer pais de
la UE que adoptara un reglamento de empaquetado genérico de los productos de tabaco. Australia
esta firmemente convencida de que todos los Miembros tienen el derecho de aplicar las medidas
necesarias para proteger la salud publica, sin dejar de cumplir las obligaciones contraidas con
arreglo a los tratados internacionales pertinentes, incluido el Acuerdo OTC. El orador considera que
la propuesta de Directiva de la UE es una medida legitima dirigida a alcanzar el objetivo
fundamental de proteger la salud de las personas y, especialmente, evitar que los joévenes
empiecen a fumar tabaco y adopten ese habito.

3.163. La representante de Noruega observa que las cuestiones de salud publica y lucha contra el
tabaquismo son de especial interés para su delegacién y agradece a la UE la notificacion de su
propuesta en una etapa tan temprana. Noruega considera que todos los Miembros de la OMC
tienen derecho a adoptar las medidas necesarias para proteger la salud publica, siempre que sean
compatibles con los Acuerdos de la OMC. Ademas, sefiala que el CMCT y los acuerdos pertinentes
de la OMC se refuerzan mutuamente y que es posible aplicar medidas destinadas a regular el
empaquetado de los productos de tabaco de conformidad con esos dos marcos vinculantes.
Noruega apoya plenamente a la UE en sus esfuerzos para combatir la epidemia de tabaquismo.

3.164. El representante de Nueva Zelandia subraya el apoyo de su delegacion a la propuesta de
la UE de regular el empaquetado de los productos de tabaco como parte de su programa general
de lucha contra el tabaquismo. Dice que el tabaquismo es la principal causa de morbimortalidad
evitable en Nueva Zelandia. Observa que las normas de la OMC permiten que los Miembros
regulen en el &mbito de la salud y para otros fines de politica publica. Ese derecho esta consignado
expresamente en el Acuerdo OTC, que permite perseguir objetivos legitimos. Nueva Zelandia
también considera positivo que el proyecto de Directiva permita a los Estados miembros de la UE
introducir un empaquetado genérico y valora positivamente los esfuerzos de Irlanda en ese
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sentido. Nueva Zelandia espera que la reglamentacion de la UE sea conforme a las obligaciones
dimanantes de los Acuerdos de la OMC y el CMCT.

3.165. La representante de la Unidn Europea explica que la nueva propuesta, que la Comisién
Europea present6 el 19 de diciembre de 2012, se estd sometiendo a un proceso legislativo en el
que el Consejo Europeo y el Parlamento Europeo deberan dar su aprobacién para que sea
adoptada. Una vez adoptada, la Directiva entrara en vigor al cabo de 18 meses y durante un
periodo adicional de seis meses se permitira la comercializacion de los productos que no cumplan
con sus disposiciones. Dice que la propuesta se notific6 a la OMC el 18 de enero de 2013 y que se
fij6é un periodo de 90 dias para que los Miembros de la OMC formulasen observaciones sobre el
proyecto. Tres Miembros han presentado observaciones: Malawi, Malasia y el Taipei Chino. La
Union Europea respondera por escrito a esas observaciones en las proximas semanas.

3.166. Ademas, la oradora responde a algunas de las cuestiones planteadas por los Miembros
durante la presente reunion y en la reunién del Comité OTC de marzo de 2013. En primer lugar,
por lo que respecta a los requisitos del proyecto de Directiva relativos a los ingredientes, explica
que la prohibicién de los productos de tabaco con aromas caracteristicos, que se establece en el
articulo 6 de la propuesta, no impide el uso de aditivos si no producen un aroma caracteristico.
Dice que no se prohibira el uso de aditivos que son esenciales para los productos de tabaco de
cada fabricante y no aportan ningun aroma caracteristico. La UE considera que es necesario y
proporcionado prohibir los productos de tabaco con aromas caracteristicos para alcanzar los
objetivos legitimos de la medida. Ademas, esa prohibicion es conforme a las directrices para la
aplicacion de los articulos 9 y 10 del CMCT. La oradora dice también que los estudios cientificos y
de mercado demuestran que los aromas incitan a empezar a fumar y a fumar més. Por ejemplo,
una encuesta del Eurobarémetro realizada en 2012 confirmé que los aromas influyen mas en la
iniciacion al tabaquismo entre los jovenes que en otros grupos de edad. En concreto, se ha
demostrado que la tendencia creciente a utilizar aromas frutales y otros aromas como la vainilla y
el chocolate en los productos de tabaco actla como incentivo para que los jovenes empiecen a
fumar. Los productos con sabores y aromas caracteristicos también pueden influir facilmente en la
percepcion del dafio por parte de los consumidores. En el caso particular del mentol, los datos
indican que la disponibilidad de cigarrillos mentolados hace méas probable el consumo inicial y
regular del tabaco. La oradora explica asimismo que, ademas de la prohibicion de los productos de
tabaco con aromas caracteristicos, la propuesta incluye la prohibicién de un nimero limitado de
aditivos (parrafo 4 del articulo 6) que crean la impresién de que los productos de tabaco reportan
beneficios para la salud, son menos nocivos o0 mejoran la agilidad mental y el rendimiento fisico.
En segundo lugar, en relacidon con el envasado y el etiquetado, dice que la propuesta prevé la
inclusidon de advertencias combinadas (ilustracion y texto) en un 75% de las dos caras principales
de los envases de los cigarrillos y el tabaco de liar, asi como la prohibicién de elementos
promocionales o engafiosos. La UE considera que esos requisitos son proporcionados y no
discriminatorios. El tamafio propuesto de las advertencias sanitarias satisface el objetivo legitimo
de informar a los consumidores y disuadir del inicio del tabaquismo, respetando los intereses
econdmicos de los fabricantes. La oradora subraya que las Directrices para la aplicacion del
articulo 11 del CMCT indican que la eficacia de las advertencias aumenta con el tamafio de las
mismas y recomiendan a las partes signatarias del CMCT que esas advertencias abarquen la mayor
parte posible de las superficies principales expuestas. Puesto que el envase, por su forma, puede
llevar a los consumidores a creer que un producto es menos nocivo que otros, también es
necesario imponer cierta uniformidad y exigir un nidmero minimo de cigarrillos por paquete. Sefala
ademas que, aunque el proyecto de Directiva no exige que los cigarrillos se vendan en un
empaquetado genérico, los Estados miembros de la UE conservan el derecho de regular de forma
auténoma aspectos no cubiertos por las prescripciones de la Directiva o de otros textos legislativos
de la UE. Esas normas nacionales relativas a aspectos que no estan cubiertos por la legislacion de
la UE deben estar debidamente justificadas y ser compatibles con el Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea y con los acuerdos internacionales que son vinculantes para la UE.

3.167. La Unidén Europea concluye su intervencion subrayando una vez mas que el proyecto de
Directiva es fruto de intensas consultas con todas las partes interesadas y prevé diversas medidas
no discriminatorias y proporcionales a los objetivos legitimos perseguidos. La propuesta forma
parte de un paquete global de iniciativas legislativas y no legislativas (impuestos especiales,
prohibicion de fumar en lugares publicos, campafias de sensibilizacion de la ciudadania o
prohibicién de la publicidad), a nivel de la UE y de cada uno de sus Estados miembros, dirigidas a
mejorar el conocimiento de los riesgos del tabaco, reducir el atractivo y el reclamo de los
productos de tabaco y, de ese modo, contribuir a la disminucién de las tasas de tabaquismo y de



G/TBT/M/60

- 42 -

inicio del consumo de tabaco, especialmente entre los jovenes. Por tanto, el proyecto es
plenamente compatible con los compromisos internacionales de la UE, incluidas las obligaciones
dimanantes del Acuerdo OTC, y durante todo el proceso legislativo se tendra debidamente en
cuenta el marco de la OMC.

3.3 Intercambio de experiencias
3.3.1 Buenas préacticas de reglamentacion

3.168. ElI Comité celebrd el 17 de junio de 2013 un segundo debate tematico sobre las buenas
practicas de reglamentacion. El informe oral resumido del Presidente figura en el documento
G/TBT/GEN/143/Add.1.

3.169. En relacion con el informe, el representante de China pide al Presidente que aclare a qué
se refiere con la expresion "resultados que van mas alla de lo prescrito por el Acuerdo OTC". En
concreto, pregunta si uno de esos resultados seria la inclusién de evaluaciones del impacto de la
reglamentaciéon en la lista no exhaustiva de los mecanismos facultativos establecida como
referencia para los Miembros, con miras a la aplicacion eficiente y efectiva del Acuerdo OTC.

3.170. La representante de Cuba suscribe las preocupaciones expuestas por China. Dice que sigue
siendo importante compartir las mejores practicas en la esfera de las BPF y que su aplicacion no
ha sido satisfactoria.

3.171. El Presidente subraya que el Comité, en cumplimiento del mandato que le fue asignado en
el Sexto Examen Trienal, prepara una lista no exhaustiva de mecanismos facultativos para aplicar
el Acuerdo OTC de manera mas eficiente y eficaz, y que con esa labor no tiene intencidon de afiadir
ni restar valor a las disciplinas del Acuerdo OTC.

3.3.2 Transparencia

3.3.2.1 Séptima reunioén extraordinaria dedicada a los procedimientos de intercambio de
informacion

3.172. Con arreglo a la decision adoptada en 1995 de celebrar, cada dos afios, "reuniones de las
personas encargadas del intercambio de informacién, incluidas las responsables de los servicios de
informacién y de las notificaciones"’, el Comité OTC celebré el 18 de junio de 2013 su séptima
reunion extraordinaria sobre procedimientos para el intercambio de informacion. El Presidente
presenta un informe oral resumido de esa reunion (G/TBT/GEN/151); en el anexo 1, a
continuacion, figura un resumen mas detallado.

3.3.2.2 Uso coherente de modelos de notificaciones

3.173. Una representante de la Secretaria (Comité MSF) presenta la experiencia de uso de los
modelos de notificaciéon en el Comité MSF. Dice que el Comité MSF revisa periédicamente sus
obligaciones de transparencia y los procedimientos y modelos recomendados.® En la dltima
revision, que se llevo a cabo en 2008, el Comité MSF adopté un modelo para las adiciones en el
que los Miembros pueden seleccionar entre opciones claras cual es el propoésito del addendum.
Explica que el Comité MSF define una revision como un documento que sustituye a una notificacion
anterior y un corrigendum como un documento en el que se corrigen errores que se producen
durante la presentacion de la notificaciéon o su tramitacion por la Secretaria. Subraya que desde
que el Comité MSF revisé por ultima vez sus recomendaciones y adopté nuevos modelos para las
adiciones, las revisiones y las correcciones, el 25% de las notificaciones se presentan mediante un
addendum y se han recibido muy pocas revisiones y correcciones. Explica que el sistema de
presentacion en linea de notificaciones MSF lleva mas de 18 meses en funcionamiento y ha sido
utilizado para presentar cerca del 50% de las notificaciones. La Secretaria considera que las
notificaciones presentadas por via telematica se tramitan y publican mucho mas rapido, y los
Miembros también han indicado que supone un gran ahorro de tiempo.

7 G/TBT/1/Rev.10, pagina 35.
8 G/SPS/7/Rev.3.
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3.174. El representante de los Estados Unidos subraya que para consensuar el uso adecuado de
los modelos de notificacion debe prestarse la debida atencion a la eficiencia del proceso de
notificacion y a las diferencias entre los sistemas normativos de los Miembros.

3.175. El representante de la Union Europea observa que la comunicacion de la UE sobre el uso
de los modelos de notificacion® se refiere al documento en que el Comité MSF establece
recomendaciones sobre el uso de estos modelos. Dice que convendria basarse en las practicas
correctas del Comité MSF para orientar a los Miembros sobre el uso coherente de los modelos de
notificacion.

3.176. El representante de la India pregunta a la UE qué resultados espera obtener con su
propuesta sobre el uso coherente de los modelos de notificacion.

3.177. El representante de la Unién Europea responde que su delegacion espera que se redacten
recomendaciones claras y practicas y se den ejemplos que ilustren cuando debe utilizarse una
nueva notificacion, un addendum, una revision y un corrigendum. Dice que, si los Miembros estan
de acuerdo, el Comité puede basarse en la propuesta de la UE para elaborar esas
recomendaciones.

3.178. La representante de Filipinas pregunta si el Comité tiene intencidon de seguir las practicas
que propone la Unién Europea o de adoptar las directrices del Comité MSF.

3.179. La representante de los Estados Unidos propone que se establezcan unos elementos que
deben ser comunes a las practicas de notificacion, para normalizar el uso de los modelos de
notificacion por parte de los Miembros. Confia en que puedan estructurarse unos criterios para el
empleo de los modelos que conjuguen las distintas practicas de notificacion de los Miembros y la
necesidad de establecer una base comun.

3.180. El Presidente sefiala que si bien la propuesta de la UE constituye una buena base, no es
necesario adoptar una sola propuesta. Propone que los Miembros aprovechen esta oportunidad
para reflexionar sobre sus practicas actuales de notificacion y hacer nuevas propuestas. Dice que
la fecha limite para la presentacion de observaciones es el 6 de septiembre de 2013.

3.3.3 Trato especial y diferenciado y asistencia técnica (examen preliminar sobre la
sesion tematica)

3.181. A solicitud del representante del Ecuador, se distribuyé una comunicacion®® relativa a la
preparacion de la sesion tematica sobre trato especial y diferenciado y asistencia técnica que se
celebrara en octubre de 2013.

3.182. El representante de China sefiala que su delegacidon apoya las propuestas del Ecuador para
la préxima sesion tematica. Su delegacién considera que el Comité OTC debe hacer mas para que
se aplique efectivamente el articulo 12 del Acuerdo OTC. Sefala que el principio establecido en ese
articulo es tan importante como los principios de transparencia, no discriminacion y uso de las
normas internacionales y, por tanto, se debe aplicar en todo el ciclo de la reglamentacién. Dice
también que no se dispone de un documento especifico de orientacion sobre las préacticas correctas
en materia de trato especial y diferenciado y que China considera importante trabajar en la
elaboracion de esas directrices. El orador invita a los Miembros y, en especial, a los paises
desarrollados Miembros, a intercambiar experiencias sobre la aplicacion del articulo 12 del Acuerdo
OTC en la elaboracién, adopcion y aplicacion de reglamentos técnicos, normas y procedimientos de
evaluacion de la conformidad. Dice que pueden explicar si, como exige el articulo 12, han tomado
realmente en consideracion en el ciclo de la reglamentacién las necesidades especiales de los
paises en desarrollo Miembros en materia de desarrollo, finanzas y comercio, y qué medidas han
adoptado para facilitar la participacion activa y eficaz de los paises en desarrollo Miembros en la
labor de los organismos internacionales de normalizacién y en los sistemas internacionales de
evaluacion de la conformidad.

° JOB/TBT/48.
10 JOB/TBT/49.
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3.183. El representante de la Argentina dice que su delegacién respalda la propuesta del Ecuador
y la declaracién de China. Llama la atencion sobre la labor del CCD en Sesidon Extraordinaria
relativa a la aplicacion de las disposiciones pertinentes del Acuerdo MSF y sefiala que el Comité
OTC podria llevar a cabo una labor similar.

3.184. El representante de la India comparte las declaraciones anteriores de otras delegaciones y
sefiala que, en el contexto del debate sobre las preocupaciones comerciales especificas, los paises
en desarrollo han sefialado que sus PYME encuentran dificultades para ajustarse a la legislacién de
los deméas Miembros. Su delegacién desea contribuir a la labor del Comité en esa esfera mediante
un intercambio de experiencias y la elaboraciéon de documentos de orientacion. La India también
pide a la Secretaria que elabore un documento de referencia que arroje luz sobre los diversos
aspectos del articulo 12 del Acuerdo OTC.

3.185. Los representantes de la Republica Dominicana, Cuba e Indonesia respaldan la propuesta
del Ecuador.

3.186. La representante de Filipinas dice que su delegaciéon respalda la propuesta del Ecuador y
propone la celebracién de una reunién informal para que los Miembros busquen vias para seguir
avanzando en ese asunto.

3.187. El representante del Brasil expresa la disposicién de su delegacion a participar en la
estructuraciéon del debate tematico sobre el articulo 12 del Acuerdo OTC.

3.188. El representante de Sudéafrica respalda la propuesta del Ecuador y las declaraciones de los
delegados que han intervenido anteriormente. Sudafrica agradeceria que la Secretaria elaborara
un documento de antecedentes para explicar como aplican el articulo 12 del Acuerdo OTC los
paises desarrollados Miembros.

3.189. La representante de México respalda la propuesta de Filipinas de celebrar una reunién
informal para sentar las bases de la sesién teméatica.

3.190. La representante de los Estados Unidos insta a los Miembros a considerar las practicas
o6ptimas establecidas en el Quinto Examen Trienal para la prestacién de asistencia técnica basado
en la demanda, una cuestion en la que el Comité trabaja desde hace afos.

3.191. EIl representante de la Unidon Europea valora positivamente la propuesta del Ecuador.
Ademas, pregunta si la Secretaria podria elaborar una nota documental sobre la labor del Comité
en la esfera de la asistencia técnica y el trato especial y diferenciado, que incluya las actividades
desarrolladas por otros departamentos de la OMC a ese respecto.

3.192. El representante de la Secretaria de la OMC toma nota de la peticion formulada por los
Miembros de elaborar una nota documental sobre el trato especial y diferenciado. Explica que la
primera nota sobre ese asunto figura en el documento JOB(05)/269.

3.193. El representante del Ecuador dice que su delegacion agradece las observaciones de la UE y
se felicita de la propuesta de nota documental de la Secretaria sobre el trato especial y
diferenciado.

3.194. El representante de China pregunta si se celebraran consultas informales en relacién con la
sesion sobre trato especial y diferenciado y asistencia técnica.

3.195. El Presidente subraya que se elaborara un programa basado en las observaciones de los
Miembros y se distribuira a su debido tiempo antes de la celebracion de las consultas informales.

3.3.4 Evaluacion de la conformidad (examen preliminar sobre la sesion tematica)

3.196. Con respecto a la sesidon temética sobre procedimientos de evaluacion de la conformidad,
la representante de los Estados Unidos considera que hay tres elementos que revisten especial
interés: los resultados de los procedimientos de evaluacion de la conformidad, el sistema
internacional de acreditacion y el desarrollo de infraestructura técnica.
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3.197. El representante de Sudafrica comparte las ideas expuestas por los Estados Unidos y
afade que la cuestion de los acuerdos de reconocimiento mutuo también es importante.

4 ACTIVIDADES DE COOPERACION TECNICA

4.1. El representante de la CEPE facilita informacion al Comité acerca de las actividades del Grupo
de Trabajo sobre Cooperacién en materia de Reglamentacion y Politicas de Normalizacién.!! Dice
que en la reunién anual de noviembre de 2013 se revisara la Recomendacion D sobre referencia a
las normas'?, e invita a todas las organizaciones y partes interesadas a participar en la revisién. En
la reuniéon de noviembre también se organizara un taller que abordara aspectos como la formacion
en cuestiones relacionadas con las normas.

4.2. EIl representante del Codex Alimentarius comunica al Comité que el Proyecto y Fondo
Fiduciario FAO/OMS para aumentar la participacion en el Codex se reunira entre los dias 1° y 5 de
julio de 2013.%®

4.3. El representante del Senegal propone al Comité que se organicen mas actividades de
capacitacion sobre el Acuerdo OTC, por ejemplo talleres regionales que abarquen cuestiones como
las dificultades de acceso al mercado.

4.4. El Presidente informa al Comité de la celebracion de un curso avanzado sobre el Acuerdo OTC
entre los dias 10 y 21 de junio, que se enmarca en el Plan de asistencia técnica relacionada con el
comercio de la OMC para 2012-2013. En el curso, que incluy6 exposiciones, debates interactivos,
ejercicios de simulacion y visitas a organismos internacionales de normalizacién, participaron
24 participantes de paises en desarrollo.

4.5. El representante de Sudafrica agradece a la Secretaria la organizacion de esa actividad y dice
que los conocimientos que adquirié la persona enviada por su pais ayudaran a aplicar cada vez
mejor el Acuerdo OTC.

5 ACTUALIZACION POR LOS OBSERVADORES

5.1. Los representantes de la CEl y el Codex Alimentarius** proporcionan al Comité informacién
actualizada sobre sus actividades. La representante del Codex Alimentarius pone de relieve la
labor de su Comité sobre Etiquetado de los Alimentos. Habida cuenta del numero de
preocupaciones comerciales especificas planteadas sobre este asunto, considera que la labor de
ese Comité del Codex puede ser de interés para el Comité OTC.

5.2. La representante de la Organizacion Internacional de Metrologia Legal (OIML) comunica que
Rwanda, Uganda y el Yemen ya son miembros corresponsales. La OIML esta trabajando con la
ONUDI y el ITC en una serie de programas para reforzar el papel de la metrologia legal en la
infraestructura de la calidad de los paises en desarrollo. En colaboraciéon con la ONUDI, en 2014 se
organizard un seminario de metrologia del AFRIMETS®® para todos los pafses africanos dedicado
exclusivamente a la metrologia legal. En cuanto a la colaboracion con el ITC, se esta trabajando en
algunos programas relativos al control de los productos preenvasados.

5.3. El representante de Sudafrica propone que se conceda al Foro Internacional de Acreditacion
(FIA) y la Conferencia Internacional sobre Acreditacion de Laboratorios de Ensayo (ILAC) la
condicion de observadores ad hoc en el Comité. Dice que Sudafrica es signataria de los acuerdos
de reconocimiento mutuo del FIA y la ILAC y que las mercancias sudafricanas se comercializan en
61 paises representados por 73 organismos de acreditacion. El propésito de la ILAC y el FIA es que
los organismos de acreditacion miembros firmen acuerdos multilaterales que aumenten la
aceptacién de sus mercancias y servicios a través de las fronteras nacionales. No es necesario
realizar pruebas, inspecciones y certificaciones adicionales, lo que reduce la burocracia y los costes
para las empresas. Ademas, al firmar los acuerdos multilaterales, los gobiernos y organismos de
reglamentacion obtienen un sello de conformidad reconocido internacionalmente.

1 http://www.unece.org/trade/wp6/welcome.html

12 http://www.unece.org/index.php?id=32879

13 ftp://ftp.fao.org/Codex/Meetings/cac/cac36/cac36_l14e.pdf
14 G/TBT/GEN/152 and G/TBT/GEN/153.

15 http://www.afrimets.org/SitePages/Home.aspx
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5.4. La representante de los Estados Unidos agradece a Sudafrica que respalde la solicitud de la
condicion de observadores en el Comité presentada por la ILAC y el FIA. Como la cuestion sigue
siendo objeto de debate en el Comité, no puede dar su apoyo a esa propuesta en la presente
reunion, pero la trasladara de nuevo a su capital para continuar examinandola.

5.5. El representante de la Unidon Europea agradece a Sudafrica que respalde la solicitud de la
ILAC y el FIA, pero recuerda al Comité que hay un impedimento formal para concederles la
condicién de observadores porque las directrices pertinentes establecen claramente que sélo se
concederd esa condicibn a organizaciones intergubernamentales. En opinion de la UE, se debe
invitar a la ILAC y el FIA a eventos en los que pueden contribuir significativamente, pero no por
ello rednen las condiciones necesarias para gozar de la condicion de observadores permanentes. El
orador pide a la Secretaria de la OMC una aclaracion juridica sobre la interpretacion de las
directrices para la concesion de esa condicion.

5.6. El Presidente propone que todos los Miembros consulten a sus autoridades competentes
sobre las solicitudes pendientes de reconocimiento de la condiciébn de observador, incluida la
propuesta de Sudafrica, y dice que en la préxima reunién del Comité se tratard de nuevo esa
cuestion.

6 FECHA DE LA PROXIMA REUNION
6.1. La proxima reunion del Comité OTC se celebrara los dias 30 y 31 de octubre de 2013. El

29 de octubre se organizaran sesiones tematicas sobre el trato especial y diferenciado y la
asistencia técnica y sobre los procedimientos de evaluaciéon de la conformidad.
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ANEXO 1
INFORME RESUMIDO DE LA SEPTIMA REUNION EXTRAORDINARIA SOBRE
PROCEDIMIENTOS PARA EL INTERCAMBIO DE INFORMACION

1.1. De conformidad con la decision de celebrar, cada dos afios, "reuniones de las personas
encargadas del intercambio de informacion, incluidas las responsables de los servicios de
informacién y de las notificaciones™, el Comité OTC celebré su Séptima Reunién Extraordinaria
sobre Procedimientos para el Intercambio de Informacién el 18 de junio de 2013.2 Las reuniones
extraordinarias se organizan para brindar a los Miembros la oportunidad de debatir cuestiones
relacionadas con el intercambio de informacion y de examinar periédicamente el funcionamiento
de los procedimientos de notificacion y los servicios de informacidén. Las reuniones también
permiten dar curso a decisiones y recomendaciones acordadas por el Comité OTC en los examenes
trienales. La Séptima Reunién Extraordinaria se estructurd en tres sesiones de grupos en las que
se trataron los siguientes temas: i) la notificacion en linea, ii) la utilizacion de los modelos de
notificacion v iii) el funcionamiento de los servicios de informacién.3

1 NOTIFICACION EN LINEA: SISTEMA DE PRESENTACION DE NOTIFICACIONES OTC
(TBT NSS)

1.2. El representante de la Secretaria presentd el Sistema de Presentacion de Notificaciones OTC
(TBT NSS), que se establecié en cumplimiento del mandato encomendado en el Sexto Examen
Trienal.* Permite hacer la presentacién en linea y facilita la tramitaciéon de las notificaciones para
los Miembros y la Secretaria. En la fecha de la reunién, el TBT NSS funcionaba de forma
experimental y todavia se estaban realizando pruebas. Dijo que en esta fase de pruebas participan
tres Miembros -los Estados Unidos, la Unidon Europea, el Canada-, que presentan notificaciones a
través de ese sistema. La Secretaria explic6 que en esa fase los Miembros detectaron varios
problemas y defectos.® Se habian previsto varias correcciones y mejoras, entre ellas la
modificacion de la pagina de entrada para dar a los Miembros una visién general de la situacion de
las notificaciones, el empleo de plantillas para que no tengan que introducirse varias veces los
mismos datos, mejoras en la navegacion, botones mas visibles y la utilizacién de un sistema de
alerta por correo electrénico. Dijo que la Secretaria seguiria colaborando con los Miembros para
desarrollar y mejorar el TBT NSS con el fin de ponerlo en servicio este mismo afio. Subrayé que el
objetivo del TBT NSS es la eficiencia de esta labor para la Secretaria y los Miembros, lo cual es
especialmente importante habida cuenta del niumero creciente de notificaciones presentadas. Por
ultimo, insté a los demas Miembros a participar en la fase de pruebas.

1.3. Los representantes de Suiza y Sudafrica expresaron su interés por empezar a utilizar el
TBT NSS. El representante de Sudafrica subray6é la dificultad de determinar los productos
comprendidos en las medidas notificadas y la asignacion de codigos (es decir, los coédigos SA e
ICS) y dijo que le interesaria saber si el TBT NSS permitira identificar con exactitud los productos
pertinentes.

1.4. El representante de Uganda pregunté sobre el nivel de recursos necesarios para utilizar el
sistema.

1.5. El representante del Japdn preguntd si se seguiran aceptando las notificaciones enviadas por
el método anterior después del lanzamiento oficial del TBT NSS y pregunté coémo podian obtener
los Miembros su nombre de usuario y su contrasefa.

1.6. El representante del Ecuador pregunté si el uso del TBT NSS ser& obligatorio en el futuro y si
se ha previsto una fecha limite a ese respecto.

1 G/TBT/1/Rev.10, pagina 35.

2El programa de la reunion extraordinaria figura en el documento G/TBT/GEN/150.

3 Las exposiciones realizadas en las tres sesiones estan disponibles en la siguiente direccion:
http://www.wto.org/english/tratop_e/tbt_e/special_meeting_junel3_e.zip.

4 G/TBT/32, péarrafo 18.

> Por ejemplo, en algunos casos se ha perdido informacién en una notificaciéon (como un cédigo SA).
Ademas se sefalé que, en la fase de pruebas, la presentaciéon de notificaciones a través del sistema TBT NSS
resulté mas lenta y requirié mas recursos que el sistema anterior (es decir, mediante correo electrénico, fax o
correo postal).
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1.7. El representante del Brasil pidié que se confirme si el sistema de presentacién en linea de
notificaciones sustituira al anterior (por ejemplo, mediante correo electrénico).

1.8. El representante de Cuba hizo hincapié en la importancia de la perspectiva de desarrollo y
expresd su confianza en que el TBT NSS mejorara la transparencia y la aplicacion de otras
disposiciones del Acuerdo OTC en todo el ciclo de la reglamentacion.

1.9. El representante de Corea valoré positivamente el TBT NSS que, en su opinién. mejorara la
transparencia del proceso de notificacion.

1.10. EIl representante de la Secretaria explicd que el uso del TBT NSS era facultativo, incluso
después de su lanzamiento oficial. Es decir, los Miembros podran seguir presentando notificaciones
mediante el sistema anterior (por ejemplo, por correo electrénico). Invité a los nuevos usuarios a
ponerse en contacto con la Secretaria de la OMC para recibir instrucciones sobre el uso del nuevo
sistema.® Sin embargo, recordé a los Miembros que el sistema alin estaba en fase de pruebas y asf
podria resultar mas complicado el envio de notificaciones. El sistema definitivo permitirda presentar
notificaciones en menos tiempo y con menos recursos. En cuanto a la cuestiéon planteada por
Sudéfrica relativa a los cédigos de los productos, el TBT NSS ayudard a los Miembros a
identificarlos, pues se integrard una lista de busqueda de los cédigos SA e ICS en la casilla 4 del
modelo de notificacion en linea.

1.1 Unidén Europea: Analisis del TBT NSS

1.11. El representante de la Unién Europea’ expuso la experiencia de su delegaciéon en el
TBT NSS.2 En primer lugar, dijo que el sistema era intuitivo para el usuario y agilizaba la
tramitaciéon de las notificaciones en la Secretaria. Su delegaciéon ya habia presentado mas de diez
notificaciones en linea. No obstante, en la actual fase de pruebas, la presentacidon de notificaciones
es muy laboriosa porque hay que hacer un seguimiento y verificar que no haya errores. Hizo
hincapié en que debia mejorarse el sistema antes de su lanzamiento oficial, corrigiendo todos los
errores, se debia publicar un manual de ayuda e incorporar un sistema de alerta por correo
electrénico. En cuanto a la evolucion futura del TBT NSS, dijo que su delegacién estaba buscando
formas de automatizar en mayor grado las notificaciones a la OMC, y propuso una solucién para
que los Miembros puedan presentar un modelo en formato PDF directamente a través de ese
sistema. Por ultimo, invité a los demas Miembros a empezar a usar el TBT NSS y participar en la
fase de pruebas.

1.2 Estados Unidos: Experiencia de los Estados Unidos en la utilizacion del TBT NSS

1.12. La representante de los Estados Unidos® explicé la experiencia de su delegacién en la
utilizacién del TBT NSS. Los Estados Unidos han presentado sin incidente siete notificaciones a
través del nuevo sistema, pero en tres casos se encontraron con obstaculos y retrasos en la
presentacion y en otros dos las notificaciones se presentaron finalmente mediante el sistema
anterior para evitar retrasos. Dijo también que en la actualidad la presentacién de notificaciones
mediante el TBT NSS es mas lenta que através del sistema anterior, y que para que el nuevo
sistema resulte viable a largo plazo deben introducirse algunas mejoras. No obstante, dijo que la
colaboracion con la Secretaria de la OMC habia resultado util y que se habian tomado en cuenta
las observaciones y las preocupaciones de los Estados Unidos y de los demas Miembros.

1.3 Canada: Reflexiones del Canadéa sobre el TBT NSS propuesto
1.13. La representante del Canada'® celebré la introduccién de nuevas tecnologias que, como el

TBT NSS, contribuyen a aumentar la eficiencia, optimizar los procesos y fortalecer los lazos entre
los Miembros. Sin embargo, aiin hay que mejorar este sistema (eficiencia y facilidad de uso) para

¢ Sirvanse contactar a la Sra. Una Flanagan en la direccién: una.flanagan@wto.org.

7 Sr. Cyril Hanquez, Disefiador de Aplicaciones, Direccion General de Empresa e Industria.

8 Las exposiciones realizadas se pueden descargar de la siguiente direccion:
http://www.wto.org/english/tratop_e/tbt_e/special_meeting_junel3_e.zip.

% Sra. Mary Ann Hogan, Servicio de informacién OMC/OTC de los Estados Unidos, Centro Nacional de
Informacién sobre Normas y Certificacion.

19 sra. Andrea Spencer, Directora de los Servicios de Informacion e Investigacion, Consejo de
Normalizacién del Canada.
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que lo utilice el mayor nimero posible de Miembros de la OMC. Destacé las siguientes mejoras:
una navegacion y un disefio mas intuitivos (por ejemplo, mediante casillas mas grandes y botones
mas visibles), un uso mas rapido y sencillo y nuevas formas de almacenamiento de informacién en
el sistema (por ejemplo, la posibilidad de usar plantillas y de permitir que los Miembros asignen un
numero de identificacion interno a cada notificacion durante su preparacion).

1.4 Debate

1.14. El representante de Sudafrica preguntdé cuanto tiempo tomaba la presentacion de una
notificacion a través del TBT NSS, teniendo en cuenta que las conexiones a Internet en muchos
paises en desarrollo son lentas e inestables.

1.15. El representante de la Unién Europea explicé que el TBT NSS era similar a otros sistemas
electronicos convencionales y que cualquier persona que ya hubiera utilizado estos sistemas podia
presentar notificaciones en linea sin dificultades. Por ejemplo, el equipo de la UE finalizd su
primera notificacion en menos de dos minutos. Se refirié a la reorganizacion del trabajo interno de
preparacion de las notificaciones. Sefial6 que el TBT NSS permite asignar dos cuentas a cada
Miembro, de modo los funcionarios ministeriales pueden introducir los datos pertinentes antes de
que la autoridad encargada de la notificacion la verifique y presente.

1.16. La representante de los Estados Unidos sefial6 que el TBT NSS permite a los Miembros
guardar facilmente las notificaciones en curso. Por tanto, en caso de pérdida de conexion, el
usuario solo tiene que reiniciar la sesién y continuar con la notificacion donde la habia dejado
(debe guardar la informacién con frecuencia). La oradora propuso a los Miembros que tomasen esa
precaucion para no perder su trabajo.

1.17. El Presidente clausurd la sesibn animando a otros Miembros a participar en la fase de
prueba del TBT NSS. Dijo que entiende que la Secretaria seguira desarrollando el nuevo sistema y
que el Comité espera que se produzcan novedades en un futuro préximo.

2 BUENAS PRACTICAS EN MATERIA DE NOTIFICACION: UTILIZACION DE LOS MODELOS
DE NOTIFICACION?

2.1. En el Quinto Examen Trienal*?, el Comité recomendd que se establecieran procedimientos
comunes para los modelos de notificacion. Esa recomendacion se reiter6 en el Sexto Examen
Trienal®® en el que, ademas, el Comité acordé que los Miembros intercambiasen experiencias sobre
su utilizacion de los modelos de notificacion.

2.1 Unidn Europea: Propuesta de la UE para la coherencia en el uso de modelos de
notificacion

2.2. La representante de la Unién Europea®* presenté una propuesta para la coherencia en el uso
de modelos de notificacion.'® Subrayd que, en su presentacién en el marco del Sexto Examen
Trienal’®, habfa sefialado varios problemas relativos a las préacticas de notificacién de los
Miembros. Dijo que era especialmente problematico que los Miembros utilizaran un addendum
para notificar modificaciones a un texto ya adoptado. Debido a que las adiciones también sirven
para comunicar otros tipos de informacion, algunos Miembros podrian pasar por alto medidas
nuevas importantes y perderian la oportunidad de formular observaciones. Sefialé que en caso de
modificaciéon de una medida ya adoptada, la UE presentaba una nueva notificacion y daba un plazo
para que los Miembros formularan observaciones. En opinién de la UE, un addendum debe
utilizarse para notificar la siguiente informacion: modificaciones en un proyecto de medida durante
el proceso legislativo, la adopcion definitiva de un texto y la notificacion de otros tipos de
informacion sobre la situacion de una medida ya notificada que no sea obligatorio notificar pero
que resulte de utilidad.

1 G/TBT/32, péarrafo 15.

12 G/TBT/26, parrafo 43.

13 G/TBT/32, péarrafo 15.

14 Sra. Jana Krestynova, Comision Europea, Direcciéon General de Empresa e Industria, Unidad C.3.
5 Distribuido con la signatura JOB/TBT/48.

1 G/TBT/W/54, parrafos 33-38.
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2.3. La oradora dijo que la UE utilizaba las revisiones para notificar la sustitucién de medidas
notificadas anteriormente que todavia no se habian adoptado. Suelen ser casos en los que se ha
reelaborado sustancialmente un proyecto de medida notificado previamente. Ademéas, cuando la
UE notifica una revisidon siempre concede a los Miembros un nuevo periodo para la presentacion de
observaciones. Explic6 también que la UE utilizaba el modelo de corrigendum para informar de
errores evidentes de escritura en las notificaciones. Subray6 que la UE seguia las recomendaciones
publicadas por el Comité MSF'” para presentar sus notificaciones y que esas recomendaciones
podian ser una buena base para el Comité OTC. El Comité OTC debe proporcionar orientaciones
claras sobre el uso de los modelos de notificacion.

2.2 Sudafrica: Utilizacion de los nuevos modelos de notificacion

2.4. La representante de Sudéfrica'® presenté la experiencia de su delegacion en la utilizacién de
los modelos de notificacion. Explicé que la Oficina Sudafricana de Normalizacion dirige y gestiona
el servicio nacional de informacion y aplica las decisiones adoptadas por el Comité OTC de la OMC.
Sudafrica presenté en 2012 un modelo general para la notificacion de las modificaciones y las
correcciones, y uno de los principales problemas que ha encontrado es indicar la razén de ser de la
medida. Aunque el parrafo 2 del articulo 2 del Acuerdo OTC proporciona algunas directrices al
respecto, Sudafrica agradeceria que la Secretaria de la OMC facilitase una lista orientativa.
Sudafrica también encuentra dificultades para indicar correctamente los codigos SA y utilizar los
hipervinculos. La representante dijo que, en ocasiones, algunos Miembros no indican los
coédigos SA y utilizan solamente los codigos ICS. A menudo, los hipervinculos se abren en lenguas
extranjeras y es dificil navegar hasta la pagina original y encontrar traducciones adecuadas. Por
ultimo, destacd que Sudafrica se estd esforzando por que su Servicio Nacional de Informaciéon y
sus notificaciones sean de facil empleo para sus usuarios.

2.3 Debate

2.5. El representante de la Federacién de Rusia pregunté si la Unién Europea notificaba como
revisiones o como correcciones los errores que son mas sustanciales que los errores de escritura.

2.6. La representante de la Union Europea respondid que en esos casos no se utiliza un
corrigendum, sino una revision o un addendum. Las revisiones se utilizan si hay cambios
sustanciales, cuando se han modificado las principales disposiciones de la medida y ya no puede
considerarse que la notificacion sea la misma. Por esa razén, en tales casos es necesario abrir un
nuevo periodo para la presentacién de observaciones. En opinion de la UE, el modelo de
addendum debe emplearse para notificar modificaciones menores que no requieren abrir un nuevo
periodo para que los Miembros presenten observaciones.

2.7. La representante de los Estados Unidos pidi6 a la representante de la Unidn Europea que
aclarase sus practicas de notificacion de nuevas medidas. En caso de modificacion de una medida
ya adoptada ¢presenta una nueva notificaciéon?

2.8. La representante de la Unién Europea respondio que la UE notificaba asi las modificaciones si
incluian reglamentos técnicos o procedimientos de evaluacion de la conformidad que entran en el
campo de aplicacion del Acuerdo OTC. La UE considera que esas modificaciones son nuevos textos
normativos y requieren un nuevo periodo para la presentacién de observaciones. Ademas, dijo que
la UE sigue en esos casos las recomendaciones del Comité MSF.

2.9. La representante de los Estados Unidos sefiald que su pais y la UE adoptan enfoques
divergentes con respecto a esa cuestion y que ello podria deberse a las diferencias entre las
instituciones correspondientes y a los procedimientos que utilizan para elaborar las medidas
pertinentes. Afirmé que el modelo de addendum podia emplearse para hacer un seguimiento eficaz
de la evolucién de una medida, pero se mostré de acuerdo con la UE en que es conveniente que
los modelos de notificacién se empleen con mayor coherencia.

17 Estas recomendaciones figuran en el documento G/SPS/7/Rev.3, parrafos 35-42.
18 Sra. Ronel Greyvenstein, funcionaria encargada de la informacién OMC/OTC, Oficina Sudafricana de
Normalizacién.
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3 FUNCIONAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE INFORMACION*®

3.1. En el Sexto Examen Trienal, el Comité reiter6 que era importante, para la aplicacion del
Acuerdo OTC, contar con servicios de informacidon que funcionaran bien. A este respecto, el Comité
recomendd que los Miembros compartieran sus experiencias con respecto a las dificultades que
tienen los servicios de informacién para responder a las observaciones y las peticiones de
informacién, con miras a mejorar su funcionamiento, y acordé examinar el funcionamiento de los
servicios de informacién, incluyendo lo referente a la forma de obtener mas apoyo de las partes
interesadas del sector privado a las actividades de esos servicios.

3.1 Brasil: La aportacién del servicio de informacién OMC/OTC del Brasil a las pequefias
y medianas empresas

3.2. El representante del Brasil®°

sefial6 que el Instituto Nacional de Metrologia, Calidad y
Tecnologia (INMETRO)?! funciona como servicio de informacién OTC. Dijo que el INMETRO
depende de la Oficina de Asuntos Internacionales del Ministerio de Desarrollo, Industria y
Comercio Exterior del Brasil. Explicd que, ademas de funcionar como servicio de informacion, el
INMETRO brinda informacién a las PYME brasilefias sobre cuestiones relacionadas con el Acuerdo
OTC. También ayuda al Ministerio de Relaciones Exteriores del Brasil sobre cuestiones relacionadas
con los OTC en las negociaciones, gestiona el sistema de alerta sobre exportaciones y organiza
actividades de formacion para los interesados. El representante destacé que el INMETRO elabora
documentos técnicos y estudios sobre competitividad para sensibilizar a los exportadores sobre los
OTC. Por ultimo, subrayd que el INMETRO habia organizado la primera reunién de los servicios de
informacion OTC de las Américas con el fin de fortalecer las relaciones de trabajo entre esos
servicios.

3.3. La representante de los Estados Unidos pidié a su homoélogo brasilefio informaciéon sobre la
participacion de las PYME brasilefias, si solicitaban informacién y formulaban observaciones al
INMETRO.

3.4. El representante del Brasil respondié que, lamentablemente, el INMETRO ha recibido hasta la
fecha muy pocas observaciones, y que la sensibilizacion de las PYME sigue siendo una prioridad
para el servicio de informacién del Brasil.

3.2 Estados Unidos: Anadir valor a la economia nacional: Servicio de informacion
OMC/OTC de los Estados Unidos

3.5. La representante de los Estados Unidos?? explicé que el Servicio nacional de informacién OTC
se encarga de identificar y notificar proyectos de medidas de la Administracion federal o de los
estados y de proporcionar los textos de las normas, los reglamentos técnicos y los procedimientos
de evaluacion de la conformidad a la Secretaria de la OMC. Otra de sus responsabilidades es la
distribucion de notificaciones OTC de los Estados Unidos y notificaciones de otros Miembros a los
interesados mediante el servicio de registro en linea "Notify US".?® La oradora explicé que muchas
partes interesadas utilizan este servicio y que la mayoria de sus usuarios provienen del sector
empresarial. Subray6é que los Servicios de informacion OTC pueden proporcionar una asistencia
muy valiosa a las empresas y a los Miembros de la OMC; por ejemplo, pueden reducir
directamente los costos de las transacciones comerciales, disminuir la asimetria de informacion,
aumentar las exportaciones y mejorar su acceso a nuevos mercados. Por ultimo, dijo que la
cooperacion y el intercambio de experiencias con otros Servicios de informacion OTC es
sumamente importante y que el Servicio de informacién estadounidense ha participado en varios
eventos a ese respecto.

1°9G/TBT/32, parrafo 16.

20 5r. Rogerio Corréa, Jefe de la Division de superacion de los obstaculos técnicos al comercio,
INMETRO, Servicio de informaciéon OTC del Brasil.

21 www.inmetro.gov.br.

22 Sra. MaryAnn Hogan, Servicio de informacién OMC/OTC de los Estados Unidos.

23 www.nist.gov/notifyus.
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3.3 Japon: Experiencia y funcionamiento del Servicio de informacién OTC

3.6. El representante del Jap6n®* explicé que la labor del Servicio nacional de informacién OTC se
reparte entre la Division de Comercio Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores y el
Departamento de Servicios Empresariales de la Organizacion de Comercio Exterior del Japoén
(JETRO), en funcién de la naturaleza de la consulta o de la notificacion OTC. Aunque es una unidad
reducida, el Servicio de informacion OTC del Japén desarrolla una actividad eficaz e intensa gracias
a su amplia cooperacién con los Ministerios pertinentes y con la mision del Japén en Ginebra. Sus
principales funciones son responder a las preguntas de otros Miembros de la OMC, presentar
notificaciones a la Secretaria de la OMC, formular observaciones sobre las notificaciones de otros
Miembros y prestar asesoramiento a las partes interesadas sobre cuestiones relacionadas con los
OTC. El representante destaco algunas dificultades y prioridades de la labor del Servicio nacional
de informacién OTC en el futuro: seguir ofreciendo un servicio eficaz con los recursos limitados
disponibles, mejorar su coordinacidon interna y dar a conocer las cuestiones OTC y el propio
servicio de informacion.

3.7. La representante de Noruega pregunté cémo tramita el Japon las notificaciones que recibe
con unos recursos tan limitados y qué sistema utiliza para comunicarlas a las autoridades
pertinentes. Refiriéndose a la existencia de varios Servicios de informacion en el Japén, el
representante de Corea preguntd si hay determinadas consultas prioritarias que se transmiten en
un Servicio, o si todas las consultas se rednen en un solo lugar. El representante de Zambia
pregunto si el Ministerio de Relaciones Exteriores se encarga de notificar las nuevas medidas a la
Secretaria de la OMC y el representante del Senegal pidié al Japén que aclarase si habia una sola
autoridad nacional responsable de las notificaciones OTC. El representante de Cuba pidié que se
aclarase en qué casos se emplea el correo electronico en el Servicio de informacion del Japén. La
representante de los Estados Unidos pregunté sobre los contactos con los organismos de
reglamentacion a los fines de notificacion de proyectos de reglamentos.

3.8. El representante del Japon respondié a Noruega que el Servicio de informacion OTC del Japén
no comunica las notificaciones entrantes a los Ministerios pertinentes. Aclaré que la OMC tiene un
sistema de lista de distribucion que informa a los Ministerios suscritos de las notificaciones que
recibe de todos los paises Miembros. Por lo que respecta a la pregunta de Corea, dijo que el Japon
tiene dos Servicios de informacién con el mismo rango y con atribuciones paralelas y que ninguno
de ellos tiene prioridad sobre el otro. En respuesta a las preguntas de Zambia y el Senegal, dijo
que los Ministerios competentes que proponen medidas elaboran las notificaciones inicialmente,
pero que el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Servicio nacional de informacion OTC elaboran
la version definitiva y las envian a la Secretaria de la OMC. En cuanto a la pregunta de Cuba, dijo
que cuando es importante responder a las consultas con rapidez se utiliza el correo electrénico. En
cambio, cuando conviene ponerse en contacto directamente con los Ministerios pertinentes de otro
pais Miembro se utiliza la via diplomatica. Por lo que respecta a la pregunta de los Estados Unidos,
el representante dijo que el Servicio nacional de informacion OTC adapta sus métodos de contacto
en funcién del asunto OTC de que se trate, y que en muchos casos se pone en contacto
directamente con los funcionarios de los Ministerios pertinentes.

3.4 China: Funcionamiento del Servicio de informacion OTC

3.9. El representante de China®® aclaré que el Servicio nacional de informacién esta integrado en
la Administracion Estatal General de Supervision de la Calidad, Inspeccién y Cuarentena (AQSIQ).
Explicé que se encarga de la elaboracion, verificacion y presentacion de las notificaciones OTC de
China. Ademas, informa sobre el Acuerdo OTC a las partes interesadas, organiza actividades de
formacion, responde a las peticiones razonables de los demas Miembros, recibe las observaciones
sobre las medidas notificadas por China y traslada esas observaciones a los 6rganos
gubernamentales pertinentes. Indicé que otra tarea importante del Servicio de informacién era
traducir al chino las notificaciones OTC de otros Miembros de la OMC y subray6 la dificultad de
preparar estos documentos en sélo tres dias. La comprension de otros idiomas es un obstaculo

24 Dr. Daisuke Tanaka, Director Adjunto, Division de Comercio Internacional, Oficina de Asuntos
Econdmicos, Ministerio de Relaciones Exteriores del Japon.
2% profesor Lizhou Wang, Director General Adjunto del Servicio de informacién OMC/OTC de China.
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importante de muchas PYME chinas para cumplir con las medidas de otros Miembros; el Servicio
de informacion les proporciona traducciones en linea.?®

3.10. El representante de los Estados Unidos preguntd si China traduce las notificaciones y los
textos notificados integramente, y qué criterio utiliza para determinar las notificaciones que deben
traducirse. Ademas, pregunto si la AQSIQ orienta a los organismos gubernamentales chinos sobre
lo que constituye una medida OTC u MSF. Por dltimo, preguntd por el niUmero de observaciones
enviadas por las empresas chinas en relacién con las notificaciones de otros Miembros de la OMC.
El representante de Trinidad y Tabago preguntdé a qué idioma se traducian los documentos en el
Servicio de informacion de China. El representante de Cobte d'lvoire pregunté si el Servicio de
informacion de China proporcionaba asistencia a las PYME para cumplir los requisitos de los
mercados de otros Miembros. El representante de Viet Nam pregunto si el Servicio de informacion
de China traducia todos los textos pertinentes a solicitud de las empresas chinas. El representante
del Brasil pregunté si los textos completos de los reglamentos técnicos y procedimientos de
evaluacion de la conformidad traducidos y notificados se podian publicar en linea para que los
Miembros de la OMC pudieran consultarlos. Propuso también que China publicara en linea textos
completos de sus reglamentos en formatos de archivo que fueran mas faciles de traducir.

3.11. El representante de China respondié a las distintas preguntas. Primero, dijo que el Servicio
nacional de informaciéon no traducia al chino los textos completos y otros documentos conexos a
las notificaciones, sino las propias notificaciones OTC, que traslada a los Ministerios o sindicatos
pertinentes. Segundo, sefial6 que se habian elaborado orientaciones sobre el modo en que los
Ministerios competentes deben notificar las medidas a fin de cumplir con el Acuerdo OTC. Tercero,
dijo que se habian distribuido folletos de sensibilizacidon sobre las medidas de los deméas Miembros
y que el Servicio de informacién estaba en contacto con las principales empresas y sindicatos que
formulan observaciones sobre las medidas de los demas Miembros. Cuarto, dijo que el Servicio
nacional de informacién tenia muchas oficinas en todo el territorio chino, en las que trabajan
expertos en diversos campos que proporcionan asistencia sobre el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el Acuerdo OTC. El orador sefiald6 también que el Servicio de informacién traducia
las notificaciones y observaciones con la ayuda de expertos técnicos. Por Ultimo, explicé que China
no estaba obligada a facilitar textos completos en un idioma de trabajo de la OMC, pero que los
Miembros podian solicitar fragmentos de los textos traducidos al inglés, al organismo responsable
que se indique en la notificacion. Sefialé que la propuesta del Brasil de que los archivos estén en
un formato adecuado se comunicaréa a los organismos de reglamentaciéon competentes.

3.5 Unidon Europea: Servicio de notificacion e informacion UE OTC: mejora de la
comunicacion con las partes interesadas y actividades de asistencia técnica mas
recientes

3.12. La representante de la Unién Europea®’ mostré al Comité un video promocional que da a
conocer la labor del Servicio de informacion OTC de la UE y las ventajas de la participacion del
sector privado en el procedimiento de notificaciéon OTC. A continuacion, recordé que el Servicio de
notificacion e informacién OTC de la UE depende de la Direccion General de Empresa e Industria
de la Comisién Europea y se encarga de informar sobre el procedimiento de notificacion de los
reglamentos técnicos y los procedimientos de evaluacion de la conformidad. A ese respecto, dijo
que los organismos europeos de normalizacion se encargan de las normas y que todos los Estados
miembros de la UE tienen su propio Servicio nacional de informacion OTC. La delegacion de la UE
considera que la comunicacion activa con los interesados es fundamental para que se cumplan
efectivamente las obligaciones establecidas en el Acuerdo OTC. La oradora sefial6 que en el
informe de la Comision sobre el funcionamiento del procedimiento de notificacion del Acuerdo OTC
en 2012 se concluyd que las actividades encaminadas a dar a conocer ese procedimiento pueden
estimular a los agentes econdmicos de la UE a presentar mas observaciones. Informé al Comité de
que el sitio Web sobre los OTC de la UE es de acceso publico y cuenta con un sistema de alerta
para los agentes econdmicos y para otras partes interesadas. Por ultimo, observé que el Servicio
de informaciéon OTC de la UE habia acogido visitas de estudio de dos Miembros de la OMC, Ucrania
y Malasia, en un intercambio de experiencias sobre el funcionamiento de los Servicios de
informacion OTC.

26 http://www.tbt-sps.gov.cn/Pages/home.aspx.
27 Sra. Jana Krestynova, Comisiéon Europea, Direccién General de Empresa e Industria, Unidad C.3.




G/TBT/M/60

-54 -

3.13. El representante de México preguntd si los Estados miembros de la UE pueden presentar
notificaciones de forma independiente o si el Servicio de informacion OTC de la UE canaliza todas
las notificaciones. El representante de Sudafrica pregunté al Brasil, los Estados Unidos y la UE
como dan a conocer sus Servicios nacionales de informacion, especialmente entre las PYME. El
representante de Céte d’'lvoire preguntd a los ponentes si sus servicios nacionales de informacion
tenian asignado un presupuesto para llevar a cabo sus actividades y si se debia pagar una cuota
de suscripcidon a esos servicios.

3.14. La representante de la Unidén Europea respondié a México que tanto la Comision Europea
como sus Estados miembros podian notificar medidas OTC. Sin embargo, subraydé que la
legislacién comunitaria abarca la mayor parte de los reglamentos técnicos y procedimientos de
evaluacion de la conformidad y que la Comision se encarga de notificarlos. Por su parte, a los
Estados miembros les corresponde notificar su propia legislaciéon. La oradora aclaré que cuando un
Estado miembro recibe observaciones de otros Miembros de la OMC, la Comisidon se encarga de
responder a ellas. Por lo que respecta a la pregunta de Sudafrica, sefiald6 varias medidas de
sensibilizacion del Servicio de informacion OTC de la UE: el video presentado en la Reunion,
contactos regulares con las asociaciones profesionales y la mejora de la base de datos OTC de la
UE para que sea mas facil de consultar. En cuanto a la pregunta de Coéte d’'lvoire, dijo que no se
asigna un presupuesto para las actividades del Servicio de informacion OTC de la UE, que se trata
de un servicio publico y que la suscripciéon a la base de datos es gratuita.

3.15. En respuesta a la pregunta de Sudafrica, la representante de los Estados Unidos dijo que en
el pasado se habian elaborado planes de comunicacion en los que se identificaban los sectores que
habia que contactar y los métodos. No obstante, en la préactica ese enfoque resulté lento y
laborioso y dejo de utilizarse. Los Estados Unidos utilizan actualmente folletos y materiales
promocionales que se distribuyen a las empresas y los visitantes internacionales. Los Estados
Unidos tienen ademas un servicio de noticias sobre reglamentacién que envia notas breves sobre
las nuevas notificaciones a cerca de 4.000 suscriptores. Sefial6 que el Servicio nacional de
informacion también participa en actividades formativas sobre exportacidn organizadas por el
Servicio Comercial de los Estados Unidos en las que, en ocasiones, imparte seminarios en linea.
Por dltimo, destacé que el Servicio nacional de informacién intenta dirigirse a funcionarios
gubernamentales que puedan facilitarle el contacto con los fabricantes y sectores industriales
pertinentes.

3.6 Malasia: Servicio de informacion OMC/0OTC

3.16. La representante de Malasia®® dijo que el Servicio de informacién de Malasia (SIRIM) es una
dependencia del Centro de Investigacion y Gestion de Normas (SIRIM Berhad), un 6rgano que
depende del Ministerio de Hacienda de Malasia. El Servicio se encarga principalmente de tramitar
las notificaciones, prestar asesoramiento técnico al Comité Nacional OTC (NMC TBT) y organizar
programas para dar a conocer las obligaciones en materia de notificaciéon OTC a los organismos de
reglamentaciéon. Ademas, el Servicio de informacién publica un boletin OMC/OTC?® con el que
informa a cerca de 400 suscriptores interesados. Sefialé que el Servicio de informacion de Malasia
tenia un sistema de alerta a los interesados sobre las exportaciones, que envia advertencias por
correo electrénico en caso de modificacion de la reglamentacion de los sectores pertinentes de
otros paises.

3.17. El representante de Uganda subrayd que su pais encontraba dificultades para cumplir con
los requisitos de notificacion debido a que, en ocasiones, los organismos de reglamentacion no
informaban de la entrada en vigor de nuevos reglamentos al Servicio nacional de informacion.
Pregunt6 a la representante de Malasia si su pais disponia de un mecanismo para dar a conocer a
su Servicio nacional de informacién reglamentos nuevos que debian notificarse a la Secretaria de
la OMC. La representante de los Estados Unidos pregunté también como se enteran de los
proyectos de reglamentos las autoridades encargadas de la notificacion de Malasia. Ademas,
preguntd si habia leyes o marcos institucionales para elaborar reglamentos y permitir que el
publico presentara observaciones.

2% Sra. Anuja Balachabdran, Servicio de informacién OTC de Malasia, Departamento de Gesti6on de
Normas (SIRIM Berhad).
2% Disponible en www.sirim.my/web/srmc/wto/tbt-notification-newsletter.
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3.18. La representante de Malasia respondié que, en efecto, su pais no habia notificado algunos
reglamentos y que los organismos de reglamentacion pertinentes eran los encargados de informar
de ellos al Servicio nacional de informacion. Explicé que no se habia establecido todavia ningun
mecanismo para asegurar la notificacion, y que el NMC OTC y las autoridades competentes
estudiaban una solucién. Cuando un organismo de reglamentacién elabora un proyecto de
reglamento, se celebra una reunidn en la que las partes interesadas pueden participar y presentar
observaciones, aunque la convocatoria se abre solamente a nivel nacional. No obstante, es
complicado informar de esas reuniones a todas las partes interesadas.



