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POSIBLES ELEMENTOS DE UN INSTRUMENTO DE LA OMC
SOBRE FACILITACION DE LAS INVERSIONES

COMUNICACION DE LA ARGENTINA Y EL BRASIL

La siguiente comunicacion, de fecha 24 de abril de 2017, se distribuye a peticion de las
delegaciones de la Argentina y el Brasil.

1 INTRODUCCION

1.1. La facilitacion de las inversiones recibe cada vez mas atencidn de los Miembros, que la ven
como un medio importante para promover los flujos de inversién transfronterizos y, en
consecuencia, fortalecer la economia mundial. La iniciativa de la India sobre facilitacion de los
servicios -expuesta en los documentos "Nota conceptual sobre una iniciativa de facilitacion del
comercio de servicios" (S/WPDR/W/55), "Posibles elementos de un acuerdo sobre facilitacion del
comercio de servicios" (S/WPDR/W/57) y "Acuerdo sobre facilitacion del comercio de servicios"
(S/C/W/372)- ha dado un impulso adicional a los actuales debates informales sobre facilitacién de
las inversiones, ya que esa iniciativa abarca el suministro de servicios mediante presencia
comercial (modo 3). El taller organizado por México, Indonesia, Corea, Turquia y Australia (MIKTA)
sobre la cuestion de la facilitacion de las inversiones, cuyas conclusiones se distribuyeron en el
documento JOB/GC/121, y el documento presentado por la Federaciéon de Rusia (JOB/GC/120)
también han contribuido a un debate mas profundo sobre la cuestion de la facilitacion de las
inversiones.

1.2. Desde el punto de vista de la politica publica, no parece haber ningin motivo para que los
Miembros adopten medidas institucionales y normativas, o las ajusten, para facilitar solamente la
inversién en servicios y no las inversiones en general. En consecuencia, deberia considerarse
seriamente el establecimiento de un marco comuln que abarcara la facilitaciéon de las inversiones
en general, es decir, tanto en servicios como en mercancias.

1.3. Al parecer, una mayoria muy soélida de Miembros, incluidos los copatrocinadores, creen
firmemente que cualquier debate o negociacion sobre la inversidn que tenga lugar en la OMC solo
prosperara si se evitan cuestiones controvertidas bien conocidas, como las normas de proteccidn
(por ejemplo, acceso a los mercados e indemnizacidn en caso de expropiacién) y las cldusulas
relativas a la soluciéon de diferencias, en particular la solucion de diferencias entre inversores
y Estados. Dicho de otro modo, para que cualquier esfuerzo multilateral en este dmbito tenga
éxito, este debe circunscribirse estrictamente a la facilitacion.

1.4. También hace falta claridad absoluta con respecto a lo que se entiende por facilitacion. Sobre
la base del marco conceptual de la UNCTAD, los copatrocinadores entienden que la facilitacion de
las inversiones engloba el conjunto de medidas normativas y actividades encaminadas a que sea
mas facil para los inversores establecer, mantener y ampliar sus inversiones en los paises
receptores, asi como llevar a cabo sus actividades cotidianas. Puede también incluir cuestiones
relacionadas con la responsabilidad social corporativa. Asimismo es posible definir la facilitacién
por exclusiéon: no incluye normas sustantivas de proteccién de las inversiones ni disposiciones
sobre solucion de diferencias.
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1.5. Ademas, aunque las disposiciones de la OMC sobre facilitacién de las inversiones no traten de
las normas de proteccion de las inversiones ni de la solucion de diferencias, esta claro que, para
gue ayuden efectivamente a reducir los costos de transaccion y a que sea mas sencillo para los
inversores invertir, estas pueden requerir medidas legislativas e institucionales a nivel nacional
gue, en algunos casos, podrian plantear dificultades, en particular para los paises en desarrollo y
los PMA. En consecuencia, como en el caso del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio, las
medidas de facilitacion de las inversiones podrian ponerse en aplicacion de manera gradual y se
podria prever un trato especial y diferenciado significativo.

1.6. A la luz de lo anterior, los copatrocinadores presentan a continuacion posibles elementos de
un instrumento de la OMC (un acuerdo o una decisibn ministerial) sobre facilitacion de las
inversiones.

1.7. Los copatrocinadores estan dispuestos a desarrollar en mayor medida las ideas aqui
expuestas, incluso mediante la redaccidon de un texto propiamente dicho.

2 POSIBLES ELEMENTOS DE UN INSTRUMENTO DE LA OMC SOBRE FACILITACION DE
LAS INVERSIONES

2.1. ALCANCE: El instrumento de la OMC sobre facilitacion de las inversiones se aplicaria a las
medidas adoptadas por los Miembros para facilitar la inversién, ya sea para la produccién de
mercancias o para el suministro de servicios. Abarcaria la IED y, como se ha indicado antes, no
incluiria normas de proteccidn de las inversiones ni disciplinas sobre solucién de diferencias. El
instrumento no abarcaria la contratacidn publica ni las concesiones publicas.

2.2. TRANSPARENCIA: Los Miembros notificaran a la OMC todas las leyes sobre cuestiones
relacionadas con la politica de inversion que sean de aplicacidn general y sobre cuestiones de
reglamentacion de caracter transversal. También se podria pedir a los Miembros que, cuando fuera
posible, dieran a los inversores y a las partes interesadas la oportunidad de formular
observaciones sobre medidas vigentes o propuestas relacionadas con las inversiones.

2.3. FORMALIDADES Y REQUISITOS DE DOCUMENTACION: Los Miembros examinarian
peridodicamente las formalidades y los requisitos de documentacion aplicables a los inversores
extranjeros y a sus inversiones y se asegurarian, segun procediera, de que esas formalidades y
requisitos de documentacion, por ejemplo: i) no fueran un impedimento para la admisién y el
establecimiento; ii) se adoptaran o aplicaran de modo que se minimizara lo mas posible el tiempo
y el costo que suponga el establecimiento de una inversion; y iii) no se mantuvieran si ya no
fueran necesarios.

2.4. ACEPTACION DE COPIAS: Los Miembros se comprometerian a hacer todo lo posible por
simplificar los requisitos de documentacién, por ejemplo aceptando copias impresas o electrdnicas
de los documentos justificantes exigidos para la expansion, administracion, conduccién, operacion,
venta u otra disposicidn de inversiones en sus respectivos territorios.

2.5. TRAMITACION DE LAS SOLICITUDES: El establecimiento de un conjunto de principios
comunes en relacion con la tramitacion de las solicitudes para la seleccidon de inversiones y la
concesion de licencias para estas contribuiria considerablemente a crear un marco estable,
previsible y eficaz para los inversores.

2.6. VENTANILLA UNICA ELECTRONICA: Habria un Unico punto de entrada electrénico para
acceder a las autoridades competentes. Con la ventanilla Unica se unificarian los procedimientos
electronicos para la admision de las inversiones, el establecimiento de una empresa y los
procedimientos en materia de licencias y titulos de aptitud para una inversion. Los documentos
presentados a través de la ventanilla Unica serian aceptados por todos los organismos u érganos
de reglamentacién nacionales.

2.7. DISPOSICIONES INSTITUCIONALES NACIONALES: A fin de mejorar la gobernanza
institucional en relacion con las inversiones, entre otras cosas mediante una mejor comunicacion
entre los gobiernos y los inversores, se estableceria un centro de coordinacién o un mediador
nacional, que se encargaria de diversas tareas, tales como: proporcionar informacion o aclarar
dudas sobre las politicas de inversion y otras cuestiones de reglamentacion de caracter
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transversal; atender las reclamaciones que puedan formular los inversores; y, en la medida de lo
posible y sin perjuicio de las competencias especificas de los organismos nacionales pertinentes,
ayudar a los inversores a resolver dificultades especificas relacionadas con el gobierno. Al
desempenfiar, entre otras, esas tareas el centro de coordinacion/mediador ayudaria a prevenir las
diferencias entre los Miembros. Cada Miembro tendria libertad para decidir si establece una nueva
oficina u organismo o si asigna esas funciones a drganos existentes. Los Miembros podrian decidir
la denominacion de cualquier nuevo organismo/oficina.

2.8. COOPERACION ENTRE LOS CENTROS DE COORDINACION/MEDIADORES NACIONALES: La
cooperacion entre las autoridades competentes de los Miembros es bastante importante para
facilitar las inversiones. Las esferas de cooperacién contempladas en esta disposicién podrian
incluir el intercambio de informacion sobre los requisitos de procedimiento y las formalidades vy
documentacién conexas, asi como el intercambio de experiencias en relacién con la aplicacién, las
mejores practicas para la recopilacion y compilacion de datos relativos a la inversién y el
intercambio de estadisticas, asi como orientaciones o asistencia técnicas y apoyo para la creacion
de capacidad para las pequefias y medianas empresas.

2.9. DISPOSICIONES INSTITUCIONALES MULTILATERALES: Se estableceria un Comité de
Facilitacion de las Inversiones para: a) ocuparse del seguimiento de la aplicacion del instrumento
de la OMC sobre facilitacion de las inversiones; b) examinar cuestiones de interés general
relacionadas con la facilitacion de las inversiones; c) proponer nuevos programas de cooperacion y
facilitacién; d) intercambiar experiencias en relacion con la facilitacion de las inversiones; y e)
compilar y difundir las mejores practicas internacionales. Siguiendo el ejemplo del Comité de
Facilitacion del Comercio, este Comité propuesto podria decidir ponerse en contacto con el sector
privado para solicitar sus opiniones sobre cuestiones relacionadas con la facilitacion de las
inversiones.

2.10. RESPONSABILIDAD SOCIAL CORPORATIVA: Se podria pedir a los Miembros que
propugnaran la adopcion voluntaria por los inversores de principios y normas para el
comportamiento responsable de las empresas.

2.11. APLICACION: Siguiendo el ejemplo del Acuerdo sobre Facilitacién del Comercio, las
obligaciones en el marco del instrumento de la OMC sobre facilitacién de las inversiones podrian
dividirse en tres categorias: una de aplicacion inmediata (categoria A) y otras dos (categorias B
y C) con diferentes calendarios de aplicacion.

2.12. TRATO ESPECIAL Y DIFERENCIADO: El instrumento de la OMC contendria disposiciones
especiales para los paises en desarrollo y los PMA en relacién con la entrada en vigor del Acuerdo,
debido a su especial situacion econdémica y de desarrollo, asi como a sus necesidades en materia
de comercio y finanzas. Los PMA no tendrian que cumplir ninguna obligacién, pero se los alentaria
a que lo hicieran.

2.13. ASISTENCIA TECNICA: Se prestaria asistencia técnica a los paises en desarrollo y PMA a fin
de impulsar y fortalecer su capacidad institucional y normativa en materia de facilitacion de las
inversiones. La disposicion pertinente incluiria obligaciones que contribuyeran a fortalecer la
capacidad de oferta de los paises en desarrollo y los PMA.
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