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l. INTRODUCCION

1. El Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al ComercitadeMC reconoce la importancia de
las normas, guias y recomendaciones internacioaaliss Buenas Practicas de Regulacion, segun los
cuales los Reglamentos Técnicos elaborados enrooidfd con las normas internacionales no crean
un obstaculo innecesario al comercio internacidreladopcion de normas internacionales facilitaria
el acceso de las mercancias a los mercados ya tjaeés de estas se armonizan requisitos. Unas
normas internacionales que respondan a las nedesidaglamentarias y del mercado mundial,
generaran la confianza necesaria para el intercacdonercial, asi como condiciones favorables para
el desarrollo econémico de los paises en desayde los Paises Menos Adelantados. Igualmente,
pueden contribuir a un aumento de los indices el@raiento econémico de los Miembros.

2. En el Primer Examen Trienal, los Miembros estudial@s dificultades y problemas que
habian encontrado en el uso de normas internaemiyala participacion en su elaboraciéon. En el
Segundo Examen Trienal, los Miembros trataron dgrnaela confiabilidad de las normas y la
aplicacion efectiva del Acuerdo mediante una Dénislel Comité que sefal6 los principios para la
elaboracion de normas internacionales. En el Tdegamen Trienal se hizo una mencion de las
normas internacionales en el punto sobre Buenastiéra de Reglamentacion y se recalcd la
importancia de cumplir las disposiciones del Acoeed esta materia. En el Cuarto Examen Trienal
se reafirmd la importancia de que los Miembrosaatil las normas, orientaciones o recomendaciones
internacionales pertinentes, se invitd a los Mieaba participar en la elaboracién de las normas
internacionales en las instituciones internacianale normalizacién y se acordd intercambiar
informacion sobre la experiencia de los Miembros cespecto a la utilizacion de las normas
internacionales. En el Quinto Examen Trienal, lasrivbros examinaron con mayor profundidad el
papel de las normas internacionales a la luz deBlenas Practicas de Reglamentaciéon y de su
participacion en las actividades de normalizacidernacional.

3. Transcurridos doce afios aproximadamente, desddoleci&n de la Decision del Comité
relativa a los principios para la elaboracion dermms, guias y recomendaciones internacionales
con arreglo a los articulos 2 y 5 y al anexo 3 aalerdo"Colombia considera conveniente evaluar el
impacto de esta decision en la aplicacion del Adu@TC y la facilitacion del comercio. Para ello
cabe peguntar:



G/TBT/W/351

Péagina 2

a) Cual ha sido el nivel de divulgacién de los prinusg®

b) Cémo ha contribuido la decision del Comité en leerinacion de cuando se puede
considerar que una norma, guia y recomendacidnarsacional?

c) Cudl ha sido el nivel de utilizacion de las norm@gntaciones y recomendaciones
internacionales pertinentes por parte de los Miesiwen la elaboracion de sus
reglamentos técnicos?

d) Se han reducido los obstaculos técnicos al comegroiola adopciéon de normas
internacionales?

e) En qué ha contribuido el cumplimiento de esta d&cist mejorar los niveles de
armonizacion y transparencia?

f) La utilizacion de normas internacionales ha couotdb a dirimir diferencias
comerciales en el marco de la OMC?

0) Cudl ha sido el nivel de participacion de los paise desarrollo y los Paises Menos
Adelantados en la elaboracion de las normas intemales en los organismos
internacionales de normalizacién?

4. Colombia insta a los miembros a que durante eldSExamen Trienal del Acuerdo sobre

Obstaculos Técnicos al Comercio, también abordéengh relacionado con la necesidad de disponer
de una definicibn deNorma Internaciona"que supere la ambigiiedad que se tiene en el rdatco
Acuerdo OTC, como acertadamente lo sefiala la lediasu documento G/TBT/W/345. Para
Colombia, esto ha limitado la utilizacién de lagmas internacionales en la elaboracion de los
Reglamentos Técnicos por parte de los Miembrosioaéxistir claridad sobre si una determinada
norma es o no internacional.

5. Llamamos igualmente la atencion de los Miembrosia en el Comité OTC analicen las
razones para identificar a las instituciones irgetonales de normalizacion que elaboran las normas
internacionales pertinentes segun lo sefalado Acwerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio,
y en consecuencia se avance en el reconocimientdasieorganizaciones de normalizacion
internacional competentes, tal como se ha heclab marco del Acuerdo sobre Aplicacion de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC. Ello faaiiia la participacidén de los paises en desarrolis y
Paises Menos Adelantados en las institucionesner@nales de normalizacion que elaboran las
normas internacionales.

6. Con ocasion del Sexto Examen Trienal del Acuerdwes®bstaculos Técnicos al Comercio
Colombia se permite someter a la consideraciorCdetité sus comentarios en torno a la definicion
de Norma Internacional, el acceso a las normaigadds en la elaboracion de los Reglamentos
Técnicos y la revisién de "los principios para laberacion de normas, guias y recomendaciones
internacionales con arreglo a los articulos 2 ya&b gnexo 3 del acuerdo”, Decision adoptada por el
Comité en noviembre del afio 2000. En este sen@dtpmbia quisiera conocer la opinion de los
Miembros sobre estas cuestiones.

7. Con este documento buscamos contribuir al debdise da necesidad de contar con una
definicibn de norma internacional, asi como la s&z@ del reconocimiento de las instituciones
internacionales de normalizacion en el marco delefdo OTC - todo esto en el contexto del sexto
examen trienal del Acuerdo sobre Obstaculos Tésrat&omercio.
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I DEFINICION DE NORMA INTERNACIONAL

8. Los exdmenes de las politicas y practicas comegscf@ir lo general incluyen un aparte sobre
las medidas que afectan las importaciones, ensrgd@ se mencionan las normas y reglamentos
técnicos. Ha sido una constante en los informeka dgecretaria de la Organizacion Mundial del
Comercio la preocupacion por conocer sobre las aomacionales o internas que estan basadas en
forma idéntica a las normas de instituciones denabracion internacional tales como la I1SO, la IEC,

el CODEX, la OIML y la ITU. Creemos que tambiérbdda ser una preocupacion del Comité OTC
conocer y disponer de informacion estadistica stiwrd&keglamentos Técnicos de los Miembros que
se encuentran armonizados con una norma interrscion

9. Si bien con la adopcién de la Decisién del ComiéCO"relativa a los principios para la
elaboracion de normas, guias y recomendacionesnatéonales con arreglo a los articulos 2y 5y
al anexo 3 del acuerdp%e avanzo en el procedimiento que deben tenemearta las instituciones de
normalizacién en sus procesos de elaboracién dmasorpara considerar estas como normas
internacionales, la decision no hace claridad sqbénorma es internacional o cuando una norma no
es una norma internacional. Tampoco brinda cldrigieerca de cuales serian las instituciones de
normalizacién reconocidas a la luz del Acuerdo e@ostaculos Técnicos al Comercio.

10. Inicialmente, se podria llegar a afirmar que todanma que se haya elaborado teniendo en
cuenta los principios sefialados en la decision tadappor el Comité OTC en noviembre del afio
2000, es una norma internacional, lo cual suponguui@ los Miembros participaron presencial o
virtualmente durante el proceso de elaboracionidedorma en la institucion de normalizacion que
cumple con estos principios y que por ende puedsiderarse como una institucion de normalizacion
internacional.

11. Igualmente, los Miembros que por la limitacion de secursos no pudieron participar en la
elaboracion de una norma que haya cumplido corigdacipios para la elaboracion de normas
sefialados por el Comité OTC, previamente a lazation de dichas normas, tendrian que indagar
ante las instituciones de normalizacion correspatds por el procedimiento que surtid la
elaboracion de la norma pertinente. Ello hace diggendiosa y costosa la utilizacion de las normas
en el proceso de elaboracion de Reglamentos Técpioo parte de los paises en desarrollo y los
Paises Menos Adelantados.

12. Colombia considera que durante el Sexto Examemdlridel Acuerdo sobre Obstaculos
Técnicos al Comercio, se deberia dar un debate dabmecesidad de contar con una definicion de
norma internacional. Si bien el Acuerdo sobre Ghsts Técnicos al Comercio en su Anexo 1,
indica la definicibn de "Norma", este no menciomadefinicion de "Norma Internacional". La
discusion sobre la definicion de "Norma Internaaibmebe pasar por la cuestion de cuéles serian la
instituciones de normalizacién internacionales mecadas a efectos del Acuerdo sobre Obstaculos
Técnicos al Comercio de la OMC.

M. ACCESO A LAS NORMAS

13. El acceso a las normas completas referenciadasateren indicativa en los reglamentos
técnicos y los procedimientos de evaluacion deotdarmidad notificados es uno de los aspectos a
mejorar. En efecto, algunos Miembros no estdngrmdpnando, directamente o por conducto de la
Secretaria de la OMC, las normas referenciadasdtidimente en los proyectos de reglamentos
técnicos.

14. Muchas veces al cursar una solicitud para obtehdexto completo del proyecto de
reglamento técnico incluyendo las normas referelasiaalgunos Miembros - para no suministrar las
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normas referenciadas en los documentos notificagl@giyen que éstas han sido elaboradas por
instituciones de normalizacion de caracter privadpie tienen un precio en el mercado.

15. En numerosas oportunidades la utilizacion de nomefsenciadas de manera indicativa en
los proyectos de Reglamentos Técnicos se han todetien una barrera para hacer comentarios, en
razén a que los requisitos técnicos o basicos estdiemplados en las normas referenciadas y no en
el cuerpo del proyecto de Reglamento Técnico queséca por parte de la OMC. Ello obstaculiza
el pronunciamiento sobre dichos requisitos técrpmrparte de los Miembros.

16. De conformidad con el parrafo 9.4 del articulo @l yparrafo 6.4 del articulo 5 del Acuerdo
OTC, los Miembros deben prever un plazo prudeng@b que los demés Miembros formulen
observaciones por escrito sobre los proyectos deamentos técnicos y de procedimientos de
evaluacion de la conformidad notificados, y manteoaversaciones sobre esas observaciones si asi
se les solicita, y tomar en cuenta dichas obsewmasi escritas y los resultados de tales
conversaciones.

17. Colombia considera que el no otorgar acceso a taddocumentacion inherente a la
regulacion en proyecto notificada, es una praatica priva a los Miembros de la posibilidad de
formular observaciones en una etapa importante ipftier en la elaboracion de las prescripciones
técnicas de otros Miembros, para cumplir con ektbly de facilitar el comercio, reduciendo de
manera significativa los obstaculos innecesariosoaiercio. En este sentido se estaria violando el
principio de transparencia.

18. Colombia propone que el Comité examine la formaadeeder a las normas referenciadas de
manera indicativa en los proyectos de reglamegmsdos y de los procedimientos de evaluacién de
la conformidad, en las cuales se consignan logsiéogitécnicos o basicos que van a tener el @ract
de obligatorios y que podrian constituirse en abdtd innecesarios al comercio internacional.
Igualmente invita a examinar las medidas que seigotbmar al respecto.

19. El acceso a las normas se dificulta en mayor gcadado se trata de normas privadas que se
han utilizado en la elaboracién de proyectos deldRegntos Técnicos, gracias a la capacidad de
lobby que tienen algunos gremios, empresas, supegides e hipermercados. De esta manera se
fomenta la viabilidad y aceptacién de las normagagdas por parte de algunos Miembros, lo que

ocasiona en no pocas oportunidades barreras deoaat@&omercio internacional y la creacion de

nichos de mercado que benefician a esas emprepaspgrcados e hipermercados.

20. Por lo general las normas privadas son mas rigsiragsacumplimiento es mas costoso y se
identifican con un determinado desarrollo tecnadgdiferenciando de esta manera sus productos de
otros similares que tiene la misma funcion o presfamismo servicio o tienen equivalente utilidad.
Estas normas contribuyen a segmentar el accesssgises en desarrollo y los Menos Adelantados
a los mercados, debiendo ellos cumplir con las aermrivadas de diferentes mercados de
exportacion, lo que reduce la generacion de ecasdd escala.

21. Restringir el debate en el seno del Comité de Qdiigesla utilizaciéon cada vez mas creciente
de normas privadas en la elaboracion de proye@oReblamentos Técnicos puede propiciar la
proliferacion de normas empresariales de supermesaa hipermercados.
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V. COMENTARIOS AL DOCUMENTO G/TBT/W/345

22. Colombia agradece a la India la oportunidad de octamnesu propuesta de examind$
principios para la elaboracién de normas, guiasgamendaciones internacionales con arreglo a los
articulos 2 y 5 y al anexo 3 del acuetdmnsignados en la decision del Comité OTC deerobire

de 2000, propuesta presentada mediante el docur@nBiI/W/345 del 10 de noviembre de 2011 y
la cual consideramos oportuna a proposito del SExtomen Trienal del Acuerdo sobre Obstéculos
Técnicos al Comercio.

23. Estimamos que, en materia deahsparencid, la propuesta de revision sefalada por la India
en el documento G/TBT/W/345, puntualiza y ejempkario adoptado por el Comité OTC en su
Decision relativa a los ptincipios para la elaboracion de normas, guias gcomendaciones
internacionaley, sin ir mas all4 de las practicas que en matdeiaransparencia se sefialan en el
Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercioolades se ejercian cotidianamente por algunas
instituciones de normalizacion internacional prengate a la Decision y fueron adoptadas por otras
instituciones de normalizacién a partir de la diagién de la Decision, facilitando la identificatio
de estas Ultimas como instituciones de normalipaiciternacional).

24. En lo relacionado con la "Apertura”, compartimogipresado por la India en su documento
G/TBT/WI/345, en particular lo concerniente a lostos de participacion, lo cual constituye la
principal limitante a la intervencion de los PaiseDesarrollo y los Paises Menos Adelantados en el
proceso de elaboracién de las normas, mas cuandw yson una, dos o tres instituciones de
normalizacién, sino muchas mas en las que se dgheticipar. Ello demanda una mayor cantidad de
recursos tanto humanos como financieros para wetivef participacion.

25. El principio de 'mparcialidad"’, es por lo general acatado por las diferentegungines de
normalizacion, siendo en la practica de la elabhdnade las normas que esta se materializa. La
imparcialidad depende en gran medida de los resuldsoinvestigacion, el conocimiento, y la
experiencia de los miembros que participan en &baehcion de las mismas. Cuando estas
condiciones no se presentan de manera equivalemtpuede pensar que las normas tenderan a
favorecer los intereses de uno 0 mas proveedodesumo mas paises; por lo tanto no creemos que
reflejando en las normas "las diferencias geoggficlimaticas y tecnoldgicas que existen entre las
distintas regiones" o paises, se eviten los sesgosologicos en las normas que terminan
favoreciendo a una u otra parte.

26. El "Consenso" es la esencia del procedimiento denaacion. El consenso es lo que
diferencia el proceso de elaboracion de normadrde procesos, en razén a que los argumentos que
se utilizan para obtener el consenso en la elaidorae las normas son de caracter técnico - por lo
tanto los argumentos deben ser demostrables yoadnliés. La opcidén de la votacidén es una instancia
que solo se debe utilizar para dirimir aspectognnicos en la elaboracion de las normas; por ende,
no consideramos conveniente abrir la puerta a téaciones calificadas para lograr acuerdos en
materia de requisitos técnicos. El consenso sa logn argumentos y no con votaciones.

27. Con la adopcion del principio de "Eficacia y pegticia”, el Comité OTC recoge las
necesidades y aspiraciones mas sentidas de lodnoignen especial de los Paises en Desarrollo y de
los Paises Menos Adelantados, en cuanto a lo dquendesponder las normas internacionales que se
utilizan en las Buenas Practicas de Regulacion fasititar el comercio y eliminar obstaculos
innecesarios al comercio internacional. Al compaeli espiritu de este principio apoyamos la
propuesta de la india, en el sentido de considaravaluacion ex ante y ex post en la interpretacio
de este principio.
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28. Consideramos que la aplicacién del principio deH&encia”, por parte de las instituciones
internacionales de normalizacidon, se encuentrameh&e correlacionado con la necesidad de
identificar las instituciones internacionales denmalizacién que elaboran normas internacionales
pertinentes segun lo sefalado en el Acuerdo sobstd@Qulos Técnicos al Comercio, facilitando de
esta manera la coordinacion y la cooperacion efias.

29. En cuanto a la "Dimension del Desarrollo”, en aaién de este principio las instituciones
internacionales de normalizacion reconocidas dabetivulgar a través del Comité de Obstaculos
Técnicos al Comercio de la OMC, sus programas destémcia técnica, de conformidad con el
articulo 11 del Acuerdo OTC", al alcance de los&aen Desarrollo y los Menos Adelantados.



