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DEL COMERCIO

(12-1386)

Comité de Obstéculos Técnicos al Comercio Original: inglés

RECURSO AL ACUERDO DE RECONOCIMIENTO MUTUO DE LA IL AC
Y DEL ACUERDO MULTILATERAL DE RECONOCIMIENTO DEL IA  F
POR LAS INSTITUCIONES DEL GOBIERNO CENTRAL:
LA EXPERIENCIA DE LOS ESTADOS UNIDOS

La siguiente comunicacién, de fecha 12 de marza0de, se distribuye a peticion de la
delegacioén de los Estados Unidos

l. INTRODUCCION

1. En virtud del articulo 9 del Acuerdo de la OMC soldbstaculos Técnicos al Comercio

("Acuerdo OTC" o el "Acuerdo"), cuando se exija wtelaracion positiva de conformidad con un

reglamento técnico o una norma, los Miembros ektior y adoptaran, siempre que sea posible,
sistemas internacionales de evaluaciéon de la cmidad. En el Quinto Examen Trienal, los

Miembros acordaron intercambiar experiencias €boghité OTC sobre los distintos aspectos de los
procedimientos de evaluacion de la conformidadnadé entender como se puede facilitar la
aceptacion de los resultados de la evaluacion denormidad-

2. En respuesta al interés expresado por el Comigneontrar soluciones a la evaluacion de la
conformidad que faciliten el comercio, en la reanit®l Comité OTC celebrada en junio de 2011 los
Presidentes de la Cooperacion Internacional de dtex@on de Laboratorios (ILAC) y el Foro
Internacional de Acreditacion (IAF) hicieron ungpegicion sobre el funcionamiento del Acuerdo de
Reconocimiento Mutuo de la ILAC y el Acuerdo Mudtiéral de Reconocimiento del IAF.El
Comité ha reconocido que la finalidad de ambosrdosees facilitar la aceptacion de los resultados
de la evaluacion de la conformidad en distintamecgvas (G/TBT/1/Rev.10, anexo A) y que la
aceptacion de los resultados de la evaluacion decdaformidad facilita el comercio
(G/TBT/1/Rev.10, seccion ll).

3. A fin de ampliar el debate en el Comité OTC sol@efdrma en que estos importantes
acuerdos pueden facilitar el comercio al tiempo pemniten a las instituciones del gobierno central
alcanzar sus objetivos, y de impulsar la aplicagdn los Miembros del articulo 9, los Estados
Unidos presentan la experiencia de seis organigederales con el Acuerdo de Reconocimiento
Mutuo de la ILAC y el Acuerdo Multilateral de Re@mimiento del IAF. En cada ejemplo se incluye
un enlace al sitio Web en el que puede consuliafsamacion programatica. Ademas, los Estados
Unidos presentan un ejemplo de directrices impasticeicientemente a organismos nacionales para
promover la utilizacion de procedimientos de eweitiade la conformidad que facilitan el comercio.
Por dltimo, presentan conclusiones y recomendasi@aga su consideracion en el Sexto Examen
Trienal.

!Véanse los parrafos 18 y 19 del documento G/TBT/26
2 véanse los parrafos 317-333 de los documentos GNIB4 y G/TBT/GEN/117.
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I LA EXPERIENCIA DE SEIS ORGANISMOS ESTADOUNIDENSES

A. RECURSO AL ACUERDO DERECONOCIMIENTO MUTUO DE LA ILAC POR LA COMISION DE
SEGURIDAD DE LOSPRODUCTOS DECONSUMO DE LOSESTADOSUNIDOS

4, En virtud de la Ley de Mejora de la Seguridad de Rwoductos de Consumo (CPSIA),
promulgada en agosto de 2008, se exige la cedifinade determinados productos para nifios sobre
la base de pruebas realizadas por un organismoaligaeion de la conformidad de un tercero. La
CPSIA dispone que la Comisién de Seguridad de loduetos de Consumo (CPSC) debe establecer
su propio programa de acreditacion o designar ganismo de acreditacion independiente. Tras
haber estudiado detenidamente los considerablessoscy tiempo necesarios para establecer su
propio sistema, la CPSC decidi6 recurrir a los ednginternacionales existentes.

5. En 2008, la CPSC publicé una reglamentacion endvide la cual se reconocen los datos de
pruebas de productos para nifios que procedan deatabos acreditados por un organismo de
acreditacion signatario del Acuerdo de Reconocitoidiutuo de la ILAC. La CPSC registra los
laboratorios que pueden realizar pruebas de leoonoidad mediante un simple proceso de solicitud
en el que se indica el ambito de acreditacion gaza un organismo de acreditacion signatario del
Acuerdo de Reconocimiento Mutuo de la ILAC.

6. Esto permitio a la CPSC aprovechar al maximo suoigdos recursos, pero también prever la
aceptacion de datos de pruebas de los paises deaign, reduciendo asi la duplicacién de pruebas
en el momento de la importacion.

a) Para mas informacion, véase:

http://www.cpsc.gov/about/cpsia/labaccred.html

B. RECURSO ALACUERDO DERECONOCIMIENTOMUTUO DE LA ILAC POR LAADMINISTRACION
FEDERAL DE CARRETERAS DELDEPARTAMENTO DETRANSPORTE DE LOSESTADOSUNIDOS

7. En septiembre de 2007, la Administraciéon Federal Ghereteras (FHWA) revis6 su
reglamentacion relativa a las prescripciones géeeiaplicables al procedimiento de garantia de la
calidad de todos los proyectos de construccionadBdd Nacional de Carreteras financiados con
ayuda federal. Tras dos afos de aplicacion, la RHige (desde septiembre de 2009) que los
laboratorios que llevan a cabo pruebas de choguequépo vial situado al borde de las carreteras
estén acreditados por un organismo signatario deéAlo de Reconocimiento Mutuo de la ILAC o la
National Cooperation for Laboratory Accreditaticd®dCLA). La FHWA determind que el uso de
laboratorios acreditados ayudaria a la institu@éoonfiar en la capacidad de los laboratorios de
pruebas de choque para llevar a cabo y evaluab@asudestinadas a determinar la resistencia al
choque de los elementos de seguridad vial situaldosrde de las carreteras. También determiné que
la acreditacion de laboratorios esta ampliamertenacida como un indicador fiable de competencia
técnica.

a) Para mas informacion, véase:

http://govpulse.us/entries/2007/09/24/E7-187 25ketast-laboratory-requirements-
for-fhwa-roadside-safety-hardware-acceptance
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C. RECURSO AL ACUERDO DE RECONOCIMIENTO MUTUO DE LA ILAC POR EL SERVICIO DE
GUARDACOSTAS DELDEPARTAMENTO DESEGURIDAD INTERIOR DE LOSESTADOSUNIDOS

8. El Servicio de Guardacostas de los Estados Unld8EG) acepta los resultados de pruebas
de equipo y material salvavidas y contra incendm$aboratorios independientes que hayan obtenido
la acreditacion ISO/CEI 17025 de un organismo ezemiembro de pleno derecho de la ILAC. En
octubre de 2011, el USCG publicé una norma pronaipara armonizar su programa de laboratorios
independientes aceptados con las nuevas directdeel Organizacion Maritima Internacional
relativas al equipo salvavidas. En la nueva nosma&einala que los retrasos en el calendario y el
aumento de los costos constituyen una razén p#irautos laboratorios acreditados por medio del
procedimiento de la ILAC en lugar de los inspectodel Servicio de Guardacostas. Ademas, el
USGC se refirié al sistema de comercio modernoglegue muchos fabricantes fabrican equipo
salvavidas para buques con pabellones de diveassssy que debe ser aprobado por cada uno de esos
paises. La utilizacion de laboratorios de pruettasditados de un tercero permitiria a los fabtesan
cumplir las prescripciones de distintos paisesrighianecesario duplicar las pruebas.

a) Para mas informacion, véase:

http://www.uscg.mil/hg/cg5/cg5214/lab_approval.asp

D. RECURSO ALACUERDO DERECONOCIMIENTOMUTUO DE LA ILAC POR LAADMINISTRACION
DE SERVICIOS GENERALES DE LOSESTADOSUNIDOS

9. La Administracion de Servicios Generales exige lageambulancias con el distintivo de la
estrella de la vidastar-of-life) contratadas por el Gobierno federal sean songetdaruebas por un
laboratorio ISO/CEI 17025 independiente acreditpdo un organismo signatario del Acuerdo de
Reconocimiento Mutuo de la ILAC.

a) Para mas informacion, véase:

http://apps.fss.gsa.gov/vehiclestandards/_docur@®itsFinal/1822%20SIN%20211
GM%202011-7.1.2010.pdf

(http://apps.fss.gsa.gov/vehiclestandards/ _docu2®ditFinal/1822 SIN 211GM
2011-7.1.2010.paif

E. RECURSO AL ACUERDO DE RECONOCIMIENTO MUTUO DE LA ILAC Y DEL ACUERDO
MULTILATERAL DE RECONOCIMIENTO DEL IAF POR LA AGENCIA DE PROTECCION DEL
MEDIO AMBIENTE DE LOSESTADOSUNIDOS

10. Con arreglo a los programas ENERGY STAR y WaterSeihss datos de pruebas de
laboratorios de terceros tienen que proceder dwdédrios acreditados por signatarios del Acuerdo
de Reconocimiento Mutuo de la ILAC. Ademas, logamismos de certificacion que examinan estos
datos de pruebas deben estar acreditados porasigsadel Acuerdo Multilateral de Reconocimiento
del IAF. Ambos programas son administrados pokdancia de Proteccién del Medio Ambiente,
pero la participacion no es obligatoria sino voduid. La Agencia cita estos acuerdos internacésnal
para dar mayores garantias a los consumidores @ldoguproductos con la etigueta de ENERGY
STAR y WaterSense cumplen estrictamente las ppesonies de estos programas.

a) Para mas informacion, véase:

http://www.energystar.gov/

http://www.epa.gov/watersense/
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F. ELABORACION DE NORMAS POR LA ADMINISTRACION DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS Y
FARMACEUTICOS DELDEPARTAMENTO DESANIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOSESTADOS
UNIDOS SOBRE LA ACREDITACION DE LABORATORIOS PARA EL ANALIS DE PRODUCTOS
ALIMENTICIOS

11. Hace méas de 10 afios, la Administracién de Produdlio®enticios y Farmacéuticos (FDA)
obtuvo la acreditacion de sus laboratorios de sis&lie productos alimenticios. En enero de 2G09, |
FDA publicd un proyecto de directrices sobre lasesede datos en el que se recomendaba que los
alimentos fueran analizados por laboratorios ataeds por un organismo signatario del Acuerdo de
Reconocimiento Mutuo de la ILAC a fin de garantizafiabilidad de los datos.

a) Para mas informacion, véase:

http://www.fda.gov/Requlatorylnformation/Guidanaesh125434.htm

12. La Ley de modernizacion de procedimientos paradauidad de los alimentos, promulgada

el 4 de enero de 2011, confiere a la FDA un mandagtamentario para el reconocimiento de la

acreditacion de laboratorios de andlisis de aliogentLa FDA estéd elaborando una reglamentacion
para aplicar esta disposicion. En el sitio Weblald&FDA se encontrard informacion sobre la

aplicacion de esta Ley y sobre los diversos reghamserelacionados con ella (en el momento en que
se publican).

a) Para mas informacion, véase:

http://www.fda.gov/Food/FoodSafety/FSMA/

M. DIRECTRICES RECIENTES PARA LOS ORGANISMOS Y DEPARTA MENTOS DE
LOS ESTADOS UNIDOS SOBRE LA PARTICIPACION DEL GOBIE RNO
FEDERAL EN LA NORMALIZACION

13. El 12 de enero de 2012, tres organismos federtde®ficina de Informacion y Asuntos
Reglamentarios, la Oficina de Politica Cientificigcnoldgica y la Oficina del Representante de los
Estados Unidos para las Cuestiones Comercialesnauienales- publicaron un memorandum
dirigido a los directores de departamentos y osgaos del poder ejecutivo titulad@rinciples for
Federal Engagement in Sandards Activities to Address National Priorities' (Principios de
participacién del gobierno federal en las activetade normalizacién para abordar las prioridades
nacionales). EIl objetivo del memorandum era aclis principios de participacion en las raras
ocasiones en las que el gobierno federal asumeapl ple coordinacién o de participacion activa
junto con los organismos de normalizacion del septivado para abordar una prioridad nacional.
No obstante, cabe sefialar que el memorandum tandugtiene directrices para fortalecer la
aplicacion del articulo 9 del Acuerdo OTC:

"Los organismos deben considerar expresamentenéedos de evaluacion de la
conformidad que tomen en cuenta los elementosdisistemas internacionales, con
el fin de alentar el apoyo del sector privado yimimar la duplicacion de pruebas.
Los organismos deben estudiar si sus objetivosaasuque se establezcan sistemas
de evaluacion de la conformidad enteramente gubwmniales, que pueden resultar
costosos de crear y mantener, acarrear costooalies al sector privado y no ser
reconocidos fuera de las fronteras nacionales.a IBHo, los organismos deben
utilizar las mejores practicas y aprovechar al méxios recursos disponibles en el
sector privado y en el gobierno federal.".
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a) Para mas informacion, véase:

http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/omletmoranda/2012/m-12-08.pdf

V. RECOMENDACION

14. En resumen, los Estados Unidos han constatadol dueierdo de Reconocimiento Mutuo de
la ILAC y el Acuerdo Multilateral de Reconocimientiel IAF pueden ayudar a los organismos de
reglamentacion nacionales y otras autoridades segoiir los objetivos y prioridades institucionales.
Ambos Acuerdos son eficientes en funcion del cgstademas, pueden ser una via sélida para
garantizar que los productos cumplen las presomgs establecidas en las normas y reglamentos
técnicos. Los Estados Unidos han constatado, Hasfacha, que el recurso al Acuerdo de
Reconocimiento Mutuo de la ILAC y al Acuerdo Mudtitral de Reconocimiento del IAF puede
contribuir a la creacion de un sistema globalmentelo que favorezca el comercio y permita a los
organismos de los Estados Unidos llevar a caboisidmm Esto, a su vez, propicia la confianza en la
conformidad de los productos. Los Estados Unidgsdecerian que otros Miembros procuraran
compartir su experiencia en el recurso al Acueel&édconocimiento Mutuo de la ILAC y el Acuerdo
Multilateral de Reconocimiento del IAF. Ademassamiendan que el Comité siga trabajando para
fortalecer la aplicacion del articulo 9. A estspecto, sefialan la importancia de las recomendzgion
previamente acordadas por el Comité, concretan@stontenidas en los apartados A a) i) y A a) iii)
de la seccion Il del documento G/TBT/1/Rev.10.



