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TALLER SOBRE CUESTIONES DE GENERO EN
LA ELABORACION DE NORMAS

8 DE DICIEMBRE DE 2020

Informe del Moderador!

El Moderador del Taller sobre Cuestiones de Género en la Elaboracidon de Normas presentara este
informe en la reunidén del Comité OTC de la OMC que se celebrara los dias 24 a 26 de febrero
de 2021.

En el Octavo Examen Trienal?, los Miembros acordaron celebrar un taller sobre cuestiones de género
en la elaboracion de normas. El programa del taller figura en el anexo del presente informe. Sirvanse
visitar la pagina web para consultar las exposiciones y la grabacion del evento.

1 PERSPECTIVA, EXPERIENCIAS Y PRACTICAS (')PTIMAS DE LOS MIEMBROS DE LA OMC
SOBRE LA INCLUSION DE CONSIDERACIONES DE GENERO EN LA ELABORACION DE
NORMAS, Y SU RELACION CON EL COMERCIO

1.1. La Sra. Gabrielle White3 (Canada) menciond la importancia que tiene la igualdad de género
para el Gobierno del Canadd, y que se han emprendido varias iniciativas para mejorarla. El Consejo
de Normalizacién del Canada ha elaborado y publicado un plan de accién que toma en consideracion
el hecho de que las normas no son neutrales, sino que reflejan los intereses y valores de quienes
las crean. La oradora indicé que la baja participacién de mujeres es problematica y que se debe
tomar una mayor conciencia de esta cuestion. Senalé el ejemplo de que los equipos de proteccion
personal no estan adaptados a las mujeres, las que representan, sin embargo, la gran mayoria de
los trabajadores de la salud, y vinculd el problema de la representacién insuficiente de las mujeres
en la normalizacién con el comercio internacional.

1.2. La Sra. Michelle Parkouda3 (Canadd) tomé la palabra a continuacion y se refirié a su reciente
investigacién que indica que la representacion insuficiente de las mujeres en la normalizacion y en
las actividades mas amplias de investigacién y formulacién de politicas tiene consecuencias nefastas.
Para ilustrar este punto, menciond ejemplos en las esferas de la investigacién médica, el
reconocimiento de voces, los equipos de proteccién personal y los accidentes automovilisticos.
La oradora también citd su investigacion que muestra que las normas protegen a los hombres mas
gue a las mujeres. Ademas, presentd cifras sobre la representacién insuficiente de la mujer en la
normalizacidén: mientras que el 48% de la mano de obra en el Canada esta compuesta de mujeres,
su participacion en las organizaciones de normalizacion es mucho menor. Senalé el hecho de que
incluir un mayor numero de mujeres mejora la actividad de investigacion y el rendimiento laboral,
y que se debe contar con un 30% de mujeres, como minimo, para evitar la marginalizacién y mejorar
el rendimiento.

! Excmo. Sr. Stephen de Boer, Embajador y Representante Permanente del Canada ante la OMC.
Este informe se presenta bajo su propia responsabilidad.

2 G/TBT/41, parrafo 5.8.b.

3 Consejo de Normalizacidén del Canada (SCC).
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1.3. La Sra. White subrayd que se estan adoptando medidas, pero aun queda mucho por hacer.
Menciondé varias medidas posibles, incluidas en las diapositivas de la presentacién. Concluyd su
exposicion destacando que una normalizacidon mas inclusiva salva vidas.

1.4. La Sra. Jodi Scholtz* (Sudafrica) expuso las posiciones de Sudafrica, se refirié al plan de
desarrollo nacional y subrayo la importancia de la inclusidn en lo que respecta a las mujeres, los
jovenes y las personas con discapacidad. El aspecto de género del plan nacional, que consiste en el
fomento del empoderamiento socioeconémico de la mujer y la promocion de la igualdad de género,
se lleva a cabo a través de: 1) el liderazgo estratégico, 2) la incorporacion de las cuestiones de
género, 3) la generacidon de conocimiento, y el analisis y la aplicacidon de politicas en materia de
género, 4) la aplicacidon de sistemas de vigilancia y evaluacion, y 5) la participacion de la poblacion
a través de actividades de divulgacion y promocion.

1.5. En su exposicién, la Sra. Scholtz se centré mas detalladamente en la labor de la Oficina
Sudafricana de Normalizacion (SABS) en la esfera de la igualdad de género. Afirmd que dicha labor
abarca tres ambitos principales: la elaboracion, la promocién y el mantenimiento de las normas
nacionales sudafricanas; el fomento de la calidad de los productos basicos, productos y servicios; y
el establecimiento de procedimientos de evaluacion de la conformidad. A esos efectos, la SABS
colabora con otras organizaciones gubernamentales asociadas. Su plan de accidon sobre igualdad de
género se basa en la Declaracidn sobre la Integracidon de Perspectiva de Género en Normas Técnicas
y Estandares de la CEPE, que suscribidé en septiembre de 2019. Segun la expositora, establece un
marco practico para los organismos de normalizacién. En referencia a los ODS, enumerd tres
principales esferas de trabajo incluidas en el plan de accion de la SABS: la representacion de los
géneros, la integracion de la perspectiva de género y las actividades de divulgacidon y promocion.
La oradora continud su exposicién con ejemplos de normas que tienen en cuenta la perspectiva de
género, como la norma nacional sudafricana SANS 511 sobre ropa de trabajo de mujer, que se
refiere a aspectos especificos para las mujeres. Examind las ventajas de adoptar un enfoque de
normalizacién que incluya consideraciones de género, como sus efectos para la igualacion de las
condiciones en la 6rbita econdmica, la competitividad de las empresas y la elaboraciéon de productos
adecuados a sus fines. A modo de conclusidn, indicé que los organismos de normalizacién deben
incorporar en la elaboracién de las normas las cuestiones relativas a la diversidad y la inclusién.

1.6. La Sra. Silvia Vaccaro® (Unién Europea) explicé que si bien la Comisién Europea no elabora
normas, si ha asumido el firme compromiso de trabajar en pos de la igualdad de género. El 5 de
marzo de 2020, la Comisidén Europea adoptd una comunicacidon en la que reitera que la igualdad de
género es un valor esencial, un derecho fundamental y un principio primordial del pilar europeo de
derechos sociales. La oradora destacé que para desarrollar plenamente su potencial, la UE debe
utilizar todo el talento y la diversidad disponibles en la politica y la sociedad. Segun dijo, la igualdad
de género también dara origen a mas empleos y una mayor productividad. Afirmé que si bien la UE
lidera este proceso, no se ha logrado una igualdad plena y los avances son lentos. La expositora
reiteré que la Comisién Europea no establece normas sino que sigue las actividades de la Iniciativa
de Normas Técnicas con Perspectiva de Género, del Grupo de Trabajo 6 (WP.6) de la CEPE, e indicd
que el CEN/CENELEC y muchos organismos nacionales de normalizacion de la UE han firmado la
Declaracién sobre la Integracién de Perspectiva de Género en Normas Técnicas y Estandares de
la CEPE.

1.7. La Sra. Deborah Wautier® (Unién Europea) presentd un panorama general de las medidas y
los debates relacionadas con el género que el CEN-CENELEC lleva a cabo. La expositora afirmé que
el CEN-CENELEC es una red abierta y transparente que apoya la elaboraciéon de normas de alta
calidad. La red estd conformada por 43 miembros, todos ellos organismos nacionales de
normalizacién. La inclusion es un valor fundamental para la organizacién, ya que las normas deben
satisfacer necesidades diversas y, por lo tanto, todas las partes interesadas deben incluirse en el
proceso de elaboraciéon. La igualdad de género es un aspecto de la cuestidn, pero la inclusién es un
concepto mas amplio, explicé la oradora, que también se refiere a otras partes interesadas.

1.8. ElI CEN-CENELEC firmé la Declaracion sobre la Integracion de Perspectiva de Género en Normas
Técnicas y Estandares de la CEPE en mayo de 2019, junto con mas de 20 miembros. Para la puesta
en practica de lo establecido en la Declaracidn mediante un enfoque participativo, se realizé una

4 Oficina Sudafricana de Normalizacion (SABS).
5> Direccién General de Mercado Interior, Industria, Emprendimiento y Pymes, Comisidén Europea.
6 CEN-CENELEC.



G/TBT/GEN/309

-3 -

encuesta entre sus miembros, cuyos resultados constituyeron la base de un plan de accion.
La Sra. Wautier se remitié a las diapositivas en las que se enumeraban los principales resultados de
la encuesta en cuanto a las practicas 6ptimas y los desafios planteados. Explicd que el plan de accion
consistia en medidas especificas, escalonadas en un programa flexible de tres afios de duracién
centrado en el intercambio de informaciéon y la colaboracién, que hacia posible la cooperacién
internacional. El plan de accion se aprobd en noviembre de 2019. Uno de los resultados del primer
ano fue el establecimiento de un Grupo de Coordinacion para las Cuestiones de Género, abierto a la
participacion de todos los miembros del CEN-CENELEC, cuyo objeto es organizar actividades de
concientizacién. Hasta el momento, se han incorporado 12 miembros. Ademas, la expositora
menciond varias otras actividades paralelas al plan de accion, como las realizadas en el marco de la
Women4Cyber y el WeClub. La oradora indico, a modo de conclusion, que la comunidad de
normalizacidn en su conjunto esta dando pasos en la direccidn correcta.

2 LABOR Y ACTIVIDADES DE LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES SOBRE EL TEMA

2.1. La Sra. Judith Fessehaie? (ITC) expuso ideas sobre la tematica de normas y género,
extraidas de la Iniciativa SheTrades del ITC. Para empezar, presenté un panorama general de la
Iniciativa SheTrades, que tiene por objeto conectar a 3 millones de mujeres empresarias y empresas
propiedad de mujeres con los mercados internacionales para 2021. La Iniciativa, puesta en marcha
en 2015, colabora con Gobiernos, empresas y organizaciones de apoyo a las empresas para llevar a
cabo estudios, definir politicas y reglamentaciones comerciales favorables, facilitar la financiacion y
ampliar el acceso a licitaciones publicas y cadenas de suministro empresariales. A continuacion,
destacé las tres principales esferas del trabajo realizado sobre normas y género en el marco de la
Iniciativa: apoyar a las empresas de propiedad de mujeres a cumplir las normas, respaldar la
participacion de las mujeres en la formulacion y la aplicacién de las politicas comerciales y organizar
un taller internacional de la ISO dirigido a concertar un acuerdo sobre mujeres en el comercio.

2.2. Con respecto al cumplimiento de normas, en la expositora presenté las conclusiones extraidas
sobre las dificultades con las que tropiezan las mujeres para cumplir las normas, entre ellas, las
relativas a la poca conciencia o la escasez de conocimientos para seleccionar normas adecuadas, la
falta de financiacioén, la capacidad técnica, el idioma y los recursos humanos. A partir de un ejemplo
de la Zona de Libre Comercio Continental Africana, también destacé las principales oportunidades y
recomendaciones en materia de normas que aumentarian su cumplimiento por parte de las empresas
de propiedad de mujeres y la participaciéon de las mujeres en la formulacién y la aplicacién de la
politica comercial. Por ultimo, analizdé detenidamente la cuestidon clave que plantea la falta de una
definicion o de definiciones, acordadas universalmente, de las empresas propiedad de mujeres o
dirigidas por mujeres, asi como los avances realizados en ese plano en el marco del taller
internacional de la ISO para la elaboracidn de la norma 34 acerca de una definicién o de definiciones
de la actividad empresarial de la mujer, conjuntamente con el Instituto Sueco de Normalizacidn.

2.3. El Sr. Mika Vepsalainen® (CEPE) present6 un panorama general de la labor de la CEPE sobre
la integracién de la perspectiva de género en las normas y la normalizacién. Con este fin, proporcioné
los antecedentes de la Iniciativa de Normas Técnicas con Perspectiva de Género, puesta en marcha
por la CEPE, que tiene por objeto reforzar el uso de las normas y los reglamentos técnicos como
poderosas herramientas para la consecucion del ODS 59, integrar una perspectiva de género en la
elaboracién de las normas y los reglamentos técnicos y elaborar indicadores y criterios de género
utiles en la elaboraciéon de normas. A estos efectos, en el marco de la Iniciativa, se formuld la
Declaracién sobre la Integracién de Perspectiva de Género en las Normas Técnicas y Estandares en
virtud de la cual los signatarios (que son principalmente organismos de normalizacion) se
comprometen a crear y aplicar planes de accién de género para apoyar procesos de elaboracion de
normas mas equilibrados e inclusivos en lo que respecta al género, y a fomentar la integraciéon de
una perspectiva de género en las propias normas.

2.4. En el marco de la Iniciativa también se ofrecen recursos y sesiones de concientizacién, como
por ejemplo, los servicios de distintos grupos de expertos, la plataforma abierta de registro de
informacién sobre normas que integran una perspectiva de género y el portal de la CEPE sobre
normas que propician los ODS. De cara al futuro, la Iniciativa esta preparando algunos proyectos,
entre ellos, los relativos a la puesta en marcha de una plataforma de formacién en linea, la creacién

7 Responsable de politica y datos, ITC.
8 Jefe de la Seccidon de Acceso a los Mercados, Division de Comercio y Cooperacion Econémica, CEPE.
° ODS 5: "Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias".
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de un inventario de normas que propician la consecucion del ODS 5, el establecimiento de centros
de coordinacién para las cuestiones de género en los organismos de normalizacion y la realizacidn
de formaciones sobre incorporacion de una perspectiva de género.

3 EJEMPLOS REALES DE cOMO SE HAN TENIDO EN CUENTA CONSIDERACIONES
RELATIVAS AL GENERO EN LA ELABORACION DE NORMAS

3.1. La Profesora Astrid Linderl® (Suecia) examind la importancia de las consideraciones de
género en la elaboracion de normas relativas a la seguridad de los automdéviles. Para empezar,
destaco su vision de que, a mas tardar en 2030, los resultados obtenidos en materia de proteccion
contra lesiones por los automdviles nuevos se evallen tanto con respecto a las mujeres como los
hombres. Explicé que un vistazo a las investigaciones actuales demostraria que los datos para llevar
adelante esta iniciativa son de facil acceso y que es cuestion de decidirse a utilizarlos. En la
exposicidn se presentaron varias estadisticas y cifras relativas a la seguridad en el transito y se
sefald que anualmente ocurren 1,35 millones de muertes debidas a accidentes de transito y que las
mujeres corren un mayor riesgo que los hombres de sufrir lesiones graves y morir en colisiones de
la misma gravedad. Luego pasoé a describir diversos resultados en materia de proteccion obtenidos
por vehiculos y sefialé que las normas relativas a dichos resultados estan dirigidas mas bien a los
hombres que a las mujeres.

3.2. Ademas, la expositora describidé brevemente los modelos de ocupantes utilizados en las
pruebas reglamentarias de seguridad de los vehiculos para demostrar que, en varias de ellas, el
principal modelo de pasajero es un hombre promedio y que en ninguna circunstancia se incluyen
mujeres como parte de la poblacidon de prueba. También puso de relieve determinadas disposiciones
del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea que establecen que todas las actividades deben
de estar destinadas a eliminar las desigualdades entre hombres y mujeres y que deben aplicarse
perspectivas de igualdad de género a todas las medidas de politica previstas, incluida la legislacion.
Ademas, puso de manifiesto la ausencia de la parte femenina de la poblacién (la mujer promedio)
representada en simulaciones de accidentes. A partir de investigaciones recientes, mostré que se
dispone de datos para formular modelos de mujer promedio. A estos efectos, sefiald la distancia
existente entre el derecho y las pruebas reglamentarias realizadas en la practica en Europa.

4 OBSERVACIONES DEL MODERADOR

4.1. En su calidad de Moderador, el Embajador de Boer (Canada) sefialo el actual impulso para
llevar adelante la labor relativa a las normas que integran consideraciones de género. Lo que era
una cuestion incipiente en 2017-2018 se ha convertido actualmente en una cuestidon de interés para
muchos Miembros de la OMC, organizaciones internacionales y partes interesadas del sector privado.
La pandemia de COVID-19 contribuyd a aclarar la importancia del género en la elaboracién de
normas. Por ejemplo, las mujeres representan un 70% de los trabajadores sanitarios y todos los
dias su seguridad depende de su equipo de proteccidon personal (guantes, mascaras y gafas de
proteccién). Este equipo se fabrica cumpliendo normas que hoy en dia no toman en consideracion
las diferencias bioldgicas, lo que hace que las mujeres corran un mayor riesgo. El orador destacé
ademas que si bien el taller permitia realizar aportes sustantivos y constructivos a este importante
tema, aun hace falta seguir trabajando en el contexto del Comité OTC y el nuevo Grupo de Trabajo
Informal sobre Comercio y Cuestiones de Género de la OMC.

10 Directora de Investigacion, Instituto Nacional Sueco de Investigacion sobre Carreteras y Transportes.
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ANEXO

TALLER SOBRE CUESTIONES DE GENERO EN
LA ELABORACION DE NORMAS

8 DE DICIEMBRE 2020, A LAS 16 H

Programa

En el Octavo Examen Trienal, los Miembros acordaron celebrar un taller sobre cuestiones de género
en la elaboracidon de normas. Este taller tendra lugar virtualmente, en Zoom. Habra servicios de
interpretacion en espanol, francés e inglés. Sirvanse registrarse aqui para participar en el evento.

Moderara el taller el Excmo. Sr. Stephen de Boer, Embajador y Representante Permanente
del Canada ante la OMC

Panel 1:

Perspectiva, experiencias y practicas optimas de los Miembros de la OMC sobre

la inclusién de consideraciones de género en la elaboracion de normas, y su relaciéon con
el comercio

Panel 2:

Panel 3:

Sra. Gabrielle White y Sra. Michelle Parkouda, Consejo de Normalizacion del Canada (SCC)

Hacia la igualdad de género: La perspectiva de un pais en desarrollo, Sra. Jodi Scholtz,
Oficina Sudafricana De Normalizacion (SABS)

Consideracién del género en la UE, Sra. Silvia Vaccaro, Direccion General de Mercado
Interior, Industria, Emprendimiento y Pymes, Comisién Europea

Iniciativa de género y normas en la normalizaciéon europea, Sra. Deborah Wautier,
CEN-CENELEC

Labor y actividades de las organizaciones internacionales sobre el tema

Programa "Mujeres y Comercio”, Sra. Judith Fessehaie, Responsable de Programas sobre
Comercio y Desarrollo, ITC

Iniciativa de Normas Técnicas con Perspectiva de Género, Sr. Mika Vepsalainen, Jefe de la
Seccion de Acceso a los Mercados, CEPE

Ejemplos reales de como se han tenido en cuenta consideraciones relativas al

género en la elaboracion de normas

Normas que integran consideraciones de género y seguridad de los automdviles,
Sra. Astrid Linder, Directora de Investigacion, Instituto Nacional Sueco de Investigacién
sobre Carreteras y Transportes
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