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PROLOGO

El presente documento es el 16° informe elaborado de conformidad con el articulo 421 de la
Ley de Relaciones entre los Estados Unidos y China de 2000 (P.L. 106-286, 22 USC. § 6951) (en
adelante, la Ley), que obliga al Representante de los Estados Unidos para las Cuestiones
Comerciales Internacionales a informar anualmente al Congreso sobre el cumplimiento por la
Republica Popular China (China) de los compromisos contraidos a raiz de su adhesion a la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC), incluidos los compromisos multilaterales y cualesquiera
compromisos bilaterales asumidos con los Estados Unidos. El informe abarca el afio civil 2016, e
incorpora asimismo las conclusiones del Programa de Cumplimiento en el Extranjero, tal como
exige el articulo 413 (b) (2) de la Ley 22 USC. § 6943 (b) (2).

Al igual que los informes anteriores, el presente informe esta estructurado en torno al examen de
las nueve categorias amplias de compromisos asumidos por China en el marco de la OMC. A lo
largo del informe, el Representante de los Estados Unidos para las Cuestiones Comerciales
Internacionales ha procurado ofrecer una imagen lo mas completa posible del cumplimiento por
China de las normas de la OMC, con las limitaciones intrinsecas que se derivan del propio volumen
y complejidad de los cambios requeridos en el régimen comercial de China y de los obstaculos
relacionados con la transparencia. En el informe se identifican las esferas en que se han registrado
avances y se subrayan, cuando procede, los motivos de preocupacion relacionados con los
compromisos que se hicieron efectivos con la adhesion de China a la OMC y con aquellos otros que
deberan cumplirse de manera gradual.

El anadlisis del informe sigue centrandose en las preocupaciones comerciales planteadas por las
partes interesadas de los Estados Unidos a las que, en opinién del Gobierno estadounidense, debe
prestarse atencion en la OMC. El informe no pretende analizar de forma exhaustiva esas
preocupaciones ni los compromisos individuales asumidos en el acuerdo de adhesiéon de China a
la OMC a los que podrian afectar.

Para preparar el presente informe, el Representante de los Estados Unidos para las Cuestiones
Comerciales Internacionales se basd en su experiencia de supervision del control que ejerce el
Gobierno de los Estados Unidos sobre las medidas adoptadas por China para dar cumplimiento a
las normas de la OMC. El Representante de los Estados Unidos para las Cuestiones Comerciales
Internacionales preside el Subcomité para China del Comité Técnico de Politica Comercial (TPSC),
un organismo interinstitucional cuya funcion es, entre otras cosas, evaluar los esfuerzos realizados
por China para cumplir sus compromisos en el marco de la OMC. Este Subcomité del TPSC estd
compuesto por expertos de la Oficina del Representante de los Estados Unidos para las Cuestiones
Comerciales Internacionales; de los Departamentos de Comercio, de Estado, de Agricultura y del
Tesoro; y de la Oficina de Patentes y Marcas de los Estados Unidos, entre otros organismos.
Trabaja en estrecha cooperacién con funcionarios de economia del Departamento de Estado;
funcionarios del Servicio Exterior y de Comercio; funcionarios encargados de la observancia y el
cumplimiento y agregados encargados de los derechos de propiedad intelectual del Departamento
de Comercio; funcionarios del Servicio Exterior de Agricultura; y agregados del Servicio de
Aduanas y Proteccién de Fronteras y del Servicio de Inmigraciéon y Control de Aduanas de la
Embajada y los Consulados Generales de los Estados Unidos en China. Todos ellos participan
activamente en la recopilacidon y analisis de informaciéon, mantienen contactos regulares con las
industrias estadounidenses que operan en China y dialogan de forma constante con funcionarios
publicos chinos de los principales ministerios y organismos. El Subcomité se redne para evaluar y
coordinar la relacion estadounidense con China en el contexto comercial.

Con vistas a la preparacién de este informe, el Representante de los Estados Unidos para las
Cuestiones Comerciales Internacionales publicé el 2 de agosto de 2017 un aviso en el
Federal Register, en el que se solicitaba a las partes interesadas que presentaran observaciones y
testimonios por escrito y se anunciaba una audiencia publica ante el TPSC. La audiencia publica se
celebré el 4 de octubre de 2017. En el apéndice 1 se incluye una lista de las observaciones escritas
recibidas de las partes interesadas, y en el apéndice 2 se identifican las personas que prestaron
testimonio en la audiencia ante el TPSC.
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RESUMEN
PANORAMA GENERAL

Tras su adhesion a la OMC en 2001, China debia en principio revisar cientos de leyes, reglamentos
y otras medidas para ponerlos en conformidad con sus obligaciones en el marco de la OMC, tal
como establecen las condiciones de su Protocolo de Adhesion. Los encargados de la formulacion de
politicas de los Estados Unidos esperaban que las condiciones establecidas en ese Protocolo
acabarian con aquellas politicas y practicas estatales que resultaban incompatibles con un sistema
de comercio internacional expresamente basado en politicas abiertas y orientadas al mercado y en
los principios de no discriminacidn, acceso a los mercados, reciprocidad, equidad y transparencia.
Pero esas expectativas resultaron defraudadas. En la actualidad, la economia china sigue estando
en gran medida dirigida por el Estado, y los Estados Unidos y otros interlocutores comerciales
contintdan teniendo serios problemas con el régimen comercial de China. Entre tanto, China ha
utilizado el imprimatur de su pertenencia a la OMC para convertirse en uno de los principales
protagonistas del comercio internacional. Por estos motivos, parece claro que los Estados Unidos
se equivocaron al apoyar la entrada de China en la OMC en unas condiciones que han demostrado
ser ineficaces para asegurar que el pais adopte un régimen comercial abierto y orientado al
mercado.

Ademas, ahora esta claro que las normas de la OMC son insuficientes para frenar las préct[cas de
China que crean distorsidon en los mercados. Aunque los grupos especiales de la OMC y el Organo
de Apelacion han sefialado que algunas politicas y practicas problematicas del Gobierno chino son
contrarias a las obligaciones que corresponden a China en el marco de la OMC, muchas de las mas
preocupantes no estan sujetas directamente a las normas de la OMC o a los compromisos
adicionales que China asumio en su Protocolo de Adhesion. La realidad es que las normas de
la OMC no fueron formuladas pensando en una economia dirigida por el Estado, y que aunque los
compromisos adicionales asumidos por China en su Protocolo de Adhesion impusieron en 2001
disciplinas a determinadas politicas y practicas estatales, el Gobierno chino las ha sustituido desde
entonces por politicas y practicas mas sofisticadas e igualmente muy preocupantes.

En la actualidad, casi dos décadas después de haberse comprometido a apoyar el sistema
multilateral de comercio de la OMC, el Gobierno chino aplica una amplia gama de politicas y
practicas intervencionistas en constante evolucidn destinadas a limitar el acceso a los mercados de
los bienes y servicios importados y de los fabricantes y proveedores de servicios extranjeros.
Asimismo, China ofrece orientacién, recursos y apoyo reglamentario sustanciales a las industrias
chinas, por ejemplo mediante iniciativas encaminadas a extraer tecnologias avanzadas de las
empresas extranjeras en varios sectores de la economia. Los principales beneficiarios de las
politicas y practicas de China son las empresas estatales chinas y otras empresas nacionales
importantes que tratan de ascender en la cadena de valor econémico. La consecuencia de ello es
que los mercados de todo el mundo son menos eficientes de lo que deberian ser.

Sorprendentemente, esta situacion es peor hoy que hace cinco afios. Aunque algunos de los
cambios juridicos y reformas econdmicas conexas introducidos por China en los afios
inmediatamente posteriores a su adhesion a la OMC ofrecian la posibilidad de que el pais abrazase
mas plenamente los principios del mercado, esas iniciativas se paralizaron y estancaron. De hecho,
durante los ultimos cinco afios y a pesar de los pronunciamientos en sentido contrario de China, el
papel del Estado en la economia ha aumentado, como lo han hecho la seriedad y amplitud de las
preocupaciones de las empresas estadounidenses y de otras empresas extranjeras que tratan de
hacer negocios en China o que intentan competir en su mercado interno con las empresas chinas
beneficiarias de un trato de favor.

Desde la adhesiéon de China a la OMC, los Estados Unidos han intentado reiteradamente trabajar
con China de manera cooperativa y constructiva. Los Estados Unidos han tratado de limar
fricciones comerciales importantes a través de didlogos bilaterales intensivos y de alto nivel, y han
procurado alentar a China a desarrollar politicas orientadas al mercado y a convertirse en un
Miembro mas responsable de la OMC. Estos esfuerzos bilaterales han fracasado en gran medida,
debido no a causas imputables a los responsables de la formulacién de politicas de los
Estados Unidos, sino al desinterés de los politicos chinos por avanzar hacia una verdadera
economia de mercado.
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Los Estados Unidos mantuvieron su primer didlogo comercial de alto nivel con China en 2003,
fecha en que la Comision Conjunta de Comercio Estados Unidos-China (JCCT) aumentd de
categoria al sumarse el Representante de los Estados Unidos para las Cuestiones Comerciales
Internacionales al Secretario de Comercio en la presidencia estadounidense de este dérgano vy
nombrarse a un Viceprimer Ministro para liderar el lado chino. En 2006 se inicid otro didlogo de
alto nivel, el Didlogo Estratégico Econdmico entre los Estados Unidos y China (SED), centrado en
términos generales en asuntos econdémicos, lo que incluia algunas cuestiones relacionadas con el
comercio y la inversion. En 2009, el SED fue ampliado y sustituido por el Didlogo Estratégico y
Econdmico entre los Estados Unidos y China (S&ED). Finalmente, en 2017 los Estados Unidos y
China establecieron el Didlogo Econdmico Amplio entre los Estados Unidos y China (CED), que
sustituyo a la JCCT y al S&ED. A pesar de este compromiso constante de alto nivel a lo largo de los
afnos, los citados didlogos solo lograron una mejora marginal del acceso a los mercados y la
derogacion o modificacién de algunas medidas problematicas que China, para empezar, nunca
debiera haber aprobado. En ocasiones, los Estados Unidos también consiguieron que China
asumiese compromisos amplios sobre cambios fundamentales de orientacion de sus politicas y
practicas, pero China ha incumplido reiteradamente esos compromisos.

Por ejemplo, en la reunion del SXED de 2010, la reunidon del S&ED de 2012, la reunién de la
Cumbre celebrada por Obama y Xi en 2012 y la reunién de la JCCT de 2014, China se
comprometid a permitir que las empresas extranjeras pudieran basar sus decisiones en materia de
transferencia de tecnologia en consideraciones comerciales y de mercado, asi como negociar y
decidir de forma auténoma si y en qué circunstancias asignar u otorgar licencias sobre derechos de
propiedad intelectual a empresas, afiliadas o no afiliadas. Parece claro, sin embargo, que las
autoridades de reglamentacion chinas no permiten a las empresas estadounidenses adoptar sus
propias decisiones en materia de transferencia de tecnologia y asignacién u otorgamiento de
licencias sobre derechos de propiedad intelectual, sino que continGan exigiendo a las empresas
extranjeras que transfieran tecnologia como condicidon para asegurar sus inversiones u obtener
otras autorizaciones, o presionandolas para que lo hagan.

China también se ha comprometido en reiteradas ocasiones (por ejemplo, en la reuniéon del S&ED
de 2011 y en las reuniones de la JCCT de 2010 y 2011) a no vincular las preferencias en materia
de contratacion publica con el registro o desarrollo de los derechos de propiedad intelectual en
China. A pesar de ello, en una ocasidon tan reciente como la reunién de la JCCT de noviembre
de 2016, los Estados Unidos sefialaron a la atencién de China mas de 30 medidas provinciales y
locales que vinculaban las preferencias en materia de contratacion publica con el registro o
desarrollo de los derechos de propiedad intelectual en China. Al margen del contexto de la
contratacién publica, China también ha asumido compromisos amplios (por ejemplo, en la reunion
del S&ED de 2012 y en las reuniones de la JCCT de 2014 y 2015) para otorgar a los derechos de
propiedad intelectual registrados o desarrollados fuera de China el mismo trato que a los derechos
de propiedad intelectual registrados o desarrollados en China. A pesar de ello, China sigue
aplicando fuera del contexto de la contratacidon publica multiples politicas que exigen o favorecen
el registro o desarrollo de los derechos de propiedad intelectual en China.

En la reunidon de la Cumbre celebrada por Obama y Xi en 2015, la reunion del S&ED de 2016 vy la
reunion de la JCCT de 2016, China se comprometié a que las politicas "seguras y controlables" en
materia de tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC) que aplica en el sector
comercial no limitaran o impidieran innecesariamente las oportunidades de ventas comerciales de
los proveedores extranjeros de productos, servicios y tecnologias de la informaciéon y las
comunicaciones, y a no imponer condiciones y restricciones innecesarias basadas en la
nacionalidad a la compra, la venta o la utilizacién por parte de las empresas comerciales de esos
productos, servicios y tecnologias. A pesar de ello, China sigue aplicando numerosas politicas
mercantilistas alegando motivos de ciberseguridad, como prueba por ejemplo la importante
disminucién de las ventas comerciales de productos y servicios de las TIC de origen extranjero
en China.

China se ha comprometido reiteradamente (por ejemplo en la reunién de la Cumbre entre Obama
y Xi de 2015, en la reunién de la JCCT de 2015 y en la reunién del S&ED de 2016, asi como
durante el periodo que precedié a la reunién del CED de 2017) a examinar las solicitudes relativas
a productos de biotecnologia agricola de manera oportuna, continua y cientifica y a introducir
cambios especificos en el proceso de examen. Sin duda, el proceso de aprobacion de China sigue
siendo preocupante, ya que las autoridades de reglamentacion chinas no han dejado de examinar
las solicitudes a un ritmo lento y sin base cientifica, mientras las empresas chinas contintan
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tratando de desarrollar su propia capacidad en el ambito de la biotecnologia agricola. Tras la
reunion del S&ED de 2016, China llegd incluso a adoptar una nueva medida que acentud la
ambigledad y los retrasos del proceso de aprobacion, sin realizar los cambios prometidos
previamente.

Se podrian facilitar otros ejemplos, pero existen pocas dudas sobre la dinamica subyacente. China
se ha mostrado dispuesta a hacer pequefios avances para abordar cuestiones aisladas, y asumira
en ocasiones compromisos mas amplios cuando se la presione a muy alto nivel, pero no esta
preparada para cumplir compromisos de importancia o para introducir cambios fundamentales en
su régimen de comercio e inversion. China esta decidida a mantener el protagonismo del Estado
en la economia y a seguir aplicando politicas industriales que promuevan, orienten y respalden a
las ramas de produccion nacionales al tiempo que busca activamente obstaculizar, desfavorecer y
perjudicar a sus homdlogas extranjeras, a pesar de que este enfoque es incompatible con el
enfoque basado en el mercado expresamente previsto por los Miembros de la OMC y contrario a
los principios fundamentales que informan todos los numerosos Acuerdos de la OMC.

A lo largo de los muchos afios de compromiso de alto nivel entre los Estados Unidos y China desde
que China se unid a la OMC, el desequilibrio comercial entre los Estados Unidos y China ha crecido
exponencialmente. Son varios los factores que pueden explicar un desequilibrio comercial, pero el
volumen y la direccién del desequilibrio comercial entre los Estados Unidos y China ponen de
manifiesto una relacién comercial que no es ni natural ni sostenible.

En 2001, fecha de la adhesion de China a la OMC, el déficit del comercio de bienes de los
Estados Unidos con China se cifraba en 83.000 millones de ddlares EE.UU. En 2003, cuando
la JCCT ascendid de categoria, el déficit comercial bilateral se elevd a 124.000 millones de
ddlares EE.UU. En 2006, fecha de establecimiento del SED, el déficit comercial bilateral alcanzé
los 234.000 millones de dolares EE.UU. En 2009, cuando se sustituyo el SED por el S&ED, el déficit
comercial bilateral disminuy6 ligeramente hasta situarse en 227.000 millones de ddlares EE.UU.,
debido en buena medida a la crisis financiera mundial de 2008. Sin embargo, en los afios
posteriores el déficit comercial bilateral reanudé su fuerte crecimiento hasta alcanzar los
350.000 millones de délares EE.UU. en 2016, es decir, un afio antes del establecimiento del CED.
Por dltimo, en 2017, cuando los Estados Unidos intentaron trabajar con China en el recién
establecido CED, no se registraron cambios. El déficit comercial de los Estados Unidos con China
ascendio a 274.000 millones de dolares EE.UU. en los primeros nueve meses del afo y estaba
previsto que fuera de 365.000 millones de délares EE.UU. a finales de afio.

Es cierto que los Estados Unidos mantienen un superavit bilateral con China en el comercio de
servicios. Sin embargo, en 2016 este superavit fue solo de 38.000 millones de ddlares EE.UU. y se
debid principalmente a los servicios relacionados con los viajes. Ademas, una comparacion de las
exportaciones totales de servicios de los Estados Unidos a China y a otros paises asiaticos (en
porcentaje del producto interno bruto (PIB) de los servicios de cada pais) pone de relieve que las
exportaciones estadounidenses a China son significativamente inferiores en algunos sectores
fundamentales como los servicios bancarios, los servicios de seguros, los servicios relacionados
con Internet, los servicios profesionales y los servicios al por menor. Por supuesto, el Gobierno
chino sigue manteniendo numerosas restricciones en estos sectores de servicios.

En el futuro, los Estados Unidos seguirdn exigiendo a China que responda plenamente del
cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en el marco de la OMC. Al igual que otros
Miembros de la OMC, los Estados Unidos seguirdn recurriendo al mecanismo de solucién de
diferencias de la OMC como instrumento de observancia y planteando sus preocupaciones en las
reuniones de los Comités y Consejos de la OMC a fin de sacar a relucir las politicas y practicas de
China que sean problematicas. Ademas, los Estados Unidos seguiran participando en otros foros
multilaterales, como el Foro Mundial sobre el Exceso de Capacidad de la Industria Siderurgica. Por
otra parte, los Estados Unidos continuaran aplicando rigurosamente las leyes estadounidenses
sobre medidas comerciales correctivas, de conformidad con las normas de la OMC, cuando sus
intereses se vean perjudicados por importaciones procedentes de China que sean objeto de
comercio desleal o que experimenten un aumento brusco. Los Estados Unidos adoptaran asimismo
todas las demas medidas necesarias para frenar las politicas y practicas mercantilistas de China
gue sean perjudiciales, aun cuando no estén sujetas directamente a las disciplinas de la OMC,
como prueba la investigacion en curso del Representante de los Estados Unidos para las
Cuestiones Comerciales Internacionales sobre las politicas y practicas de transferencia de
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tecnologia de China, llevada a cabo con arreglo al articulo 301 de la Ley de Comercio Exterior
de 1974 (modificada).

Es lamentable que a lo largo de los afios los Estados Unidos y otros Miembros de la OMC hayan
tenido que recurrir a tantas medidas coercitivas, iniciativas relacionadas con la observancia y
didlogos de alto nivel para intentar frenar el régimen chino de comercio dirigido por el Estado y
alentar a China a actuar como un Miembro mas responsable de la OMC. Nunca se previé que la
observancia desempefiara un papel tan importante en ningin Miembro de la OMC, y es
especialmente desafortunado que esto ocurra en el caso de China, pais al que corresponde el
mayor volumen de comercio de todos los Miembros de la OMC. De hecho, no es realista pensar
gue las medidas coercitivas de la OMC bastaran por si solas para influir de forma significativa en
una economia tan grande como la de China si el Gobierno chino no se compromete
verdaderamente a desarrollar una competencia basada en el mercado. La idea de que nuestros
problemas con China pueden resolverse simplemente planteando mas casos ante la OMC es en el
mejor de los casos ingenua y, en el peor, distrae a los responsables de la formulacidon de politicas
de la necesidad de afrontar el grave problema que plantean las politicas no sujetas a las leyes del
mercado que aplica China.

Es importante recordar que se supone que los Miembros de la OMC avanzan hacia férmulas
basadas en el mercado de forma voluntaria. La Declaracion de Marrakech de 15 de abril de 1994,
con la que concluyeron las negociaciones de la Ronda Uruguay, reflejo claramente las expectativas
de los Miembros de la OMC. En ella, los Miembros de la OMC afirmaron expresamente su idea de
que el establecimiento de la Organizacidn anunciaria el comienzo de "una nueva era de
cooperacion econdmica mundial, que responde al deseo generalizado de actuar en un sistema
multilateral de comercio mas justo y mas abierto". Los Miembros de la OMC también dejaron clara
la voluntad de que sus economias participaran en el sistema de comercio internacional "sobre la
base de politicas orientadas al mercado y de los compromisos enunciados en los Acuerdos vy
Decisiones de la Ronda Uruguay" (cursiva afiadida). Estd claro que no se contemplaba la
posibilidad de que ningin Miembro adoptase politicas econdmicas y comerciales dirigidas por el
Estado en lugar de politicas orientadas al mercado, ni de que ningun Miembro llevase adelante
politicas comerciales mercantilistas en lugar de politicas que promoviesen un sistema multilateral
de comercio mas justo y mas abierto.

Por el contrario: con la creacion de la OMC se esperaba que sus Miembros desarrollaran politicas
abiertas y orientadas al mercado a fin de asegurar que las corrientes comerciales fluyeran con la
maxima facilidad, previsibilidad y libertad posibles. Esto implica, entre otras cosas, no solo cumplir
estrictamente las normas acordadas, sino observar de buena fe los principios fundamentales que
informan los numerosos Acuerdos de la OMC. El primero de estos principios es el de no
discriminacion. Los Miembros de la OMC deberian conceder a los productos, servicios y ciudadanos
extranjeros el mismo trato que a los suyos, sin discriminacién. Un segundo principio fundamental
es la apertura. Los Miembros de la OMC deberian trabajar para reducir los obstaculos comerciales,
no para aumentarlos. Un tercer principio esencial que informa todos los Acuerdos de la OMC es la
reciprocidad. Mediante normas como la regla de la nacién mas favorecida, la OMC trata de evitar
gue existan beneficiarios sin contrapartida y de alentar las concesiones reciprocas entre los
Miembros. Un cuarto principio fundamental es la equidad, y de ahi que los Acuerdos de la OMC
prevean medidas correctivas para determinados tipos de situaciones en las que el comercio se
considera desleal. Un quinto principio clave es la transparencia, que obliga a los Miembros, entre
otras cosas, a publicar todas sus medidas comerciales, a responder a las solicitudes de informacién
de otros Miembros y a notificar los cambios que introduzcan en sus politicas comerciales.

Aunque los Acuerdos de la OMC prevén un mecanismo de solucion de diferencias, este mecanismo
no esta disenado para abordar situaciones en que un Miembro de la OMC haya optado por un
régimen de comercio dirigido por el Estado que prevalece sobre las fuerzas del mercado y cuyas
politicas se basan en el mercantilismo y no en la cooperaciéon econémica mundial. El mecanismo de
solucidn de diferencias de la OMC esta destinado exclusivamente a resolver diferencias de buena fe
en las que un Miembro considera que otro Miembro ha adoptado una medida o tomado una
decisién que vulnera una obligacidn contraida en el marco de la OMC. Puede abordar este tipo de
problemas especificos, pero no es eficaz para tratar el problema de un régimen de comercio que es
contrario en términos generales a los pilares fundamentales del sistema de la OMC. Este tipo de
comportamiento no puede corregirse por muchas medidas que otros Miembros de la OMC adopten
para asegurar la observancia.
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En el caso de China, el analisis del presente informe pone de relieve en qué casos China parece
haber adoptado medidas o tomado decisiones que entran en conflicto con las obligaciones que ha
contraido en el marco de la OMC. El analisis también muestra que China no ha abrazado ni de lejos
esa "nueva era" contemplada por los Miembros de la OMC en que la "cooperacidn econdmica
mundial" refleja el deseo generalizado de operar en un sistema de comercio multilateral mas justo
y mas abierto donde todos los Miembros de la OMC apliquen politicas abiertas y orientadas al
mercado. Lamentablemente, la "nueva era" que China contempla se basa en el "socialismo con
caracteristicas chinas" recientemente consagrado en la Constitucion del Partido Comunista
de China.

Es dificil imaginar un cambio sustancial en esta preocupante situacidn mientras China siga
comprometida con una economia dominada por el Estado y basada en politicas industriales
mercantilistas que promueven, orientan y respaldan a las ramas de produccion nacionales al
tiempo que buscan activamente obstaculizar, desfavorecer y perjudicar a sus homologas
extranjeras. Si China no adopta realmente un enfoque orientado al mercado y basado en los
principios fundamentales de la OMC de no discriminacion, acceso a los mercados, reciprocidad,
equidad y transparencia, lo mas probable es que los muy graves y nefastos problemas derivados
de su régimen de comercio persistan.

ENFOQUE DE CHINA SOBRE SU PERTENENCIA A LA OMC

Los compromisos que los dirigentes chinos asumieron cuando China se adhirié a la OMC en 2001
eran de amplio alcance y requerian que el Gobierno chino modificase cientos de leyes, reglamentos
y otras medidas que afectan el comercio y la inversion. Los cambios exigidos coincidian en gran
medida con los objetivos de reforma econdmica que movian a los dirigentes chinos en
aquel momento, basados en las reformas econdmicas iniciadas en 1978 durante el mandato
de Deng Xiaoping. Los dirigentes chinos que negociaron los términos de la adhesion de China a
la OMC consideraban que la economia china debia basarse en mayor medida en las sefiales del
mercado y menos en el papel del Estado. De hecho, esos dirigentes habian iniciado una reforma
radical y rapida de las empresas estatales a mediados del decenio de 1990.

Tras la adhesién a la OMC, el Gobierno chino comenz6é a poner en practica los numerosos
compromisos asumidos por China. En ese momento, los legisladores estadounidenses tenian la
esperanza de que esas medidas profundizaran la integracidn de China en el sistema de comercio
internacional basado en normas de la OMC y reforzaran las reformas econdmicas en curso
de China.

Los nuevos dirigentes asumieron el poder en China en 2003, dos anos después de la adhesion del
pais a la OMC. Bajo su mandato, el Gobierno chino hizo cada vez mas hincapié en la importancia
del papel del Estado en la economia, y se apartd asi de la senda de reforma econdmica que habia
llevado a su adhesion a la OMC. Con el Estado como impulsor del desarrollo econémico, el
Gobierno chino comenzé a aplicar politicas industriales nuevas y mas amplias, a menudo
encaminadas a limitar el acceso al mercado de mercancias importadas y de fabricantes y
proveedores de servicios extranjeros, al tiempo que brindaba orientacién, recursos y apoyo
reglamentario sustanciales a sus industrias, en particular las dominadas por empresas estatales.
Esta marcada intervencion del Estado en la economia, reforzada por las medidas discrecionales no
sujetas a control adoptadas por las autoridades de reglamentacion chinas, generd graves fricciones
comerciales con los principales interlocutores comerciales de China, incluidos los Estados Unidos.

En particular, desde la creacion de la Comisiéon de Supervision y Administracion de Activos
Estatales (SASAC) en 2003, los nuevos dirigentes chinos desestimaron el avance impulsado por
sus predecesores hacia una mayor dependencia de las fuerzas del mercado y una menor
dependencia de los planificadores econdmicos del Gobierno chino y de las empresas de propiedad
estatal. En su lugar, los nuevos dirigentes se propusieron reforzar el sector estatal tratando de
mejorar la eficiencia operativa de las empresas estatales y orquestando fusiones y uniones para
fortalecer a esas empresas. Estas medidas llevaron pronto al establecimiento de preferencias
institucionalizadas para las empresas estatales y a la creacidn de empresas nacionales dominantes
€en numerosos sectores.

En 2006, cuando China ya habia adoptado medidas para poner en practica el ultimo de sus
compromisos fundamentales contraidos en el marco de la OMC, el cambio de politica de China se
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hizo mas evidente. Las politicas y practicas del Gobierno chino pusieron de manifiesto una mayor
apuesta por el capitalismo de Estado, tendencia esta que prosiguié en 2012 (ultimo afio completo
del mandato de los dirigentes chinos que habian asumido el poder en 2003). Muchas de estas
politicas y practicas sugerian que China habia decidido no cefiirse por completo a principios
fundamentales de la OMC, como el acceso a los mercados, la no discriminacién y la transparencia.
La aplicacién limitada del imperio de la ley por parte de China, lo que incluia la arbitrariedad de los
funcionarios publicos en los procedimientos administrativos, agravaba esa situacion.

Por ejemplo, la informacion confidencial transmitida por empresas no chinas sugeria que los
funcionarios del Gobierno chino, actuando sin temor a impugnaciones legales, exigian a veces a
estas empresas que transfirieran tecnologia si querian que se autorizasen sus inversiones.
Asimismo, y por lo que se refiere a las medidas comerciales correctivas, las autoridades de
reglamentacién chinas parecian en ocasiones llevar a cabo investigaciones en materia de derechos
antidumping o de derechos compensatorios e imponer derechos con la finalidad de perjudicar a los
interlocutores comerciales que ejercian legitimamente sus derechos con arreglo a las normas de
la OMC en materia de medidas comerciales correctivas. Como confirman tres asuntos ganados
ante la OMC por los Estados Unidos, las autoridades de reglamentacidon chinas llevaron a cabo
estas investigaciones a pesar de que los derechos carecen del necesario fundamento juridico y
factico. Ademas, las ramas de produccion de los Estados Unidos y de otros Miembros de la OMC
han afirmado que las autoridades chinas que se ocupan de velar por el cumplimiento de la politica
de competencia no solo acosan a las empresas extranjeras, sino que recurren en ocasiones a
investigaciones previstas en la Ley Antimonopolio para proteger y promover a las empresas
nacionales dominantes y a las ramas de produccién nacionales.

En 2013, al finalizar la transicion en el Gobierno de China, comenzdé a haber sefales de un
renovado compromiso con la reforma econdmica en el pais. El interés aparente de los nuevos
dirigentes chinos en la reforma econdmica condujo pronto a una decision alcanzada en noviembre
de 2013 durante el Tercer Plenario del 18° Comité Central del Partido Comunista Chino. Con la
Decision del Tercer Plenario se aprobaron una serie de anuncios de reformas econdmicas de gran
alcance que preveian que el mercado tuviera un papel "decisivo" en la asignacion de recursos, lo
cual permitiria limitar la intervencion del Gobierno en la economia, acelerar la apertura de China a
los bienes y servicios extranjeros, reformar las empresas estatales, aumentar la transparencia y
reforzar el imperio de la ley a fin de facilitar una competencia leal en el mercado chino. Una vez
mas, y a pesar de estos pronunciamientos, no se llevéd a cabo ninguna reforma econdémica
importante.

Por el contrario, el papel del Estado en la economia es mayor, ya que el Gobierno chino ha seguido
aplicando y ampliando politicas industriales que promueven, orientan y respaldan a las ramas de
produccién nacionales al tiempo que buscan activamente obstaculizar, desfavorecer y perjudicar a
sus homodlogas extranjeras. El plan publicado en 2015, conocido como "Made in China 2025", es
ilustrativo de las cambiantes politicas industriales de China. El plan prevé la utilizacion de la
intervencidn estatal y considerables ayudas publicas econdmicas y de otro tipo en relaciéon con
10 industrias manufactureras avanzadas de China. En estas industrias, el plan prevé sustituir en el
mercado chino los productos de fabricacion extranjera por productos de empresas chinas mediante
diversos procedimientos leales y desleales, como por ejemplo la obtencién de tecnologias
extranjeras. Una vez aseguradas unas cuotas dominantes en el mercado de China, el plan
desarrolla su objetivo final, que consiste en que las empresas chinas tengan un papel protagonista
en los mercados internacionales.

En resumen, el régimen comercial de China no ha experimentado hasta la fecha ningin cambio
fundamental. El papel del Estado en la economia sigue siendo importante y hay una amplia gama
de politicas y practicas, comportamientos arbitrarios constantes de los funcionarios publicos en los
procedimientos administrativos y otros factores que continlan preocupando seriamente a las
partes interesadas estadounidenses. Entre los principales motivos especificos de preocupacién
siguen figurando la utilizacién excesiva que hace el Gobierno chino de politicas industriales que
promueven, orientan y respaldan a las ramas de produccidon nacionales al tiempo que buscan
activamente obstaculizar, desfavorecer y perjudicar a sus homdlogas extranjeras; la concesion de
subvenciones masivas; el grave exceso de capacidad existente; las restricciones a la inversién; las
politicas "seguras y controlables" en materia de TIC; las muy amplias y discriminatorias
restricciones en el ambito de la seguridad cibernética; las restricciones a la transferencia de datos;
los graves problemas de observancia de los derechos de propiedad intelectual en China; las
restricciones a la exportacion; la aplicacién de normas nacionales exclusivas; las preocupantes
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politicas agricolas que impiden el acceso al mercado estadounidense; las numerosas y continuas
restricciones al acceso al mercado de servicios; y la escasa transparencia.

NOVEDADES EN 2017

En el plano bilateral, los Estados Unidos y China convinieron en la cumbre celebrada por el
Presidente Trump y el Presidente chino Xi en abril de 2017 en Mar-a-Lago (Florida) iniciar
cuatro nuevos dialogos de alto nivel. El nuevo didlogo sobre comercio e inversidon, conocido como
Didlogo Econémico Amplio entre los Estados Unidos y China (CED), fue presidido por la parte
estadounidense por el Secretario del Tesoro y el Secretario de Comercio, y por la parte china, por
el Viceprimer Ministro Wang Yang. El mandato del CED abarcaba, ademas de las cuestiones
relacionadas con el comercio y la inversion, la politica macroecondmica, la estabilidad financiera, la
moneda y la energia.

Poco después de la cumbre de Mar-a-Lago comenzaron las conversaciones en el marco del CED,
en las que los Estados Unidos aceptaron un plan de accién de 100 dias propuesto por China. En
mayo de 2017, las dos partes acordaron determinados resultados iniciales de ese plan de accion;
cada parte determiné cinco resultados para la otra.

Los resultados establecidos por la parte estadounidense se centraron en gran parte en medidas
pendientes de aplicacion por las autoridades de reglamentacion chinas, en lugar de en cambios
fundamentales del régimen de comercio e inversion de China. En concreto, China se comprometid
a reanudar el acceso a los mercados de las importaciones de carne de bovino procedentes de los
Estados Unidos; a llevar a cabo evaluaciones de determinadas solicitudes pendientes de productos
biotecnoldgicos estadounidenses; a eliminar determinadas restricciones a la inversion aplicadas a
las empresas extranjeras que prestan servicios de calificacion crediticia y servicios de investigacion
crediticia; a adoptar nuevas medidas para otorgar licencias a los proveedores extranjeros de
servicios de pago electronico; y a expedir licencias de suscripcion y liquidacion de bonos a dos
empresas estadounidenses.

La primera reunién plenaria del CED tuvo lugar en julio de 2017, al expirar el plazo de 100 dias
establecido para el plan de accion de ambas partes. Aunque las dos partes trataron varias
cuestiones en el periodo previo a esa primera reunién, no se alcanzé ningun resultado. Al finalizar
la primera, los Secretarios Mnuchin y Ross y el Viceprimer Ministro Wang Yang examinaron un
posible plan de accién de un afo, si bien no llegaron a identificar qué cuestiones especificas
formarian parte de él. En los meses siguientes, China traté de lograr un acuerdo sobre las
cuestiones que se debatirian en el marco del plan de acciéon de un afio. Sin embargo, tras evaluar
la productividad del proceso del CED, la Administracion declind llegar a un acuerdo sobre un plan
de accién de un afio.

En noviembre de 2017 prosiguieron las conversaciones, cuando se reunieron el Presidente Trump y
el Presidente Xi en Beijing. Los Estados Unidos explicaron que no tenian interés en el tipo de
conversaciones bilaterales que se habian celebrado en el marco del CED y en anteriores foros de
didlogo, como la JCCT o el didlogo econémico del S&ED, en las que solo se habian logrado
progresos aislados y muy pequenos con respecto a los problematicos obstaculos al comercio y la
inversién establecidos por China. Los Estados Unidos dejaron claro que, en lugar de ello, buscaban
cambios fundamentales del régimen comercial de China, incluidas las politicas industriales de
caracter general que han seguido dominando la economia china, dirigida por el Estado. Como
sefialaron los Estados Unidos, esas politicas industriales inadmisibles persisten y evolucionan de
multiples maneras no solo para promover a las ramas de produccién nacionales, sino para imponer
a las ramas de produccién de los Estados Unidos y de otros paises extranjeros desventajas
injustas muy importantes.

Inmediatamente después de la visita del presidente Trump a Beijing, China hizo ciertos anuncios
unilaterales. En concreto, China declaré6 que adoptaria medidas para flexibilizar determinadas
restricciones a la inversidn extranjera en los sectores bancario, de valores, de administracién de
fondos, de administracién de activos, de futuros y de seguros de vida. China anuncié asimismo
que dejaria de gravar con un impuesto sobre el valor afadido (IVA) discriminatorio las
importaciones de residuos desecados de cereales de destileria, con solubles (DDGS) procedentes
de los Estados Unidos, y que reduciria gradualmente su arancel de importacidon sobre los
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automoéviles. No se establecié plazo alguno y, hasta la fecha, China no ha introducido ninguno de
estos cambios, excepto el relativo al IVA sobre los DDGS.

Por lo que respecta a la cuestion del cumplimiento, en agosto de 2017 el Representante de los
Estados Unidos para las Cuestiones Comerciales Internacionales, en respuesta a un memorandum
presidencial, inicié una investigaciéon de conformidad con el articulo 301 de la Ley de Comercio
de 1974 (en su version modificada). Esta investigacion se centra en las politicas y practicas del
Gobierno de China en materia de transferencia de tecnologia, propiedad intelectual e innovacién.
El estado actual de esa investigacidon se detalla infra en la seccion relativa al cumplimiento.

Ademas, en 2017 los Estados Unidos siguieron exigiendo a China que respondiese plenamente del
cumplimiento de las normas de la OMC. Los casos pendientes estan relacionados con 1) la
administracién de los contingentes arancelarios de China para el arroz, el trigo y el maiz; 2) las
ayudas publicas excesivas concedidas a los agricultores chinos para la produccion de arroz, trigo y
maiz; 3) los contingentes y derechos de exportaciéon que China mantiene respecto a diversos tipos
de 11 categorias de materias primas; 4) los derechos antidumping y compensatorios que aplica
China a las importaciones de productos de pollos de engorde estadounidenses; 5) las restricciones
establecidas por China para crear y mantener una empresa nacional dominante como proveedora
exclusiva de servicios de pago electrénico en el mercado de China; y 6) las restricciones a la
importacion y la distribucion aplicadas a las peliculas cinematograficas. En la seccidn infra relativa
al cumplimiento se describe en detalle la situacion de cada uno de estos aspectos.

CUMPLIMIENTO POR CHINA DE LAS NORMAS DE LA OMC

Cada una de las conclusiones que se exponen a continuacion se trata de forma mas detallada en
las siguientes secciones del presente informe.

CUESTIONES PRIORITARIAS

En la actualidad, las politicas y las practicas comerciales de China en varias esferas especificas
suscitan especial preocupaciéon a los Estados Unidos y a las partes interesadas de los
Estados Unidos. A continuacidn se resumen los principales motivos de preocupacion en cada una
de esas esferas.

Politica industrial
Panorama general

En 2017 China siguid aplicando una gran variedad de politicas industriales encaminadas a limitar el
acceso a los mercados para las mercancias importadas, los fabricantes extranjeros y los
proveedores extranjeros de servicios, a la par que se ofrecia a las industrias chinas considerables
recursos, orientacién y ayuda en el marco de la reglamentacién. Los beneficiarios de esa clase de
politicas en constante evolucidn son no solo las empresas de propiedad del Estado sino también las
empresas nacionales que intentan ascender en la cadena de valor econémica.

Transferencia de tecnologia

A comienzos de 2017, China seguia sin haber dado respuesta a las graves preocupaciones que
vienen expresando desde hace tiempo los Estados Unidos en materia de transferencia de
tecnologia, a pesar de los reiterados compromisos bilaterales contraidos a alto nivel por China a fin
de eliminar o dejar de aplicar politicas y practicas problematicas. Al mismo tiempo han seguido
surgiendo nuevos motivos de preocupacion. Como se indicé mas arriba, en agosto de 2017, el
Representante de los Estados Unidos para las Cuestiones Comerciales Internacionales, al amparo
de lo dispuesto en el articulo 301 de la Ley de Comercio Exterior de 1974 en su forma enmendada,
inici6 una investigacion de las politicas y las practicas del Gobierno chino en materia de
transferencia de tecnologia, propiedad intelectual e innovacién. Especificamente, en su aviso de
iniciacion de la investigacidon, el Representante mencionaba cuatro categorias de supuestas
acciones del Gobierno chino que serian objeto de investigacién, en particular, aunque no
exclusivamente, la utilizacién de diversos instrumentos para exigir o forzar la transferencia de
tecnologia y propiedad intelectual y privar asi a las empresas de los Estados Unidos de la
posibilidad de establecer condiciones basadas en el mercado en sus negociaciones con las
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empresas chinas sobre la concesion de licencias; la intervencidon estatal en los mercados
imponiendo o facilitando de manera desleal la adquisicion, por empresas chinas, de empresas y
activos estadounidenses para obtener tecnologia y propiedad intelectual punteras; y las
intrusiones en redes informaticas comerciales de los Estados Unidos, y el apoyo a esa clase de
actividades, o el robo por medios informaticos para obtener beneficios comerciales. Al mes de
diciembre de 2017, la investigacion estaba en curso.

Plan de desarrollo industrial "Made in China 2025"

En mayo de 2015, el Consejo de Estado de China dio a conocer el plan "Made in China 2025"
("Fabricado en China 2025"). Ejecutado bajo la direccion del Ministerio de Industria y Tecnologia
de la Informacion (MIIT), este plan decenal tiene por objeto promover 10 ramas de produccion de
importancia estratégica: la tecnologia avanzada de la informacién; las maquinas herramientas
automatizadas y la robdtica; el equipo de aviacidn y exploracion espacial; el equipo de ingenieria
maritima y los buques de alta tecnologia; el equipo avanzado de trafico ferroviario; los vehiculos
que funcionan con nuevos tipos de energia; el equipo eléctrico; la maquinaria agricola; los nuevos
materiales; los farmacos bioldgicos y los dispositivos médicos avanzados. Aunque en apariencia el
plan tiene simplemente por objeto incrementar la productividad industrial mediante la aplicacion
de técnicas de fabricacion mas avanzadas vy flexibles, en realidad es un claro ejemplo del enfoque
chino de la "innovacion autdctona", enfoque evolutivo y cada vez mas complejo que caracteriza a
muchos planes chinos de apoyo a la industria y planes afines. El principal objetivo comun de esos
planes es lograr, por todos los medios posibles, reemplazar la tecnologia extranjera por tecnologia
china en el mercado chino a fin de posicionar a las empresas chinas para que dominen los
mercados internacionales.

El plan "Made in China 2025" tiene por objeto fortalecer las empresas chinas en las 10 ramas de
produccidon estratégicas que se desea promover, a expensas y en detrimento de las ramas de
produccidon extranjeras y sus tecnologias, mediante un proceso de varias etapas a lo largo
de 10 afios. El objetivo inicial del plan consiste en lograr, por diversos medios, que las empresas
chinas desarrollen, extraigan o adquieran su propia tecnologia, propiedad intelectual vy
conocimientos técnicos y tengan sus propias marcas. El siguiente objetivo del plan consiste en
reemplazar la tecnologia, los productos y los servicios extranjeros por tecnologia, productos y
servicios nacionales en el mercado chino. El objetivo final del plan es captar una proporcién mucho
mayor del mercado mundial de las 10 ramas de produccion estratégicas seleccionadas.

Muchos de los instrumentos de politica que utiliza el Gobierno chino para alcanzar los objetivos del
plan "Made in China 2025" son motivo de grave preocupacién. Esos instrumentos, que
mayormente no tienen precedentes ya que no son utilizados por otros Miembros de la OMC,
comprenden una amplia gama de medidas de ayuda e intervencion estatales encaminadas a
promover el desarrollo de la industria china, principalmente imponiendo restricciones a la actividad
de las empresas extranjeras, sus tecnologias, productos y servicios, aprovechandose de ellos y
discriminando contra ellos o poniéndolos por otros medios en situacién de desventaja. En efecto,
incluso las medidas en apariencia neutras pueden ser aplicadas a favor de las empresas
nacionales, como lo demuestra la experiencia pasada, en particular al nivel de los gobiernos
subcentrales.

El plan "Made in China 2025" también se diferencia de las medidas de apoyo a la industria que
aplican otros Miembros de la OMC por su nivel de ambicion y, lo que es tal vez mas importante,
por el volumen de los recursos que esta invirtiendo el Estado para la consecucién de los objetivos
de su politica industrial. En ese sentido, incluso si el Gobierno chino no logra los objetivos de
politica industrial expuestos en el plan, asi y todo es probable que consiga provocar distorsiones
del mercado, o exacerbar las existentes, y generar un grave exceso de capacidad en muchas de
las ramas de la produccién que busca promover.

Innovacion autéctona

Las politicas encaminadas a promover la "innovacion autéctona" siguen constituyendo un
importante componente de los esfuerzos de industrializacidn chinos. En los intensos contactos
bilaterales de alto nivel que vienen manteniendo con China desde 2010, los Estados Unidos han
intentado abordar esa clase de politicas, que otorgan diversas preferencias a la propiedad
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intelectual de titularidad china o desarrollada en China, en todos los sectores de la economia china
y, especificamente, en el contexto de la contratacion publica.

Asi, por ejemplo, en la reunion celebrada en el marco del Didlogo Estratégico y Econdémico en
mayo de 2012, China se comprometid a otorgar a la propiedad intelectual de titularidad extranjera
o desarrollada en otros paises el mismo trato que otorgaba a la propiedad intelectual de titularidad
nacional o desarrollada en China. Los Estados Unidos también utilizaron el foro de la Comision
Conjunta de los Estados Unidos y China sobre Comercio (JCCT) para tratar de persuadir a China de
gue revisase o eliminase determinadas medidas que parecian ser incompatibles con ese
compromiso. Alo largo de 2013 y 2014, los Estados Unidos y China intensificaron las
conversaciones. En la reunién celebrada por la JCCT en diciembre de 2014, China aclaré y subrayé
que otorgaria a la propiedad intelectual desarrollada en otros paises o de titularidad extranjera el
mismo trato que otorgaba a la propiedad intelectual desarrollada en China o de titularidad china.
Sin embargo, también en este caso, esos compromisos no se cumplieron. China sigue aplicando
muchas politicas que exigen que los titulares de los derechos de propiedad intelectual sean
nacionales chinos o que la propiedad intelectual sea desarrollada en China.

Los Estados Unidos consiguieron que China asumiese varios compromisos similares en el contexto
de la contratacion publica; asi, China aceptd desvincular las politicas en materia de innovacidn
autdctona aplicadas a todos los niveles del Gobierno chino de las preferencias acordadas en el
marco de la contratacion publica, incluso mediante la publicacién de una medida del Consejo de
Estado en la que se daba instrucciones a los gobiernos provinciales y locales para que, para
diciembre de 2011, eliminasen todos los vinculos restantes que pudieran existir. Sin embargo, casi
cinco afios mas tarde, esa promesa no se habia cumplido. En la reunién celebrada por la JCCT en
noviembre de 2016, respondiendo a la preocupacion expresada por los Estados Unidos en relacion
con el hecho de que siguiesen publicandose decenas de medidas incompatibles con los
compromisos contraidos, China anuncié que el Consejo de Estado habia publicado un documento
en que se exigia a todos los organismos y a todas las autoridades a nivel subcentral que siguiesen
eliminando las medidas en que se vinculaba la innovacién autdctona a la concesidn de preferencias
en materia de contratacién publica. Una vez mas, los Estados Unidos no deberian tener que tratar
de obtener las mismas promesas constantemente mediante multiples negociaciones.

Restricciones a la inversion

China trata de proteger muchas de las industrias nacionales mediante un régimen de inversion
restrictivo que perjudica a los inversores extranjeros en sectores clave de los servicios, la
agricultura, las industrias extractivas y determinados sectores manufactureros. Muchos aspectos
del actual régimen de inversion de China, en particular el bajo grado de liberalizacidon; la aplicacion
de limites maximos a la participacién extranjera en el capital social; los requisitos para la
constitucion de empresas mixtas; la aplicacion de un régimen de aprobacion administrativa, caso
por caso, en relacion con determinadas inversiones; la posibilidad de un nuevo examen de la
seguridad nacional excepcionalmente amplio y la repercusion de la Ley de Ciberseguridad y la
Ley de Seguridad Nacional de China y las medidas de aplicacién conexas, siguen siendo motivo de
profunda preocupacién para los inversores extranjeros.

Ademas, las empresas extranjeras han informado de que los funcionarios publicos chinos pueden
exigir a una empresa extranjera, como condicién para aprobar una inversién, que transfiera
tecnologia, lleve a cabo actividades de investigacion y desarrollo en China, cumpla requisitos en
materia de resultados de la exportacion o la utilizacion de contenido local u otorgue valiosas
concesiones comerciales en el marco de la inversion de que se trata. Los Estados Unidos han
planteado a China, en repetidas oportunidades, su preocupacion por el caracter restrictivo del
régimen de inversion chino. Hasta la fecha, esos reiterados contactos bilaterales no han servido
para lograr que China reduzca sensiblemente las restricciones que aplica a la inversion, asi como
tampoco parecen haber puesto freno a las medidas ad hoc que aplican los funcionarios publicos
chinos. Durante el viaje a Beijing del Presidente Trump en noviembre de 2017, China anunci6 que,
de cara al futuro, atenuaria determinadas restricciones a la inversién extranjera en el sector de los
servicios bancarios, los servicios de seguros de vida y los servicios de gestion de valores y activos.
Queda por ver si China cumplira esas promesas.
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Politicas en materia de TIC seguras y controlables

En 2017, al publicar China una serie de proyectos de medidas y medidas definitivas para la
aplicacién de la Ley de Ciberseguridad aprobada en noviembre de 2016, aumento la preocupacion
que suscita a nivel mundial el enfoque chino de la politica de ciberseguridad. Como lo demuestran
las medidas de aplicacién, el enfoque chino consiste en imponer graves restricciones a una amplia
variedad de productos y servicios TIC de los Estados Unidos y de otros paises, con el aparente
objetivo de reemplazar a largo plazo esos productos y servicios por productos y servicios chinos.
Las partes interesadas y los gobiernos de todo el mundo expresaron seria preocupaciéon por el
requisito de que el equipo de TIC y otros productos y servicios de TIC en sectores de importancia
critica fueran "seguros y controlables" ya que el Gobierno chino recurre a esa clase de medidas
para poner en situacion de desventaja, de multiples maneras, a las empresas no chinas.

Por ejemplo, China invoca los requisitos en materia de seguridad y control para exigir a los
usuarios chinos de TI que compren productos chinos; favorecer a los proveedores de servicios
chinos; imponer requisitos relativos al contenido local y a la investigacion y desarrollo nacional;
considerar que la ubicacion de las instalaciones de investigacion y desarrollo plantea un riesgo
informatico, y exigir la transferencia o divulgacion del codigo fuente u otros tipos de propiedad
intelectual. China también invoca los requisitos en materia de seguridad y control con el objeto de
limitar las transferencias transfronterizas de datos.

De manera mas deneral, mediante la aprobacién, a partir de 2015, de varias leyes de
ciberseguridad, China ha establecido el marco reglamentario general para las restricciones
relacionadas con la tecnologia que aplica a las empresas extranjeras en nombre de la
ciberseguridad o la seguridad nacional. Sin embargo, el enfoque global de esa legislacién suscita
preocupacion por considerarse que ese marco se utilizara como instrumento de la politica
industrial para promover y favorecer a los "campeones nacionales" y otras empresas nacionales y
obstaculizar o impedir el acceso de las empresas extranjeras al mercado chino. Por ejemplo, en
julio de 2015 China aprobd la Ley de Seguridad Nacional, que, en principio, tiene por objeto
salvaguardar la seguridad de China, pero que también contiene disposiciones de amplio alcance en
materia de politica industrial y econémica. Ademas, en septiembre de 2015, el Consejo de Estado
publicd un plan de desarrollo de macrodatos en el que, por primera vez, se establecio un
calendario para la aprobacién, para 2020, de productos y servicios "seguros y controlables" en
departamentos de importancia critica. En diciembre de 2015 China también promulgé una
Ley Antiterrorista y en noviembre de 2016 una Ley de Ciberseguridad, en que se imponen
restricciones onerosas y de amplio alcance a la importacion de productos y servicios de TIC
en China.

Mientras tanto, al amparo de ese marco amplio, siguen adoptdndose politicas destinadas a
sectores especificos en todo el ambito de la economia china. Un ejemplo de ello que dio mucho
gue hablar en diciembre de 2014 fue una medida elaborada por la Comisién de Reglamentacién
Bancaria de China (CBRC) en virtud de la cual, para 2019, el 75% de los productos de TIC
utilizados por el sistema bancario debian ser "seguros y controlables", y en la que se establecian
varios criterios encaminados a excluir del sector bancario chino a los proveedores extranjeros
de TIC. Otros sectores que aplican politicas de "seguridad y control" son el sector de los seguros y
el sector del comercio electrénico.

En 2015, los Estados Unidos y otros Gobiernos y partes interesadas de todo el mundo plantearon
concertadamente su grave preocupacién ante las mas altas instancias del Gobierno chino. Durante
la visita de Estado del Presidente Xi en septiembre de 2015, los Presidentes de los Estados Unidos
y China se comprometieron a establecer un conjunto de principios en relaciéon con el comercio de
las tecnologias de la informacién. La cuestion también se planted en la reunién celebrada en junio
de 2015 en el marco del Didlogo Estratégico y Econdmico y en la reunién celebrada por la JCCT en
noviembre de 2015; en esa oportunidad China asumid varios importantes compromisos adicionales
en relacién con su politica en materia de tecnologia. En la reuniéon celebrada por la JCCT en
noviembre de 2016, China reiter6 muchos de esos compromisos y afirmé que sus politicas de
"seguridad y control" no tenian por objeto limitar innecesariamente, ni bloquear, las posibilidades
de los proveedores extranjeros de TIC de vender sus productos ni imponer innecesariamente
condiciones y restricciones basadas en la nacionalidad a los efectos de la compra, la venta o el uso
de TIC. China también convino en notificar al Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio de
la OMC (Comité OTC) la reglamentacién técnica pertinente.
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Sin embargo, una vez mas, China no parece tener la intencién de cumplir sus promesas. Los
numerosos proyectos de medidas y medidas definitivas publicados por China en 2017 suscitan
serias dudas en cuanto al enfoque chino en materia de reglamentacion de la ciberseguridad. Las
medidas chinas no parecen ser compatibles con el enfoque no discriminatorio y no restrictivo del
comercio que China se comprometié a aplicar. En consecuencia, a lo largo del ano pasado, los
Estados Unidos transmitieron su viva inquietud en relacion con el enfoque chino de la
reglamentacion de la ciberseguridad mediante observaciones por escrito sobre proyectos de
medidas, en conversaciones bilaterales bajo los auspicios del Didlogo Econdmico Amplio entre los
Estados Unidos y China y, a nivel multilateral, en el marco de las reuniones de los comités de
la OMC con el propésito de persuadir a China de que revisase sus politicas en esa esfera para que
fuesen compatibles con las obligaciones que habia contraido en la OMC y en el marco de
compromisos bilaterales. Siguen desplegandose esfuerzos con tal fin.

Subvenciones

Las cuantiosas subvenciones que sigue otorgando China a las ramas de la produccién nacional
perjudican a la industria de los Estados Unidos. Algunas de esas subvenciones también parecen
estar prohibidas por las normas de la OMC. Hasta la fecha, los Estados Unidos han logrado abordar
algunas de ellas recurriendo a los procedimientos de imposicion de derechos compensatorios
tramitados por el Departamento de Comercio y el procedimiento de solucién de diferencias de
la OMC. Los Estados Unidos y otros Miembros de la OMC también han seguido instando a China a
gue, de conformidad con las obligaciones contraidas en el marco de la OMC, notifique a la OMC
todas las subvenciones que otorga. Desde su adhesion a la OMC 16 afos atras, China aln no ha
presentado una sola notificacion completa de las subvenciones que concede el Gobierno central vy,
hasta julio de 2016, no habia notificado ni una sola de las subvenciones concedidas por los
gobiernos subcentrales; en esa oportunidad proporciond informacion Unicamente sobre las
subvenciones concedidas por los gobiernos subcentrales que los Estados Unidos habian impugnado
en un procedimiento de la OMC por tratarse de subvenciones prohibidas.

Exceso de capacidad

China, cuya economia esta controlada por el Estado, es el pais que crea mas exceso de capacidad
en el mundo, como lo demuestra el exceso de capacidad sin precedentes en varias ramas de
produccién. China también esta en vias de crear un grave exceso de capacidad en otras ramas de
produccién mediante la ejecucion de planes industriales como "Made in China 2025", en el marco
de los cuales estd proporcionando ayuda por valor de cientos de miles de millones de doélares a
cambio de que las empresas chinas beneficiadas logren objetivos preestablecidos en relacién con
su participacion en el mercado interno y en el mercado mundial en cada una de las 10 industrias
manufactureras avanzadas.

En industrias manufactureras como las del acero y el aluminio en particular, los responsables
chinos de la planificacién econdémica, asi como las medidas y el apoyo financiero del Estado, han
contribuido al enorme exceso de capacidad en China; el consiguiente exceso de produccion
distorsiona el funcionamiento de los mercados mundiales y perjudica a los productores y
trabajadores de los Estados Unidos y de terceros paises como el Canadd y México, en cuyos
mercados las exportaciones de los Estados Unidos compiten con las exportaciones chinas. China
reconoce el grave problema que plantea el exceso de capacidad en esas ramas de la produccién y
ha tomado algunas medidas para tratar de subsanarlo, pero los resultados han sido desiguales.

Entre 2000 y 2014, la contribucién de China al crecimiento de la capacidad mundial de produccién
de acero fue superior al 75%, si bien China no goza de una ventaja comparativa en relaciéon con
los insumos de energia y materias primas, cuyo costo representa la mayor parte del costo de
produccién del acero. En la actualidad, la capacidad de produccién de acero china representa
aproximadamente la mitad de la capacidad mundial y es el doble de la capacidad combinada de la
Union Europea, el Japén, los Estados Unidos y Rusia. Mientras tanto, las exportaciones chinas de
acero han ido aumentando hasta alcanzar los 91 millones de toneladas métricas en 2014, cifra que
representé un incremento del 50% respecto del nivel logrado en 2013, pese a la atonia de la
demanda externa de acero. En 2015, las exportaciones chinas de acero alcanzaron la cifra sin
precedentes de 110 millones de toneladas métricas, lo que sirvié para aumentar la preocupacion
por los efectos negativos que tendrian esas exportaciones en el ya saturado mercado mundial del
acero. Las exportaciones chinas de acero siguieron aumentando en el primer semestre de 2016,
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antes de comenzar a mermar en el segundo semestre de ese afio, tendencia que continud
en 2017.

También la produccion china de aluminio primario aumentd en mas del 50% entre 2011 y 2015 y
ha seguido aumentado en los afios subsiguientes a pesar de la abrupta caida del precio mundial
del aluminio a partir de 2015. Se han construido grandes instalaciones nuevas con la ayuda del
Estado, en particular a través de subvenciones a la energia. La produccién china de aluminio
primario representa mas de la mitad de la produccion mundial. Como consecuencia, en parte, del
exceso de capacidad de produccién de aluminio de China, se ha desplomado el precio mundial del
metal, con el consiguiente perjuicio que eso representa para las plantas y los trabajadores de los
Estados Unidos.

Como en el caso de las ramas de produccion del acero y el aluminio, la produccion china de ceniza
de soda ha aumentado, a pesar de que la demanda interna se ha mantenido estacionaria. Como
resultado de ello, en 2015 las exportaciones de ceniza de soda aumentaron en un 23% en
comparacién con las del afo anterior, tendencia que continu6é en 2016. Ademas, se prevé que la
produccién china de ceniza de soda, que alcanzé un volumen total de 26 millones de toneladas
métricas en 2016, aumentara a una tasa anual de casi el 3% hasta 2020 inclusive, nivel que
supera en mas del doble el del aumento anual de la demanda interna de ese producto en China
proyectado para el mismo periodo (1,2%). También se estima que, en los préximos afios, el
exceso de capacidad de produccion de ceniza de soda seguirda aumentando y superara
los 10,5 millones de toneladas métricas para 2019.

El exceso de capacidad de China -ya sea en la rama de produccion del acero o en otras ramas de
la produccién, como las del aluminio o la ceniza de soda- perjudica a la industria y los trabajadores
de los Estados Unidos no solo como resultado de las exportaciones directas de esos productos de
China a los Estados Unidos, sino también porque, debido a la caida de los precios mundiales y al
exceso de oferta, aun a los productores mas competitivos les resulta dificil seguir siendo viables.
Las ramas de produccién nacional en muchos de los asociados comerciales de China han seguido
pidiendo a los respectivos gobiernos que impongan medidas comerciales correctivas, como las
medidas antidumping y los derechos compensatorios, para contrarrestar los efectos de distorsién
del comercio que tiene el exceso de capacidad de produccidn de China.

Limitaciones de las exportaciones

China sigue aplicando una combinacién de medidas de limitacion de las exportaciones, con
inclusién de contingentes de exportacién, licencias de exportaciéon, precios minimos de
exportacién, derechos de exportacion y otras restricciones, sobre varias materias primas de las
que es uno de los principales productores mundiales. Mediante esa clase de limitaciones, parece
gue China estd en condiciones de conceder importantes ventajas econdmicas a una amplia
variedad de productores chinos en las etapas ulteriores del proceso productivo, a expensas de sus
homdélogos extranjeros, y de ejercer presion sobre los productores extranjeros para que trasladen
a China sus operaciones, tecnologia y puestos de trabajo.

En 2013, China suprimié los contingentes y derechos de exportacion en relacion con varias
materias primas de importancia clave para las ramas de produccion del acero, el aluminio y los
productos quimicos tras ganar los Estados Unidos el procedimiento de solucién de diferencias que
habian entablado contra China en la OMC. En 2014, los Estados Unidos ganaron un segundo
procedimiento entablado en la OMC en relacién con las medidas impuestas por China para limitar
la exportacion de tierras raras, tungsteno y molibdeno, que constituyen insumos claves para una
multitud de productos fabricados en los Estados Unidos, como las baterias para automoviles
hibridos, las turbinas edlicas, los sistemas de iluminacion con uso eficiente de la energia, la
produccién de acero, la electrénica avanzada, los automoviles, el petréleo y los productos
quimicos. En mayo de 2015 China suprimié esas medidas de limitaciéon de las exportaciones.
En julio de 2016, los Estados Unidos iniciaron un tercer procedimiento en la OMC para impugnar
las limitaciones a las exportaciones aplicadas por China. Entre las medidas de exportacion
impugnadas figuraban los contingentes y los derechos de exportacion aplicados por China
a 11 materias primas (antimonio, cobalto, cobre, cromo, estafio, grafito, indio, magnesia, plomo,
talco y tantalio) en sus diversas formas. Esas materias primas son insumos fundamentales en
importantes industrias manufactureras de los Estados Unidos, como la industria aeroespacial y las
industrias del automovil, la construccion y la electrénica. El hecho de que los Estados Unidos se
hayan visto obligados, una y otra vez, a iniciar multiples procedimientos para resolver las
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consabidas cuestiones en materia de respeto de las normas de la OMC es motivo de profunda
preocupacion.

Rebaja del impuesto sobre el valor afadido y politicas conexas

Como en afios anteriores, en 2017 el Gobierno chino intentd controlar la exportacion de muchos
productos primarios, intermedios y finales aumentando o reduciendo la rebaja del IVA disponible
sobre las exportaciones. A veces China promueve la consecucion de sus objetivos imponiendo o
retirando derechos de exportacion. Esa clase de practicas han sido la causa de enormes
perturbaciones, incertidumbre e inequidad en los mercados mundiales de algunos productos, en
particular los productos finales de los que China es uno de los principales productores o
exportadores, como los de las ramas de produccidn del acero, el aluminio y la ceniza de soda. Esas
practicas, junto con otras politicas, como las subvenciones estatales excesivas, también han
contribuido al grave exceso de capacidad en esas ramas de la produccion. En julio de 2014, en una
reunidn celebrada en el marco del Diadlogo Estratégico y Econdmico, la situacidon parecié tomar un
giro positivo cuando China se comprometid a introducir mejoras en el régimen de rebajas del IVA,
estudiando activamente las mejores practicas internacionales, entre otras cosas, y a estrechar la
comunicacion con los Estados Unidos en la materia, en particular en lo relativo a su repercusion
sobre el comercio. Sin embargo, una vez mas, China no ha cumplido su promesa. Hasta la fecha,
no ha dado paso alguno hacia la adopcion de las mejores practicas internacionales.

.=

Prohibiciéon de importacion de productos remanufacturados

China prohibe la importacién de productos remanufacturados, que normalmente clasifica como
mercancias usadas. China mantiene también restricciones a la importacion de insumos para
procesos de remanufactura (nucleos) en el territorio aduanero de China (excepto en las zonas
econdmicas especiales). Estas prohibiciones y restricciones de importacion dificultan el desarrollo
de industrias en muchos sectores de China, incluidos el sector de la mineria, la agricultura, la
atencion de la salud, el transporte y las comunicaciones, entre otros, porque las empresas que
operan en estos sectores no pueden comprar productos remanufacturados de alta calidad a mas
bajo precio producidos fuera de China. Sin embargo, China parece estar dispuesta a pagar ese
precio a fin de limitar la importacién de productos remanufacturados.

.=

Prohibiciéon de importacion de materiales recuperables

En 2017, China publicé dos medidas encaminadas a limitar o prohibir la importacién de
determinados residuos recuperables y materiales recuperados, como los residuos de plastico y el
papel sin clasificar. Esas medidas aparentemente tienen por objeto promover una politica de
sustitucion de las importaciones, ya que no parecen aplicarse restricciones similares a los residuos
recuperables o los materiales recuperados de procedencia interna.

Normas

A nivel normativo, hay dos tipos principales de politicas chinas que perjudican a las empresas de
los Estados Unidos. En primer lugar, se ha informado de que, en algunos casos, los funcionarios
publicos chinos han ejercido presidn sobre las empresas extranjeras interesadas en participar en el
proceso de establecimiento de normas a fin de que estas otorgasen licencias para la explotacion de
su tecnologia o propiedad intelectual en condiciones desfavorables. En segundo lugar, China ha
seguido aplicando normas nacionales propias en varios sectores de alta tecnologia en los que ya
existen normas internacionales (como las normas que rigen la tecnologia de tercera generacion y
cuarta generacion en el sector de las telecomunicaciones, las normas WiFi y las normas relativas a
la seguridad de la informacién). Los Estados Unidos siguen instando a China a que atienda esas
preocupaciones especificas, pero, hasta la fecha, los progresos logrados en el marco de los
intercambios bilaterales en esa esfera han sido minimos.

En la actualidad, China esta llevando a cabo una reforma en gran escala de su sistema normativo.
Como parte de ese proceso de reforma, esta tratando de incorporar en la elaboracion de normas
una estrategia "ascendente", ademas del sistema "descendente" que ya existe. En 2016 y 2017,
China publicé versiones preliminares de una nueva Ley de Normalizacién y los Estados Unidos
presentaron por escrito sus observaciones al respecto. Al mismo tiempo, los comités técnicos
existentes contindan elaborando normas. Por ejemplo, pese a no haberse tenido en cuenta las
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preocupaciones sustantivas de los Estados Unidos, el comité técnico de normas de ciberseguridad
ha comenzado a permitir la participacion de empresas extranjeras en la elaboracion y el
establecimiento de normas, y se ha autorizado a varias empresas de los Estados Unidos y otras
empresas extranjeras a votar y participar, a nivel de grupo de trabajo, en la elaboracidén de las
normas. Sin embargo, las politicas chinas en materia de normas siguen siendo objeto de gran
preocupacion para los Estados Unidos.

Cabe sefialar que la preocupacion que suscita en los Estados Unidos el régimen normativo chino no
responde Unicamente a las consecuencias que tiene para el acceso de las empresas
estadounidenses al mercado chino. Los esfuerzos que esta desplegando China para elaborar un
sistema propio de normas nacionales tienen por objeto servir, a la larga, los intereses de las
empresas chinas que intentan competir a nivel mundial, ya que lo que busca el Gobierno chino es
aprovechar el poder que le confiere el gran tamafo del mercado chino para promover o forzar la
adopcion de las normas chinas en los mercados mundiales.

Contratacion publica

China se comprometié a adherirse al Acuerdo sobre Contratacion Publica y a abrir su vasto
mercado de contratacion publica a los Estados Unidos y otras partes en el Acuerdo. Sin embargo,
hasta la fecha, en opinion de los Estados Unidos, la UE y otras partes en el Acuerdo, las ofertas
chinas, tanto por su alcance como por su cobertura, han dejado mucho que desear. En diciembre
de 2014, China presenté su quinta oferta revisada. La nueva oferta mostraba progresos en varias
esferas, en particular en relacion con los valores de umbral, asi como con las entidades y los
servicios abarcados. Sin embargo, no estaba a la altura de las expectativas de los Estados Unidos
y distaba de ser aceptable para ellos y para otras partes en el Acuerdo, ya que subsistian
deficiencias importantes en varias esferas criticas, como los valores de umbral, las entidades
abarcadas y los servicios abarcados y excluidos.

El actual régimen de contratacion publica chino se rige por dos leyes importantes: La Ley de
Contratacion Publica, que es administrada por el Ministerio de Hacienda y rige las actividades de
contratacién publica financiadas con cargo al presupuesto de los organismos del Estado o de otras
organizaciones a todos los niveles de gobierno en China; y la Ley de Licitaciones, que es de
competencia de la Comisiéon Nacional de Desarrollo y Reforma y que prevé procedimientos
uniformes de licitacién para determinadas clases de proyectos de contratacion publica en China, en
particular los de construccidon y obras publicas, independientemente del tipo de entidad encargada
de la contratacién. Ambas leyes abarcan importantes proyectos de contratacion publica que, a
juicio de las partes en el Acuerdo sobre Contratacién Publica, reunirian las condiciones previstas
para la aplicacién de las disposiciones del Acuerdo.

Medidas comerciales correctivas

En algunos casos, las autoridades chinas de reglamentaciéon parecen llevar a cabo investigaciones
antidumping y en materia de derechos compensatorios, pese a no existir el fundamento juridico y
factico necesario para imponer derechos, con el objeto de tomar represalias contra asociados
comerciales que han hecho valer sus derechos contra China en la OMC. La respuesta de los
Estados Unidos ha consistido en iniciar y tramitar tres procedimientos de solucidn de diferencias en
el marco de la OMC. Las decisiones de la OMC en esas tres diferencias confirmaron que China no
habia respetado las disciplinas de la OMC al imponer los derechos correspondientes.

Derechos de Propiedad Intelectual
Panorama general

Tras su adhesion a la OMC, China se comprometio a llevar a cabo una revision de amplio alcance
de sus leyes y reglamentos a fin de proteger los derechos de propiedad intelectual de los titulares
nacionales y extranjeros, segun se prevé en el Acuerdo sobre los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio de la OMC (el Acuerdo sobre los ADPIC). En la actualidad,
China esta llevando a cabo una amplia labor de revisiéon de esos reglamentos y leyes. A pesar de
los diversos planes y directrices publicados por el Consejo de Estado en 2017, las deficiencias del
régimen de proteccion y observancia de los derechos de propiedad intelectual siguen
constituyendo graves obstaculos para las exportaciones y las inversiones de los Estados Unidos.
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Como resultado de ello, en el informe de 2017 relativo al articulo 301 especial del Representante
de los Estados Unidos para las Cuestiones Comerciales Internacionales, China volvié a figurar en la
lista de vigilancia prioritaria. Ademas, en enero de 2018, el Representante anuncié los resultados
correspondientes a 2017 del examen, fuera del ciclo ordinario, de los mercados notorios, en el que
se identifican los mercados en linea y fisicos representativos de las principales dificultades que se
encuentran en la lucha mundial contra la pirateria y la falsificacion. Varios mercados chinos estan
incluidos en la lista de mercados notorios.

Secretos comerciales

En afios recientes, las graves deficiencias en la proteccion y observancia de los secretos
comerciales en China han sido objeto de atencidn y conversaciones al mas alto nivel entre los
Estados Unidos y China. Los robos de secretos comerciales en beneficio de empresas chinas han
tenido lugar dentro y fuera de China. En muchos casos, los infractores siguen operando con
impunidad. Son motivo de especial preocupacién los informes segun los cuales agentes afiliados al
Gobierno chino y militares chinos se han infiltrado en los sistemas informaticos de empresas
estadounidenses y han robado terabytes de datos, incluida la propiedad intelectual de las
empresas, para dar una ventaja comercial a las empresas chinas.

En un intento de subsanar esos problemas, los Estados Unidos lograron que China se
comprometiera a publicar directrices judiciales con el objeto de fortalecer su régimen de proteccion
del secreto comercial. Los Estados Unidos también lograron que China se comprometiera a no
tolerar la apropiacion indebida de secretos comerciales patrocinada por el Estado con fines
comerciales. Ademas, los Estados Unidos han instado a China a efectuar determinadas enmiendas
fundamentales en las leyes y los reglamentos relacionados con los secretos comerciales, en
particular con respecto a un proyecto de revision de la Ley de Represion de la Competencia
Desleal. Los Estados Unidos también han instado a China a tomar medidas para corregir las
deficiencias a nivel de todos los entes que estan bajo la tutela del Estado y lograr que la opinidn
publica tome conciencia de las disciplinas relacionadas con los secretos comerciales.

En la reunidon celebrada por la JCCT en noviembre de 2016, China confirmdé que estaba
fortaleciendo su régimen de proteccion de los secretos comerciales y proyectaba reforzar varias
esferas de importancia, con inclusion de la posibilidad de emitir 6rdenes relativas a la conservacion
de los elementos de prueba y de calcular los danos sobre la base del valor de mercado, asi como
la publicacion de una interpretacion judicial de los mandatos judiciales preliminares y otros
asuntos. Ademas, en 2016 y 2017, China distribuyd proyectos de revisidn de la Ley de Represién
de la Competencia Desleal para que el publico formulase observaciones. La medida definitiva,
publicada por China en noviembre de 2017, debia entrar en vigor en enero de 2018. A pesar de
gue, en comparaciéon con la legislacién anterior, los secretos comerciales estan mejor protegidos,
en varios casos se ha desaprovechado la oportunidad de promover la proteccion eficaz de los
secretos comerciales en la medida definitiva.

Ademas, como se indicé mas arriba, los Estados Unidos siguen estando muy preocupados por la
proteccién de la propiedad intelectual en China, especialmente por la proteccion de los secretos
comerciales. De manera mas general, la cuestién de la proteccion de los secretos comerciales es
otra esfera en la que China no ha cumplido su promesa de adoptar un sistema mas orientado al
mercado, en particular en la medida en que el propio Estado patrocina el robo de secretos
comerciales o atenta activamente contra la proteccion eficaz de los secretos comerciales.

Registro de mala fe de marcas de fabrica o de comercio

El hecho de que sigan registrandose de mala fe marcas de fabrica o de comercio es motivo de
especial preocupacion. En la reunion celebrada por la JCCT en noviembre de 2016, China se refirié
publicamente al perjuicio que pueden ocasionar las marcas utilizadas de mala fe y confirmé que
estaba tomando nuevas medidas para luchar contra la presentacion de mala fe de solicitudes de
marcas de fabrica o de comercio. Sin embargo, las empresas de los Estados Unidos en todos los
sectores siguen teniendo que lidiar con solicitantes que registran sus marcas y les piden que
"paguen rescate" o intentan establecer una empresa aprovechando la reputacién de las empresas
norteamericanas a nivel mundial.
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Productos farmacéuticos

Los Estados Unidos siguen dialogando con China sobre diversas cuestiones relacionadas con las
patentes y la transferencia de tecnologia en la esfera de los productos farmacéuticos. En la reunion
de la JCCT de diciembre de 2013, China se comprometié a autorizar la presentacion de
informacién complementaria en apoyo de las solicitudes de patente de productos farmacéuticos.
Sin embargo, hasta la fecha, aparentemente China no ha cumplido ese compromiso de manera
sistematica.

Al mismo tiempo, sigue habiendo muchas otras cuestiones que suscitan preocupacién, por ejemplo
la necesidad de proporcionar una proteccion eficaz contra el uso comercial desleal de datos de
pruebas o de otro tipo no divulgados presentados para obtener la aprobacién de la
comercializacion de productos farmacéuticos, y de establecer medidas eficaces contra la infraccion
de los derechos de patente sobre productos farmacéuticos. Ademas, el sistema reglamentario de
aprobacion de medicamentos, por estar sobrecargado, es motivo de preocupacion en lo que
respecta al acceso de los farmacos al mercado y el acceso de los pacientes a los farmacos.

En la reunion de la JCCT de diciembre de 2014, China se comprometié a reducir
considerablemente el tiempo que tardan en llegar al mercado los productos farmacéuticos
innovadores simplificando los procesos y proporcionando fondos y personal adicionales. Ademas
en 2017, el Consejo de Estado y la Administracion de Productos Alimenticios y Farmacéuticos de
China (CFDA) publicaron varios proyectos de medidas que mostraban una evolucién positiva por lo
que se referia a la proteccion de las patentes farmacéuticas y los datos reglamentarios en China y
la simplificacion del proceso de aprobacion de medicamentos. Sin embargo, esos proyectos de
medidas son de caracter general, y aln no esta claro si China, en definitiva, tiene la intencion de
cumplir los compromisos contraidos en esa esfera. En consecuencia, los Estados Unidos seguiran
manteniéndose en estrecho contacto con la industria estadounidense y seguiran de cerca la
evolucion de la situacidn para asegurarse de que se modifiquen debidamente y de manera no
discriminatoria las medidas de aplicacidon previstas en las esferas de la vinculacién de patentes, la
proteccion de datos reglamentarios y los ensayos clinicos.

Otra cuestidén que es objeto de grave preocupacién guarda relacién con propuestas de China en el
sector de los productos farmacéuticos encaminadas a promover la innovacion autdéctona y la
transferencia de tecnologia bajo la direcciéon del Gobierno mediante la concesiéon de preferencias
reglamentarias. Por ejemplo, en 2016, en virtud de una medida promulgada por el Consejo de
Estado en su versién final, sin consulta publica previa, se ha creado un proceso acelerado de
aprobacion reglamentaria para los medicamentos nuevos e innovadores con arreglo al cual la
capacidad de fabricacion del solicitante se traslada a China. Los Estados Unidos estan insistiendo a
China para que reconsidere ese enfoque.

En cuanto al trato de los datos de pruebas complementarios, cabe sefalar que, con arreglo a las
directrices modificadas para el examen de patentes que entraron en vigor en abril de 2017, los
examinadores de patentes ahora deben tener en cuenta los datos de pruebas complementarios
que se presenten en el marco del proceso de examen de las patentes. Sin embargo, se ha
informado de que los examinadores de patentes chinos siguen negandose a acceder a las
peticiones de los solicitantes que desean presentar datos de pruebas complementarios.

En abril de 2016, la CFDA publicé un proyecto de medida en virtud del cual los fabricantes de
medicamentos se comprometerian a hacer concesiones en materia de precios como condicién para
obtener la aprobacién para comercializar nuevos medicamentos. Dada la incompatibilidad de esas
disposiciones con las practicas internacionales en materia de reglamentacion basadas en criterios
cientificos de inocuidad, eficacia y calidad, el proyecto de medida suscité grave preocupacién en
los Estados Unidos y la industria estadounidense. Posteriormente, en la reunién de la JCCT de
noviembre de 2016, China prometié que no vincularia a compromisos en materia de precios la
evaluacidn y aprobacién a efectos del registro de medicamentos. Ademas, prometid que no exigiria
la presentacion de informacidon especifica sobre la fijacion de precios cuando se pusiera en
aplicacién la medida definitiva. Como China no ha dado seguimiento a sus promesas en otras
esferas, segin ya se ha indicado en el presente informe, a los Estados Unidos sigue
preocupandoles que esas promesas puedan quedar sin cumplir y, por consiguiente, se han
mantenido en estrecho contacto con su industria y han estado examinando detenidamente la
evolucion de la situacion en esa esfera.
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Infracciones en linea

Siguen cometiéndose actos de pirateo en linea en gran escala en China; esa clase de actos afectan
a una amplia gama de ramas de la produccidn, entre ellas las que se ocupan de la distribucidn
legitima de musica, peliculas, libros, periddicos, programas informaticos y juegos de video. Si bien
el aumento de las actividades encaminadas a lograr la observancia ha contribuido a poner freno a
las ventas en linea de algunas mercancias pirateadas, es necesario adoptar mas medidas y prestar
mas atencion a este problema a fin de que la situacion cambie de manera mas significativa para
los creadores de contenido y los titulares de derechos, en particular las pequefias y medianas
empresas.

Los Estados Unidos han instado a China a estudiar la forma de establecer un entorno normativo
mas amplio que ayude a promover el crecimiento de mercados sanos para el comercio de
contenido legitimo bajo licencia. También han instado a China a revisar las normas existentes que
han demostrado ser contraproducentes. Asi, por ejemplo, las nuevas normas sobre el examen del
contenido extranjero de los programas de television son motivo de grave preocupacion ya que
amenazan la viabilidad en el futuro de la difusidon bajo licencia de contenido extranjero por
televisidn a través de plataformas en linea. Esas normas perturban el funcionamiento del comercio
legitimo e, inadvertidamente, crean condiciones propicias para que el contenido legitimo en linea
sea desplazado por contenido pirateado.

En la reunién de la JCCT de noviembre de 2016, China convino en promover activamente la
legislacidon en materia de comercio electrénico, fortalecer la supervision de las infracciones vy las
falsificaciones en linea y colaborar con los Estados Unidos a fin de estudiar nuevos enfoques con
miras a reforzar la capacidad para hacer respetar los derechos en linea. Ademas, en diciembre
de 2016 y noviembre de 2017 China publicé proyectos de una nueva Ley de Comercio Electrénico
para que el publico formulase observaciones. En las observaciones que presentaron por escrito, los
Estados Unidos subrayaron que la version final de esta ley debia promover el establecimiento de
un régimen eficaz de notificacion y retirada para subsanar el problema de las infracciones en linea
y proporcionar salvaguardias apropiadas a los proveedores de servicios de Internet.

Mercancias falsificadas

Segun los titulares de derechos, las autoridades chinas han redoblado los esfuerzos encaminados a
lograr la observancia, pero la falsificacién en China sigue constituyendo una practica generalizada
que afecta a una amplia gama de mercancias. Los medicamentos son una de las muchas esferas
gue son motivo de especial preocupacidn para los Estados Unidos. Pese a las repetidas
exhortaciones de los Estados Unidos a lo largo de los afios, China no ha introducido todas las
mejoras necesarias en la reglamentacion relativa a la fabricacidn de ingredientes farmacéuticos
activos a fin de impedir su uso en medicamentos falsificados y de inferior calidad. En la reunidn
celebrada en julio de 2014 en el marco del S&ED, China se comprometié a estudiar seriamente y
elaborar enmiendas de la Ley de Administracién de Productos Farmacéuticos encaminadas a exigir
la fiscalizacién reglamentaria de los fabricantes de productos quimicos a granel que pueden ser
utilizados como ingredientes farmacéuticos activos. En la reunién celebrada en junio de 2015 en el
marco del S&ED, China también se comprometié a publicar proyectos de las revisiones de la Ley
de Administracion de Productos Farmacéuticos para que el publico formulase observaciones y a
tener en cuenta las opiniones de los Estados Unidos y otras partes interesadas. En octubre
de 2017, China publicé proyectos de revision de la Ley de Administracion de Productos
Farmacéuticos de alcance limitado y declaré que en breve se publicarian futuros proyectos de
revision del resto de la Ley. Aunque muchos elementos de los proyectos de revisiéon de octubre
de 2017 parecen ser positivos, los Estados Unidos siguen manteniéndose en estrecho contacto con
la industria estadounidense y seguiran vigilando atentamente la evolucion de la situacién en esta
esfera.

Servicios
Panorama general
Dado el tamafio del mercado chino, las perspectivas para los proveedores de servicios

estadounidenses deberian ser halaglefias. Pese a que los Estados Unidos tienen un superavit por
valor de 38.000 millones de ddlares en el comercio de servicios con China, su participacion en el



WT/GC/W/746

- 25 -

mercado de servicios de China siguid estando muy por debajo de la que tiene en el mercado
mundial de servicios.

En 2017, seguia habiendo muchos problemas en diversos sectores de servicios. Como en afios
anteriores, las autoridades de reglamentacion chinas siguieron otorgando autorizaciones caso por
caso, aplicando procedimientos reglamentarios discriminatorios, prohibiciones informales en
materia de entrada y expansion, requisitos excesivamente engorrosos para la concesion de
licencias y la explotacién y otros mecanismos encaminados a menoscabar los esfuerzos que hacian
los proveedores de servicios de los Estados Unidos para desarrollar todo su potencial en el
mercado chino, en particular los proveedores de servicios bancarios y juridicos, de gestion de
valores y activos, de seguros, de pago electrénico, de informatica en la nube, de
telecomunicaciones, de programas de video y esparcimiento, de produccion y distribucion
cinematograficas y de entrega urgente, entre otros. Ademas, como consecuencia de la Ley de
Ciberseguridad de China, asi como de las medidas de aplicacion en proyectos y definitivas,
incluidos los mandatos para la compra de productos y servicios de TIC nacionales, las restricciones
gue se aplican a las corrientes transfronterizas de datos y los requisitos en materia de localizacién
de datos, a los proveedores de servicios de los Estados Unidos les resulta aun mas dificil
aprovechar el acceso a los mercados que pueda ofrecérseles. Aunque las medidas en algunos
sectores, como el de los servicios de pago electrénico y la distribucidon de peliculas
cinematograficas, han sido objeto de procedimientos de solucién de diferencias en la OMC, no se
ha atendido plenamente a las preocupaciones de los Estados Unidos.

Servicios de pago electrénico

En 2017 China siguié imponiendo restricciones injustificadas a las empresas extranjeras, incluidas
las principales empresas estadounidenses de procesamiento de pagos con tarjeta de crédito, que
vienen intentando prestar servicios de pago electrénico a bancos y otras empresas que emiten o
aceptan tarjetas de crédito y tarjetas de débito en China. En un procedimiento que iniciaron en
la OMC en 2010, los Estados Unidos alegaban que, en su acuerdo de adhesion a la OMC, China se
habia comprometido a abrir ese sector en 2006, y un Grupo Especial de la OMC dio la razén a los
Estados Unidos en una decisién dictada en 2012. China convino en cumplir las resoluciones del
Grupo Especial de la OMC en 2013, pero hubo que esperar hasta junio de 2017 para que tomase
las medidas necesarias para que los proveedores extranjeros cuando menos pudiesen solicitar
licencias. Segun informacion recibida, desde entonces varios proveedores de los Estados Unidos
han presentado sus solicitudes. Durante todo el tiempo que China ha demorado activamente la
apertura de su mercado a los proveedores extranjeros, el "campedn nacional" chino China Union
Pay ha utilizado el acceso exclusivo que tiene al mercado chino para fortalecer su red de servicios
de pago electrénico en el exterior. Recientemente China Union Pay anuncié que habia logrado una
tasa de penetracion del 100% del mercado de cajeros automaticos de los Estados Unidos y una
tasa de penetracién de entre el 80% y el 90% de las tiendas de los Estados Unidos que aceptan
tarjetas de crédito. Esto demuestra de qué modo China ha conseguido mantener practicas
causantes de distorsién del mercado que benefician a sus propias empresas, a pesar de las
resoluciones desfavorables dictadas en la OMC.

Peliculas cinematograficas

En febrero de 2012, los Estados Unidos y China acordaron una solucion alternativa respecto de
determinadas resoluciones relativas a la importacién y distribucién de peliculas cinematograficas
dictadas en un procedimiento que los Estados Unidos habian ganado en la OMC. Las dos partes
firmaron un memorando de entendimiento en que se disponia un aumento considerable del
numero de peliculas importadas que se distribuirian en China todos los afios, y un incremento
considerable de los ingresos que percibirian los productores cinematograficos de los Estados
Unidos. Desde la firma del memorando de entendimiento se ha importado y distribuido en China
un numero sensiblemente mayor de peliculas de los Estados Unidos y los ingresos percibidos por
los productores estadounidenses han aumentado considerablemente. Sin embargo, China aun no
ha cumplido plenamente los compromisos contraidos en el memorando de entendimiento, en
particular el importante compromiso de crear oportunidades para la distribucién de peliculas
extranjeras. Como resultado de ello, los Estados Unidos han insistido a China para que cumpla
plenamente los compromisos contraidos en el memorando de entendimiento. En 2017, de
conformidad con lo previsto en el memorando, las dos partes iniciaron conversaciones sobre una
compensacién adicional significativa para los Estados Unidos.
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Servicios bancarios

China en general se ha negado a abrir su sector bancario a la competencia extranjera, que es
importante. La informacion disponible mas reciente muestra que en China la participacion
extranjera en los activos bancarios ha disminuido al 1,2%. China ha impuesto diversos requisitos
gue hacen que a los bancos extranjeros les resulte mas dificil establecerse e incrementar su
presencia en el mercado chino. Ademas, muchos de esos requisitos no se aplican por igual a los
bancos extranjeros y a los bancos chinos.

La participacion de los bancos de los Estados Unidos y otros bancos extranjeros en las operaciones
en moneda china es uno de los ambitos que plantean problemas. Este es un segmento del
mercado chino en el que los bancos extranjeros tienen sumo interés en participar, especialmente
en lo que respecta a las operaciones con particulares chinos. Con arreglo a la reglamentacion
actualmente en vigor, solo podran solicitar autorizacidon para constituir una sociedad en China los
bancos financiados con capital extranjero que hayan mantenido una oficina de representacién en
China durante un periodo de dos afios como minimo y cuyos activos totales asciendan por lo
menos a 10.000 millones de dodlares EE.UU. Ademas, tras la constitucién de la sociedad, estos
bancos solo tendran derecho a ofrecer a particulares chinos toda la gama de servicios en la
moneda nacional si pueden demostrar que han operado en China durante tres afios como minimo
y han tenido utilidades durante dos afios consecutivos. Ademads, China aplica a los bancos
extranjeros requisitos considerables en materia de activos y capital propio, que no aplica a los
bancos nacionales, y se demora la tramitacién de las solicitudes de bancos extranjeros que desean
establecer nuevas sucursales en el pais. China también restringe el alcance de las actividades de
los bancos extranjeros que desean operar en el pais a través de sucursales en lugar de filiales.
Para los bancos extranjeros la posibilidad de participar en los mercados de capital chinos también
se ha visto limitada por una reglamentacién discriminatoria y opaca.

Durante afos, China ha limitado al 20%, para un mismo inversor extranjero, la participacion en el
capital social de los bancos de propiedad nacional existentes, y al 25% la participacion total de
todos los inversores extranjeros en dicho capital. En noviembre de 2017 China anuncié que
atenuaria las restricciones que aplicaba respecto al capital social extranjero, pero hasta la fecha no
lo ha hecho.

Servicios de seguros

La reglamentacion del sector de los seguros en China ha dado lugar a obstaculos al acceso a los
mercados para las aseguradoras extranjeras, cuya participacidon en el mercado chino sigue siendo
muy baja. En el sector de los seguros de vida, China autoriza a las compaiias extranjeras
Unicamente a establecer empresas mixtas de capital chino y extranjero, y aplica un limite maximo
del 50% a la participacidén extranjera. La participacién de esas empresas mixtas en el mercado es
de aproximadamente el 5%. China también limita al 50% del capital social la participacion
extranjera en los sectores de los seguros de salud y los seguros de pensiones. Si bien China
permite el establecimiento de filiales integramente de propiedad extranjera en el sector de los
seguros distintos de los de vida (es decir, seguros de bienes y seguros de accidentes), la
participacion de las sociedades de capital extranjero en este sector es de apenas el 2%,
aproximadamente. El mercado chino de seguros contra riesgos politicos sigue estando vedado a la
participacidon extranjera. Si bien en el Catdlogo de Inversiones Extranjeras se indica que China ha
liberalizado los servicios de corretaje de seguros, en la practica parece seguir restringiendo el
alcance de los servicios de esa clase que pueden prestar las empresas extranjeras. Al mismo
tiempo, a algunas compafiias de seguros de los Estados Unidos establecidas en China a veces les
resulta dificil obtener, dentro de los plazos previstos, la autorizacién de las autoridades de
reglamentacién para establecer nuevas sucursales en el pais a fin de ampliar sus operaciones.
En noviembre de 2017, China anuncié que atenuaria algunas de las restricciones que aplica a la
participacidn extranjera en el capital social, pero hasta la fecha no lo ha hecho.

Servicios de gestion de valores y activos

En el sector de los servicios de gestidon de valores y activos, China solo permite a las empresas
extranjeras establecer empresas mixtas de capital chino y extranjero con una participacion
extranjera maxima del 49%. Sin embargo, segun informaciones, recientemente China autorizé a
una empresa extranjera para establecer una empresa mixta con participacion mayoritaria
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extranjera. Ademas, China ha comenzado a otorgar licencias a un nimero reducido de empresas
de propiedad integramente extranjera para que presten determinados servicios de gestion de
fondos a particulares acaudalados, pero esa clase de servicios representa apenas una fraccidon de
los servicios que prestan normalmente las empresas de gestion de valores y activos. En noviembre
de 2017, China anuncié que atenuaria las restricciones que aplicaba al sector de los servicios de
gestion de valores y activos, pero hasta la fecha no lo ha hecho.

Servicios de telecomunicaciones

Las restricciones que aplica China a la prestacién de servicios de telecomunicaciones con valor
afnadido han creado graves obstaculos a la entrada al mercado para los proveedores extranjeros
interesados en prestar esa clase de servicios. Ademas, como resultado de las restricciones que
aplica China a los servicios de telecomunicaciones basicas, prohibiendo informalmente el ingreso
de nuevos proveedores al mercado, autorizando a los proveedores extranjeros Unicamente para
constituir empresas mixtas con empresas de propiedad del Estado y exigiendo una inversién de
capital excepcionalmente elevada, entre otras cosas se ha visto bloqueado el acceso de los
proveedores extranjeros al mercado chino de servicios basicos.

Servicios relacionados con Internet

El régimen chino de reglamentacion de Internet es restrictivo, carece de transparencia y afecta a
una amplia gama de servicios comerciales que se prestan a través de Internet. El trato que otorga
China a las empresas extranjeras interesadas en participar en la prestacion de servicios de
informatica en la nube, incluidos los servicios de datos informaticos y de almacenamiento de datos
que se prestan a través de Internet, es motivo de especial preocupacion. China prohibe a las
empresas extranjeras prestar directamente servicios de informatica en la nube. En cambio,
la empresa extranjera debe establecer una sociedad de indole contractual con una empresa china,
que es titular de la licencia para explotar el centro de datos, y ceder valiosos elementos, tales
como tecnologia, propiedad intelectual, saber hacer y marcas como parte del trato. Esta evolucion
de la situacion es motivo de grave preocupacién para los Estados Unidos y otros Miembros de
la OMC, asi para las empresas estadounidenses y otras empresas extranjeras.

Servicios audiovisuales y servicios conexos

Las restricciones impuestas por China en relacidon con los servicios de salas cinematograficas han
desalentado completamente la inversién por parte de los proveedores extranjeros; las
restricciones que aplica a la prestacion de servicios de radiodifusion y television también han
limitado considerablemente la participacidon de proveedores extranjeros. Ademas, China prohibe a
las empresas extranjeras prestar servicios de produccion y distribucion de peliculas
cinematograficas en China. A los Estados Unidos también sigue preocupandoles en grado sumo la
repercusion de las nuevas normas en materia de publicaciones en linea publicadas por la
Administracion Estatal de Prensa, Publicaciones, Radio, Cine y Television (SAPPRFT) y el Ministerio
de Industria y Tecnologia de la Informacion (MIIT) en febrero de 2016, y medidas conexas, en lo
que respecta a la posibilidad de que las empresas extranjeras distribuyan en linea videos y
programas de informatica con fines de esparcimiento.

Servicios de entrega urgente

A los Estados Unidos sigue preocupandoles la forma en que China aplica la Ley de Correos de 2009
y la reglamentacién conexa. China ha bloqueado el acceso de las empresas extranjeras al
segmento del mercado interno de servicios de entrega urgente de documentos y no ha dado
muchas pruebas de proceder de forma no discriminatoria a la hora de conceder a las empresas
extranjeras permisos para que tengan acceso al segmento de servicios de reparto de paquetes del
mercado interno de entrega urgente, en el que también aplica enfoques normativos excesivamente
restrictivos e incoherentes, en particular con respecto a las inspecciones de seguridad.

Servicios juridicos
China ha promulgado medidas encaminadas a cumplir los compromisos en materia de servicios

juridicos que contrajo al adherirse a la OMC. Sin embargo, esas medidas restringen los tipos de
servicios que pueden prestar las empresas extranjeras de servicios juridicos, en particular
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prohibiendo que contraten a abogados cualificados para ejercer el derecho chino, y demoran
considerablemente el establecimiento de nuevas oficinas.

Agricultura
Panorama general

China es el mercado de exportacibn mas grande para los productos agropecuarios de los
Estados Unidos. En 2016 las exportaciones de estos productos a China alcanzaron un valor de mas
de 21.000 millones de ddlares EE.UU., en comparacién con 20.000 millones en 2015. No obstante,
China sigue siendo un mercado opaco e imprevisible que plantea problemas a los exportadores de
productos agropecuarios de los Estados Unidos, principalmente como resultado de la aplicacion
irregular de la reglamentacion y de la intervencidon selectiva de las autoridades de reglamentacién
en el mercado.

Las medidas sanitarias y fitosanitarias basadas en principios cientificos de dudosa validez o una
reglamentacién mayormente opaca frecuentemente son causa de dificultades e incertidumbre para
los exportadores de productos agropecuarios, quienes, en cambio, necesitan la mayor certidumbre
y transparencia posibles. Ademas, a veces las aduanas y las autoridades de cuarentena chinas
demoran o detienen el ingreso en China de cargamentos de productos agropecuarios sin justificar
el riesgo en que basan su decision.

Como China ha seguido adelante con la aplicacion de la Ley de Inocuidad de los Alimentos
de 2015, estdan aumentando las nuevas disposiciones reglamentarias -y las nuevas
preocupaciones-. Una de las propuestas en materia de aplicacion que plantea mayores dificultades
es el requisito de que todos los alimentos que ingresan en China vayan acompafiados de un
certificado de exportacion. Los Estados Unidos y otros Miembros de la OMC han insistido a China
para que aclare esa disposicion y aplace su aplicacion. En octubre de 2017 China anuncié que
aplazaria su aplicacién por un periodo de dos afos.

Mientras tanto, el acceso a los mercados por medio de un sistema de contingentes arancelarios
gue China prometié establecer en el marco de su acuerdo de adhesién a la OMC no se ha
concretado plenamente. Al mismo tiempo, China ha estado incrementando de manera sostenida la
ayuda interna a la produccidon de los principales productos basicos. En septiembre de 2016 los
Estados Unidos iniciaron un procedimiento en la OMC que tenia por objeto impugnar la ayuda que
prestaba el Gobierno chino a la produccidn de arroz, trigo y maiz por ser superior a la prevista en
los compromisos contraidos por China. Posteriormente, en diciembre de 2016, los Estados Unidos
iniciaron un procedimiento en el marco de la OMC a fin de impugnar la forma en que China estaba
administrando los contingentes arancelarios de arroz, trigo y maiz. Los Estados Unidos tienen
previsto seguir adelante activamente con esos procedimientos.

Carne de bovino, de aves de corral y de porcino

En 2017, las importaciones de carne de bovino, de aves de corral y de porcino se vieron afectadas
por medidas sanitarias y fitosanitarias cuestionables aplicadas por las autoridades chinas de
reglamentacion. Por ejemplo, hasta finales del mes de mayo de 2017 inclusive, o sea, mas de
nueve afios después de que, con arreglo a las directrices cientificas internacionales establecidas
por la Organizacién Mundial de Sanidad Animal (conocida por su acrénimo histérico OIE), se
declarara que la carne de bovino y los productos de carne de bovino procedentes de los
Estados Unidos podian ser comercializados sin riesgo alguno, y pese a que, en 2013, segun la OIE,
esos productos de los Estados Unidos tenian el estatus de riesgo mas bajo de la clasificacion
(riesgo insignificante), China continuaba bloqueando su importacion.

Un mes después de la reunién en la cumbre celebrada por el Presidente Trump y el Presidente Xi
de China en Mar-a-Lago en abril de 2017, como parte de los resultados iniciales del plan de accién
de 100 dias en el marco del Didlogo Econdmico Amplio, China convino en autorizar la reanudacién
de las importaciones de carne de bovino procedente de los Estados Unidos en el mercado chino, si
bien insisti6 en mantener determinadas condiciones que los Estados Unidos consideran
injustificadas y sin fundamento cientifico. Por ejemplo, contrariamente a lo previsto en las
directrices y normas internacionalmente aceptadas, China aplica una politica de tolerancia cero en
relacion con la prohibicién del uso de hormonas, beta-agonistas y otros productos quimicos
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sintéticos y naturales de uso generalizado en la industria mundial de la carne de bovino. También
mantiene la suspensién injustificada y sin fundamento cientifico de la importacion de aves de
corral procedentes de los Estados Unidos debido a un brote de influenza aviar de alta
patogenicidad (IAAP) que ha sido eliminado en los Estados Unidos. Especificamente, China se ha
mostrado renuente a seguir las directrices de la OIE y a aceptar productos avicolas de regiones de
los Estados Unidos que no han resultado afectadas por la enfermedad. Ademas, China sigue
aplicando requisitos excepcionalmente restrictivos en materia de patdgenos y residuos a la carne
cruda de bovino y aves de corral. En consecuencia, el aumento previsto de las exportaciones
estadounidenses de estos productos no se ha concretado.

Aprobacion de productos de la biotecnologia

En general, en 2017 siguié habiendo demoras en el proceso de aprobacion de productos de la
biotecnologia agricola, y el proceso en si siguid siendo opaco e imprevisible, lo que genera
incertidumbre entre los comerciantes y tiene efectos comerciales negativos para los exportadores
de los Estados Unidos. Ademas, continlia habiendo una falta de sincronizacion considerable entre
los procesos de aprobacion de productos en China y en los otros paises.

En mayo de 2017, como parte de los resultados iniciales del plan de accién de 100 dias en el
marco del Didlogo Econémico Amplio, China se comprometidé a llevar a cabo evaluaciones basadas
en criterios cientificos de ocho solicitudes relativas a productos de la biotecnologia de los
Estados Unidos pendientes de aprobacién. Cuando se celebrd la reunidn plenaria de julio de 2017
en el marco del Didlogo Econdmico Amplio, China solo habia aprobado cuatro de las ocho
solicitudes. Desde entonces, el proceso para la aprobacidn de las otras cuatro solicitudes no parece
haber avanzado.

Ayuda al sector agropecuario

Desde hace varios afos, China ha venido incrementando considerablemente las subvenciones
internas y otras medidas de ayuda a su sector agropecuario. En ese contexto ha establecido un
programa de pagos directos, ha fijado precios minimos de sostenimiento de los productos basicos
y ha incrementado sensiblemente las subvenciones a los insumos. También ha establecido un
sistema de reservas nacionales de algodén basado en precios de compra minimos, y un programa
de precios de referencia para el algodén. Ademas ha comenzado a ejecutar nuevos programas de
ayuda a la produccién de cerdos y carne de cerdo y ha establecido un sistema de compras para la
constitucion de reservas de carne de cerdo.

China presenté a la OMC su notificacidn mas reciente sobre las medidas de ayuda interna en mayo
de 2015, pero en esa oportunidad solo proporcioné informacidon hasta 2010. La posibilidad de que
la metodologia empleada por China subestime el nivel de la ayuda (en particular en relacién con
las politicas de sostenimiento de los precios y los pagos directos) sigue siendo motivo de
preocupacion para los Estados Unidos. Determinadas agrupaciones de agricultores de los
Estados Unidos encomendaron la preparacién de informes para calcular el nivel de la ayuda
prestada a la produccion de determinados productos basicos, como el maiz, el trigo y la soja; en
esos informes se llega a la conclusién de que es posible que el nivel de la ayuda interna prestada
por China supere considerablemente los limites de los desembolsos que acordd en la OMC en esa
esfera. Como se indicd anteriormente, en septiembre de 2016 los Estados Unidos iniciaron un
procedimiento en la OMC para impugnar la ayuda que presta el Gobierno chino a la produccién de
arroz, trigo y maiz, por ser superior al nivel de los compromisos de China. En diciembre de 2016,
los Estados Unidos impugnaron la forma en que China administra los contingentes arancelarios de
arroz, trigo y maiz. Los Estados Unidos proseguiran activamente esos dos procedimientos.

Transparencia
Panorama general

La transparencia es uno de los principios basicos consagrados en el acuerdo de adhesién de China
a la OMC. Lamentablemente, a China le queda mucho por hacer en esta esfera.
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Publicacion de leyes, reglamentos y otras medidas relacionadas con el comercio

En su acuerdo de adhesion a la OMC, China se comprometié a establecer un Unico diario oficial
para la publicacion de todas las leyes, los reglamentos y otras medidas relacionadas con el
comercio. En 2006 China establecié un Unico diario oficial, bajo la administracion del Ministerio de
Comercio (MOFCOM). Mas de 10 afios después, aparentemente no todos los organismos del
Gobierno central publican las medidas relacionadas con el comercio en dicho diario oficial, y los
organismos publicos que lo hacen tienden a interpretar de manera limitada el tipo de medidas
relacionadas con el comercio que es necesario publicar en él. En consecuencia, si bien suelen
publicarse en el diario oficial los reglamentos administrativos y las normas departamentales
relacionados con el comercio (aun asi no de manera sistematica), es menos frecuente que se
publiquen otras medidas, como dictamenes, circulares, érdenes, directivas y avisos, pese a ser
todas ellas juridicamente vinculantes. Ademas, China normalmente no publica en el diario oficial
determinados tipos de medidas relacionadas con el comercio, como las subvenciones, ni las
medidas relacionadas con el comercio aprobadas a nivel subcentral.

Publicaciéon de avisos y formulaciéon de observaciones

En su acuerdo de adhesion a la OMC, China se comprometié a conceder un plazo razonable para
que el publico pudiese presentar observaciones sobre todos los nuevos reglamentos, leyes, y otras
medidas relacionadas con el comercio antes de su aplicacion. En 2008, el Congreso Nacional del
Pueblo (NPC) establecié procedimientos para notificar y consultar a la opinién publica sobre
proyectos de ley; poco después, China indicd que también publicaria proyectos de reglamentos
administrativos y normas departamentales relacionados con el comercio y la economia para que el
publico formulase observaciones. A continuacion, el NPC comenzd a publicar regularmente
proyectos de ley para que el publico formulase observaciones, y el Consejo de Estado de China ha
sometido a menudo (aunque no sistematicamente) a la opinidn publica proyectos de reglamentos
administrativos. Ademas, muchos ministerios chinos no publican sistematicamente los proyectos
de normas departamentales para que el publico formule observaciones. En la reunion celebrada en
mayo de 2011 en el marco del S&ED, China se comprometié a promulgar una medida de aplicacion
del requisito segun el cual deben publicarse todos los proyectos de reglamentos y normas
departamentales relacionados con el comercio y la economia en el sitio web de la Oficina de
Asuntos Legislativos dependiente del Consejo de Estado (SCLAO) para que el publico formule
observaciones en un plazo de por lo menos 30 dias. En abril de 2012, la SCLAO publico
dos medidas que parecian cumplir con dicho requisito. Desde entonces, pese a la insistencia de los
Estados Unidos, no parece haber mejorado de forma notable la situacién en lo que respecta la
publicacién de normas departamentales con el fin de consultar a la opinidén publica, pese a que
China ha confirmado que esas dos medidas de la SCLAO tienen caracter vinculante para los
ministerios del Gobierno central.

Traducciones

En su acuerdo de adhesién a la OMC, China se comprometid a poner a disposicidon traducciones, en
uno o varios idiomas de la OMC (espafiol, francés e inglés), de todas sus leyes, reglamentos y
demas medidas relacionadas con el comercio a todos los niveles del gobierno. Antes de 2014,
China solo habia reunido traducciones (al inglés) de leyes y reglamentos administrativos
relacionados con el comercio, pero no de otros tipos de medidas, y llevaba afios de retraso en la
publicacién de esas traducciones. En la reunidn celebrada en julio de 2014 en el marco del S&ED,
China se comprometié a traducir no solo las leyes y los reglamentos administrativos relacionados
con el comercio sino también otras normas departamentales relacionadas con el comercio.
Posteriormente, en marzo de 2015, China promulgé una medida con arreglo a la cual las normas
departamentales relacionadas con el comercio debian ser traducidas al inglés. En esa medida
también se dispone que normalmente la traduccion de una norma departamental debera ser
publicada antes de su aplicaciéon. Aun cuando se aplique plenamente, esta medida, por si sola, no
bastara para lograr el pleno cumplimiento de las obligaciones de China en esta esfera. Los
Estados Unidos han insistido a China para que tome las disposiciones necesarias para publicar
también traducciones de leyes y reglamentos relacionados con el comercio antes de su aplicacion,
como exige en el acuerdo de adhesion de China a la OMC.
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Marco juridico
Panorama general

Ademas de la cuestién de la transparencia, hay otros aspectos del marco juridico de China que
pueden afectar a las posibilidades de los Estados Unidos y los inversores y exportadores
estadounidenses de acceder al mercado chino o invertir en él. Los principales aspectos son las
licencias administrativas, la politica de competencia, el trato que se otorga a las organizaciones no
gubernamentales, la solucion de diferencias comerciales, la legislacion del trabajo y las leyes que
rigen el uso de la tierra. Otro motivo fundamental de preocupacion es la corrupcién de los
funcionarios publicos chinos, como resultado, en parte, de no haberse implantado plenamente el
imperio de la ley en China.

Licencias administrativas

Las empresas de los Estados Unidos siguen tropezando con importantes escollos en el marco de
diversos procesos de concesion de licencias administrativas en China, en particular los
encaminados a obtener la aprobacién de productos, de inversiones, y de la expansion de
empresas, la renovacion de licencias comerciales e, incluso, la aprobacién de actividades
comerciales ordinarias. Si bien, en general, ha disminuido el nimero de requisitos que hay que
cumplir para obtener la aprobacién de una licencia y se ha concentrado la atencién en
descentralizar los procesos de aprobacion de licencias, segun las empresas de los Estados Unidos,
hasta la fecha esos esfuerzos solo han tenido un efecto limitado, y no ha cambiado mucho su
experiencia con el tramite de licencias.

Politica de competencia

La aplicacion, por las autoridades chinas de reglamentacién, de la Ley Antimonopolio plantea
multiples desafios. La forma en que la Ley se aplicara a las empresas de propiedad del Estado
constituye uno de los principales motivos de preocupacion. Las autoridades chinas de
reglamentacién han explicado que la Ley se aplica a las empresas de propiedad del Estado, pero,
hasta la fecha, solo han iniciado procedimientos para hacerla cumplir contra empresas de
propiedad de los gobiernos provinciales y no contra empresas del Gobierno central bajo la
supervision de la Comisién de Supervisién y Administracion de Activos Estatales (SASAC). Ademas,
la Ley Antimonopolio protege las operaciones legales de las empresas de propiedad del Estado y
los monopolios estatales que operan en ramas de produccién consideradas de importancia
nacional. En general, muchas empresas de los Estados Unidos opinan que la manera selectiva en
gue se hace cumplir la Ley constituye uno de los principales obstaculos para hacer negocios en
China y han puesto de relieve que se toman pocas medidas para obligar a las empresas de
propiedad estatal a cumplir la Ley.

Otra cuestion que suscita preocupacion es la de la equidad de los procedimientos en las
investigaciones en el marco de la Ley Antimonopolio. La industria estadounidense ha expresado
preocupacion frente a la escasa previsibilidad, equidad y transparencia de los procesos de
investigacién de la Comisién Nacional de Desarrollo y Reforma (NDRC), en particular la practica de
la Comisién de obligar a las empresas a "cooperar" frente a alegaciones imprecisas o para evitar
las cuantiosas multas que pudiera imponer la NDRC si no lo hacen y las medidas de la NDRC para
disuadir a las empresas extranjeras de llevar un asesor letrado a las reuniones o impedir que lo
hagan.

SEGUIMIENTO

Durante mas de 15 afios, los Estados Unidos han recurrido al didlogo y la cooperacién de alto nivel
para lograr la introduccién de cambios fundamentales y significativos en el régimen comercial
mercantilista de China dirigido por el Estado. En general esos esfuerzos han fracasado. Por
consiguiente, de cara al futuro, los Estados Unidos tienen previsto concentrar sus esfuerzos en la
observancia. Para ello recurriran no solo al mecanismo de solucién de diferencias de la OMC a fin
de obligar a China a cumplir estrictamente las obligaciones que ha contraido en el marco de la
Organizacién, sino también a otros mecanismos necesarios, incluidos los disponibles en el marco
de la legislacidon comercial de los Estados Unidos.
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Los Estados Unidos estan empefiados en utilizar todas las herramientas a su alcance para hacer
frente a las perniciosas politicas y practicas de China, independientemente de si estan sujetas, o
no, directamente a las normas de la OMC o los compromisos adicionales contraidos por China en
su Protocolo de Adhesidon a la OMC. Los Estados Unidos no aceptaran ninguna politica o practica
que sea desleal, discriminatoria o mercantilista y perjudique a los fabricantes, agricultores,
proveedores de servicios, innovadores, trabajadores o consumidores estadounidenses. Los Estados
Unidos han aguardado lo suficiente. Ha llegado la hora de que China ponga coto a sus politicas y
practicas causantes de distorsion de los mercados y se convierta, por fin, en un Miembro
responsable de la OMC.

1 INTRODUCCION
1.1 LAS NEGOCIACIONES PARA LA ADHESION DE CHINA A LA OMC

1.1. En julio de 1986 China solicitd adherirse al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros vy
Comercio (GATT), el predecesor de la OMC. En marzo de 1987 se establecidé en el marco del GATT
un Grupo de Trabajo, integrado por todas las partes contratantes del GATT interesadas, con el fin
de examinar la solicitud de China y negociar las condiciones de su adhesién. Durante los ocho afios
siguientes se celebraron negociaciones bajo los auspicios del Grupo de Trabajo del GATT. Cuando
se establecié la OMC el 1° de enero de 1995, en virtud del Acuerdo de Marrakech por el que se
establece la Organizacion Mundial del Comercio (el acuerdo sobre la OMC), un Grupo de Trabajo
de la OMC, sucesor del anterior e integrado por todos los Miembros de la Organizacion interesados,
se hizo cargo de las negociaciones.

1.2. Como todas las negociaciones de adhesion a la OMC, las negociaciones celebradas con China
constaban de tres aspectos fundamentales. En primer lugar, China facilité al Grupo de Trabajo
informacién sobre su régimen comercial. China también actualizé periédicamente esa informacion
a lo largo de los 15 afios de negociacion, para reflejar los cambios de su régimen comercial. En
segundo lugar, cada Miembro de la OMC interesado negocid bilateralmente con China concesiones
y compromisos en materia de acceso a los mercados para las mercancias y los servicios; por
ejemplo, los aranceles que se aplicarian a los productos industriales y agropecuarios y los
compromisos que China contraeria para abrir su mercado a los proveedores extranjeros de
servicios. Las concesiones y los compromisos que establecian el mayor grado de liberalizacion del
comercio obtenidos en esas negociaciones bilaterales se consolidaron en las Listas de China
relativas a las mercancias y los servicios y se aplican a todos los Miembros de la OMC. En tercer
lugar, al mismo tiempo que se celebraban esas negociaciones bilaterales, China entablé con los
Miembros integrantes del Grupo de Trabajo negociaciones multilaterales sobre las normas que
regirian el comercio con China. A lo largo de esas negociaciones multilaterales, el liderazgo de los
Estados Unidos en el didlogo con China fue esencial para eliminar los obstaculos a la adhesién de
China a la OMC y lograr el consenso en torno a compromisos adecuados en materia de normas.
Esos compromisos se exponen en el Protocolo de Adhesion de China y en el informe del Grupo de
Trabajo que lo acompafa.

1.3. Los Miembros de la OMC aprobaron formalmente un acuerdo sobre las condiciones de la
adhesién de China el 10 de noviembre de 2001, en la Cuarta Conferencia Ministerial de la OMC,
celebrada en Doha (Qatar). Un dia después, China firmd el acuerdo y depositd su instrumento de
ratificacién en poder del Director General de la OMC. China pasé a ser el 143° Miembro de la OMC
el 11 de diciembre de 2001.

1.4. El Protocolo de Adhesién de China, el informe del Grupo de Trabajo que lo acompana y las
Listas relativas a las mercancias y los servicios pueden consultarse en el sitio web de la OMC

(www.wto.org).

1.2 LOS COMPROMISOS CONTRAIDOS POR CHINA EN EL MARCO DE LA OMC

1.5. Para adherirse a la OMC, China tuvo que convenir en adoptar medidas concretas para
suprimir los obstaculos al comercio y abrir sus mercados a las empresas extranjeras y a sus
exportaciones, desde el dia de la adhesion, en la practica totalidad de los sectores de productos y
para una amplia variedad de servicios. En respaldo de esas medidas, China se comprometid
ademads a introducir cambios importantes en su marco juridico con el fin de aumentar la
transparencia y previsibilidad de las operaciones comerciales.
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1.6. Como todos los Miembros al adherirse a la OMC, China también acordd contraer las
obligaciones establecidas en los mas de 20 acuerdos multilaterales de la OMC existentes, que
abarcan todos los ambitos del comercio. Entre los aspectos que mas preocupaban a los
Estados Unidos y otros interlocutores comerciales de China figuraban, como se puso de manifiesto
en las negociaciones de adhesién, los principios basicos de la OMC, incluidos los de trato de la
nacion mas favorecida, trato nacional, transparencia y disponibilidad de un mecanismo de examen
independiente de las decisiones administrativas. Otras preocupaciones fundamentales surgieron en
el ambito de la agricultura, las medidas sanitarias y fitosanitarias, los obstaculos técnicos al
comercio, las medidas de inversidon relacionadas con el comercio, la valoracion en aduana, las
normas de origen, las licencias de importacién, las medidas antidumping, las subvenciones y las
medidas compensatorias, los aspectos de los derechos de propiedad intelectual relacionados con el
comercio, y los servicios. Respecto de algunas de sus obligaciones en esas esferas, se concedieron
a China periodos de transicion minimos cuando se considerd necesario.

1.7. Aunque las condiciones del acuerdo de adhesidon de China tienen por objeto la apertura del
mercado de China a los Miembros de la OMC, el acuerdo contiene también disposiciones
destinadas a abordar cuestiones relacionadas con cualquier dafio que las ramas de produccién y
los trabajadores de los Estados Unidos u otros Miembros de la OMC puedan sufrir a causa de
aumentos subitos de las importaciones o de practicas comerciales desleales. Entre los mecanismos
previstos se incluyen los siguientes: 1) un mecanismo de salvaguardia especial para los productos
textiles (que expird el 11 de diciembre de 2008, 7 afios después de la adhesion de China),
2) un mecanismo de salvaguardia singular, especifico para China, que permitia a los Miembros de
la OMC limitar las importaciones procedentes de China cuando el aumento de estas perturbara su
mercado (que expird el 11 de diciembre de 2013, 12 afios después de la adhesion de China),
3) la posibilidad expresa para los Miembros de la OMC de utilizar una metodologia antidumping
que no se base en una comparacion estricta con los precios internos o los costos en China si los
productores sometidos a investigacion no pueden demostrar claramente que prevalecen en la
rama de produccidén que produce el producto similar las condiciones de una economia de mercado
en lo que respecta a la manufactura, la produccion y la venta de tal producto (que expird el 11 de
diciembre de 2016, 15 afios después de la fecha de la adhesidn de China) y 4) la posibilidad de
utilizar metodologias que no se basen en las condiciones que prevalecen en China para identificar
y medir el beneficio otorgado por las subvenciones a empresas chinas. La Administracion esta
decidida a preservar la eficacia de estos mecanismos, en la medida en que sigan en vigor, en
beneficio de las empresas, los trabajadores y los agricultores estadounidenses afectados.

1.8. Con el consentimiento de China, la OMC credé también un mecanismo multilateral especial
para examinar anualmente el cumplimiento por parte de China. Ese mecanismo, denominado
Mecanismo de Examen de Transicion, se utilizd cada afio durante los 8 afios siguientes a la
adhesion de China. El ultimo examen, en el que se consideraron los 10 primeros afos de la
pertenencia de China a la OMC, tuvo lugar en el décimo afio, 2011.

2 PANORAMA GENERAL DE LA PARTICIPACION DE LOS ESTADOS UNIDOS
2.1 DIALOGO
2.1.1 Conversaciones bilaterales

2.1. En abril de 2017, en una reunidn celebrada en Mar-a-Lago (Florida), el Presidente Trump vy el
Presidente Xi de China acordaron establecer una nueva estructura de didlogo de alto nivel para los
Estados Unidos y China, que comprendia el CED, el Didlogo Diplomatico y de Seguridad, el Didlogo
sobre Medidas para el Cumplimiento de la Ley y Ciberseguridad y el Didlogo Social y Cultural. Se
acordé que las cuestiones relacionadas con el comercio y la inversién se tratarian en el marco
del CED, que también abarcaria las cuestiones relacionadas con la politica macroecondémica, la
estabilidad financiera, la moneda y la energia.

2.2. El CED estaba presidido, por parte de los Estados Unidos, por el Secretario del Tesoro y el
Secretario de Comercio y, por parte de China, por un Viceprimer Ministro, el Sr. Wang Yang.
Sustituyd a otros dos foros de didlogo de alto nivel, la JCCT y el S&ED.

2.3. Los Estados Unidos y China establecieron la JCCT en 1983 como mecanismo de consulta
intergubernamental del Departamento de Comercio de los Estados Unidos y un organismo que
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precedié al MOFCOM, el Ministerio de Relaciones Econdmicas Exteriores y Comercio. La Comision
se habia concebido como un foro en el que tratar preocupaciones comerciales y buscar
oportunidades comerciales bilaterales. En 2003 el Presidente Bush y el Primer Ministro Wen
acordaron elevar el rango de la Comisidn, que paso a estar presidida por el Secretario de Comercio
y el Representante de los Estados Unidos para las Cuestiones Comerciales Internacionales, por
parte de los Estados Unidos, y por un Viceprimer Ministro, por parte de China. La Comisidn
celebraba reuniones plenarias anuales, y varios grupos de trabajo y foros de didlogo subsidiarios
se reunian a lo largo del afio para tratar cuestiones como las politicas industriales, la
competitividad, los derechos de propiedad intelectual, cuestiones estructurales, el acero, la
agricultura, los productos farmacéuticos y el instrumental médico, la tecnologia de la informacion,
los seguros, el turismo, el medio ambiente, el derecho mercantil, las medidas comerciales
correctivas y las estadisticas.

2.4. El Presidente Obama y el Presidente de China Hu establecieron el S&ED en abril de 2009; en
aquel momento, el S&ED constituia el foro bilateral de mas alto nivel entre los Estados Unidos y
China. El S&ED incluia una via estratégica y otra econdmica y celebraba reuniones plenarias
anuales.

2.5. Poco después de la cumbre de Mar-a-Lago comenzaron las conversaciones en el marco
del CED, en las que los Estados Unidos aceptaron un plan de accion de 100 dias propuesto por
China. Un mes mas tarde, en mayo de 2017, las dos partes acordaron determinados resultados
iniciales de ese plan de accidn; cada parte determind cinco resultados para la otra (véase el
apéndice 3). Los resultados establecidos por la parte estadounidense se centraron en gran parte
en medidas pendientes de aplicaciéon por las autoridades de reglamentacién chinas, y no en
cambios fundamentales del régimen comercial de China. En concreto, China 1) convino en
reanudar las importaciones de carne de bovino y productos de bovino procedentes de los Estados
Unidos en condiciones compatibles con las normas internacionales de inocuidad de los alimentos y
sanidad animal, 2) se comprometié a llevar a cabo evaluaciones basadas en criterios cientificos de
ocho solicitudes relativas a productos biotecnoldgicos estadounidenses pendientes desde hacia
largo tiempo, 3) se comprometié a permitir que las empresas de servicios financieros de propiedad
totalmente extranjera establecidas en China prestaran servicios de calificacion crediticia y a iniciar
el proceso de concesién de licencias para los servicios de investigacidn crediticia, 4) se
comprometié a permitir que los proveedores de propiedad totalmente estadounidense de servicios
de pago electrénico iniciaran el proceso de solicitud de licencia, y 5) anuncid que expediria
licencias de suscripcién y liquidacion de bonos a dos instituciones financieras estadounidenses
calificadas.

2.6. Al mismo tiempo, los Estados Unidos aceptaron cinco resultados definidos por China, que
guardaban relacién con la importacion por los Estados Unidos de productos avicolas cocinados de
origen Chino, las exportaciones estadounidenses de gas natural licuado, la compensacion de
permutas financieras, el trato reglamentario de las instituciones bancarias y determinadas
iniciativas de inversién extranjera.

2.7. Aunque China comenzé a adoptar medidas en relacidn con sus compromisos antes del primer
pleno en el marco del CED, programado para julio de 2017, aln no ha aplicado plenamente sus
compromisos en relacidén con el acceso a los mercados para la carne de bovino, la aprobacién de
solicitudes relativas a productos biotecnolégicos y la concesiéon de licencias a los proveedores
extranjeros de servicios de pago electrénico. Los Estados Unidos pudieron negociar con China un
protocolo que permite reanudar los envios de carne de bovino, pero China insistié en mantener, en
relacién con los productos farmacéuticos veterinarios y las hormonas, condiciones que no son
compatibles con las normas internacionales de inocuidad de los alimentos y sanidad animal.
Ademas, hasta la fecha, China solo ha aprobado cuatro de las ocho solicitudes relativas a
productos biotecnoldgicos pendientes desde hace largo tiempo respecto de las que habia
prometido adoptar medidas. Entretanto, los proveedores estadounidenses de servicios de pago
electrénico han presentado solicitudes para iniciar los trabajos preparatorios que deben llevarse a
cabo previamente a fin de poder obtener una licencia para operar en el mercado chino, pero aun
no se han concedido sus solicitudes.

2.8. La primera reuniéon plenaria en el marco del CED tuvo lugar en julio de 2017, al expirar el
plazo de 100 dias establecido para el plan de accidn de ambas partes. Aunque las dos partes
trataron varias cuestiones en el periodo previo a la reunidn, no se logré ningun resultado nuevo. Al
finalizar la reunidn, los Secretarios Mnuchin y Ross y el Viceprimer Ministro Wang Yang
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examinaron un posible plan de accién de un afio, aunque no llegaron a tratar las cuestiones
especificas que formarian parte de él.

2.9. En los meses siguientes a la reuniéon en el marco del CED de julio de 2017, China trat6 de
lograr un acuerdo sobre las cuestiones que se considerarian en el plan de acciéon de un afio. Sin
embargo, tras evaluar la productividad del proceso del CED, la Administracidon declind llegar a un
acuerdo sobre un plan de accién de un afio.

2.10. En noviembre de 2017 prosiguieron las conversaciones, cuando se reunieron el
Presidente Trump y el Presidente Xi en Beijing. Los Estados Unidos explicaron que no tenian
interés en participar en el tipo de conversaciones bilaterales que se habian celebrado en el marco
del CED y en anteriores foros de didlogo, como la JCCT, el SED y el S&ED, en las que solo se
habian logrado progresos aislados y muy pequefios con respecto a los problematicos obstaculos al
comercio y la inversidn establecidos por China. Los Estados Unidos dejaron claro que, en lugar de
ello, buscan cambios fundamentales del régimen comercial de China, incluidas las problematicas
politicas industriales que han seguido dominando la economia china, dirigida por el Estado. Como
sefialaron los Estados Unidos, esas politicas industriales inadmisibles persisten y evolucionan
continuamente, ya que China parece decidida a mantener el protagonismo del Estado en la
economia y a seguir aplicando politicas y practicas que promuevan, orienten y respalden a las
ramas de produccidon nacionales, al tiempo que trata activamente de obstaculizar, desfavorecer y
perjudicar a sus homdélogas extranjeras. Los Estados Unidos pusieron de relieve que el enfoque de
China es incompatible con el enfoque basado en el mercado expresamente contemplado por los
Miembros de la OMC, y contrario a los principios fundamentales que informan los numerosos
Acuerdos de la OMC.

2.11. Inmediatamente después de la visita del Presidente Trump a Beijing, China hizo ciertos
anuncios unilaterales. En concreto, declar6 que adoptaria medidas para flexibilizar ciertas
restricciones a la inversidn extranjera en los sectores de la banca, los seguros de vida y los
servicios de gestién de valores y activos. China anuncié también que dejaria de gravar las
importaciones de residuos desecados de destileria, con solubles (DDGS) procedentes de los
Estados Unidos con un IVA discriminatorio, y que reduciria gradualmente su arancel de
importacion sobre los automoviles. Queda por ver si China cumplird realmente todas estas
promesas.

2.1.2 Reuniones multilaterales

2.12. En 2017, como en afios anteriores, los Estados Unidos complementaron su didlogo bilateral
con China con una participacién activa en reuniones de la OMC en las que se tratd la cuestidn de
China y su cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en el marco de la OMC. A lo largo
del afio, los Estados Unidos plantearon cuestiones relacionadas con China en las reuniones
ordinarias de los comités y consejos de la OMC. En 2018 los Estados Unidos seguiran planteando
cuestiones relacionadas con China en las reuniones de la OMC.

2.13. Los Estados Unidos también han continuado participando activamente en el Foro Mundial
sobre el Exceso de Capacidad en la Industria Siderurgica, junto con otros miembros del G-20 y los
miembros interesados de la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos (OCDE). El Foro
Mundial es una plataforma cooperativa de didlogo e intercambio de informacion sobre la evolucion
de la capacidad mundial y sobre las politicas y las medidas de apoyo adoptadas por los Gobiernos;
la Secretaria de la OCDE actia como facilitador. En 2017 los miembros del Foro Mundial
examinaron las subvenciones y otros tipos de ayuda gubernamental que pueden causar
distorsiones en los mercados y contribuir a un exceso de capacidad mundial, centrandose muy
especialmente en China, cuya industria siderirgica representa aproximadamente la mitad de la
capacidad y la produccién mundiales. Los miembros del Foro Mundial también han trabajado con
miras a elaborar medidas eficaces para abordar los desafios del exceso de capacidad en la
industria siderurgica con el fin de mejorar la funcidn del mercado y alentar los ajustes.

2.2 MEDIDAS PARA LOGRAR EL CUMPLIMIENTO
2.14. En agosto de 2017, en respuesta a un memorandum presidencial, el Representante de los

Estados Unidos para las Cuestiones Comerciales Internacionales (USTR) inicié una investigacion en
virtud del articulo 301 de la Ley de Comercio Exterior de 1974, modificada, centrada en las
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politicas y practicas del Gobierno de China en relacién con la transferencia de tecnologia, la
propiedad intelectual y la innovacién. En su aviso de iniciacion, el USTR identificé cuatro categorias
de comportamiento que serian objeto de su investigacion. El USTR explico lo siguiente: 1) que,
segun se ha informado, el Gobierno chino utiliza diversos instrumentos (como procesos de
aprobacion opacos, prescripciones en materia de empresas conjuntas, limitaciones de la
participacion extranjera en el capital social y otros mecanismos) para exigir o forzar la
transferencia de tecnologias y propiedad intelectual a las empresas chinas; 2) que, segun se ha
informado, el Gobierno chino priva a las empresas estadounidenses de la posibilidad de establecer
condiciones basadas en el mercado en las negociaciones con las empresas chinas para la concesion
de licencias; 3) que, segun se ha informado, el Gobierno chino interviene en los mercados
imponiendo o facilitando de manera desleal la adquisicidon, por empresas chinas, de empresas y
activos estadounidenses para obtener tecnologia puntera y propiedad intelectual; y 4) que, segun
se ha informado, el Gobierno chino lleva a cabo o apoya intrusiones no autorizadas en las redes
informaticas comerciales estadounidenses o el robo por medios informaticos. En el aviso se
explicaba también que se tendria en cuenta la informacidon presentada por partes interesadas
sobre otras politicas y practicas preocupantes del Gobierno chino relacionadas con la transferencia
de tecnologia, la propiedad intelectual y la innovaciéon. En el aviso se invitaba a las partes
interesadas a presentar por escrito observaciones e informacion, y se indicaba la fecha de una
audiencia publica, que se celebrd en octubre de 2017.

2.15. Los Estados Unidos también siguieron exigiendo a China la observancia de las normas de
laOMC en 2017. A continuacion se examinan los principales asuntos planteados por los
Estados Unidos en la OMC.

2.16. En diciembre de 2016 los Estados Unidos iniciaron un procedimiento de solucion de
diferencias en la OMC en el que impugnaban la administracion por China de contingentes
arancelarios para el arroz, el trigo y el maiz. Debido a que estan mal definidos los criterios
establecidos por China respecto a los solicitantes, a que son poco claros sus procedimientos para
la asignacion de partes del contingente y a que no anuncid los resultados del proceso de
asignacion y reasignacién del contingente, los comerciantes no estan seguros de las oportunidades
de importacién que hay, y productores de todo el mundo ven reducidas sus oportunidades de
acceso a los mercados. En febrero de 2017 se celebraron consultas. En septiembre de 2017 se
establecid, a peticion de los Estados Unidos, un Grupo Especial de la OMC para entender en el
asunto, y otros 17 Miembros de |la OMC se sumaron a la diferencia como terceros.

2.17. En septiembre de 2016 los Estados Unidos iniciaron otro procedimiento de solucién de
diferencias contra China, en el que impugnaban las ayudas gubernamentales excesivas para la
produccién de arroz, trigo y maiz de los agricultores chinos. Como los otros Miembros de la OMC,
China se comprometid a limitar su ayuda a los productores de productos agricolas. Al parecer, en
el marco de los programas de sostenimiento de los precios del mercado que aplica China con
respecto a esos productos agricolas se suministra ayuda que rebasa ampliamente los niveles
acordados. Esa ayuda excesiva crea distorsiones de los precios y una desigualdad de condiciones
para los agricultores estadounidenses. En octubre de 2016 se celebraron consultas. En enero
de 2017 se establecid, a peticion de los Estados Unidos, un Grupo Especial de la OMC para
entender en el asunto, y otros 27 Miembros de la OMC se sumaron a la diferencia como terceros.
Estd previsto que en 2018 tengan lugar las audiencias del Grupo Especial y que este emita su
decision.

2.18. En julio de 2016 los Estados Unidos, junto con la Unidn Europea, iniciaron un procedimiento
de solucién de diferencias en la OMC para impugnar los contingentes de exportacién y los derechos
de exportacién que China mantenia respecto de diversas formas de 11 materias primas, a saber,
el antimonio, el cromo, el cobalto, el cobre, el grafito, el indio, el plomo, la magnesia, el talco, el
tantalio y el estafio. Esas materias primas son insumos fundamentales para importantes sectores
manufactureros de los Estados Unidos, como las industrias aeroespacial, del automovil, de la
construccién y electrénica. Las limitaciones de las exportaciones impuestas por China pueden
desequilibrar las condiciones en perjuicio de los Estados Unidos y otros paises, al crear ventajas
competitivas sustanciales para los productores chinos de fases subsiguientes del proceso
productivo que utilizan esas materias como insumos para la produccién y exportacion de productos
ulteriormente elaborados y productos acabados. Las limitaciones de las exportaciones también
pueden ejercer una considerable presion sobre los productores de fases ulteriores del proceso
productivo de los Estados Unidos y de otros paises para trasladar su actividad, sus empleos y sus
tecnologias a China. Las limitaciones de las exportaciones parecen ser incompatibles con las
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obligaciones que corresponden a China en virtud de diversas disposiciones del GATT de 1994 y del
acuerdo de adhesion de China. En septiembre de 2016 tuvieron lugar consultas conjuntas. En
noviembre de 2016, a peticion de las partes reclamantes, se estableci6 un Grupo Especial de
la OMC para entender en el asunto, y otros 14 Miembros de la OMC se sumaron a la diferencia
como terceros. Posteriormente, China ha adoptado medidas para eliminar los contingentes de
exportacion y derechos de exportacion impugnados.

2.19. En un procedimiento de solucion de diferencias de la OMC iniciado en septiembre de 2011,
los Estados Unidos impugnaron con éxito la imposicion por China de derechos antidumping y
compensatorios a las importaciones de determinados productos de pollo procedente de los Estados
Unidos denominados "productos de pollo de engorde". En el curso de sus investigaciones en
materia de derechos antidumping y compensatorios, las autoridades de reglamentacion chinas
impusieron los derechos en cuestion sin el respaldo factico y juridico necesario y sin observar
determinadas prescripciones en materia de transparencia y equidad procesal, incumpliendo
diversas obligaciones que les corresponden en el marco de la OMC y en virtud del Acuerdo
Antidumping y el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias. En octubre de 2011 se
celebraron consultas. En enero de 2012, a peticion de los Estados Unidos, se establecié un Grupo
Especial de la OMC para entender en este asunto, y otros siete Miembros de la OMC se sumaron a
la diferencia como terceros. Las audiencias del Grupo Especial tuvieron lugar en septiembre y
diciembre de 2012, y el Grupo Especial emitié su decisién en agosto de 2013, pronunciandose a
favor de los Estados Unidos respecto de todas las alegaciones significativas. China decidid no
apelar la decision del Grupo Especial, y posteriormente convino en ponerse en conformidad con las
resoluciones de la OMC para julio de 2014. En julio de 2014 China emitié una redeterminacién que
mantenia en vigor los derechos, pero parecia ser incompatible con las resoluciones de la OMC. En
mayo de 2016 los Estados Unidos impugnaron la redeterminacion de China mediante un
procedimiento en virtud del parrafo 5 del articulo 21 del ESD. En abril de 2017 se celebrd una
audiencia del Grupo Especial, y se prevé que este emita su decisién a principios de 2018.

2.20. En un procedimiento de solucidon de diferencias de la OMC iniciado en septiembre de 2010,
los Estados Unidos impugnaron las restricciones impuestas por China a los proveedores
extranjeros de servicios de pago electrénico. Algunos proveedores, como las principales empresas
de tarjetas de crédito estadounidenses, prestan esos servicios en relacion con la explotacién de
redes electrénicas para procesar las transacciones de pago en que se utilizan tarjetas de crédito,
débito, prepago y otras tarjetas de pago. También hacen posible, facilitan y gestionan la corriente
de informacién y la transferencia de fondos desde los bancos de los titulares de las tarjetas de
crédito hasta los de los comerciantes. EIl marco reglamentario de China impone rigurosas
restricciones a los proveedores extranjeros de servicios de pago electronico. Entre otras cosas,
China prohibe a los proveedores extranjeros prestar servicios relacionados con las transacciones
de tarjeta de pago tipicas en China, en las que se factura al consumidor chino en la moneda
nacional china, denominada yuan, y este paga en la misma moneda. En lugar de ello, China ha
creado un lider nacional y permite a una sola entidad nacional, China Union Pay (CUP), prestar
esos servicios. En octubre de 2010 se celebraron consultas. En marzo de 2011, a peticién de los
Estados Unidos, se establecié un Grupo Especial de la OMC para entender en este asunto, y otros
seis Miembros de la OMC se sumaron a la diferencia como terceros. Las audiencias del Grupo
Especial tuvieron lugar en octubre y diciembre de 2011, y el Grupo Especial emitié su decisién en
julio de 2012. El Grupo Especial determiné que los compromisos contraidos por China en virtud del
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) exigian que China permitiera a los
proveedores extranjeros, en condiciones no discriminatorias, prestar servicios de pago electrénico
respecto de transacciones efectuadas con tarjetas de pago y expresadas en yuan, mediante una
presencia comercial en China. China decidi6 no apelar la decision del Grupo Especial vy
posteriormente convino en ponerse en conformidad con las resoluciones de la OMC para julio
de 2013.

2.21. Sin embargo, hasta la fecha, China no se ha puesto en conformidad. En octubre de 2014 el
Consejo de Estado de China anuncié que China abriria su mercado a los proveedores extranjeros
de servicios de pago electrdénico, pero demoré la emisién de una decisién formal. En abril de 2015
el Consejo de Estado emitié finalmente la decision formal por la que establecian las condiciones en
que China abriria su mercado a los proveedores extranjeros de servicios de pago electrénico. En
agosto de 2015 el organismo regulador, el Banco Popular de China (PBOC), emitié un proyecto de
reglamento para la concesion de licencias, pero no publicd ese reglamento en su forma definitiva
hasta junio de 2016, durante la reunién en el marco del S&ED. El PBOC emitié a continuacién, en
octubre de 2016 y junio de 2017, orientaciones adicionales para los posibles solicitantes.
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Posteriormente, los proveedores estadounidenses, segun se ha informado, han presentado
solicitudes para iniciar los trabajos preparatorios, que constituyen la primera de las dos etapas
prescritas en el procedimiento para la concesidon de licencias del PBOC; sin embargo, hasta la
fecha el PBOC no ha tomado ninguna medida para conceder esas solicitudes. Por consiguiente, a
fecha de diciembre de 2017, mas de cuatro afios después de que China prometiera ponerse en
conformidad, se seguia bloqueando el acceso de los proveedores estadounidenses al mercado
chino.

2.22. El ultimo procedimiento de solucién de diferencias de la OMC activo en 2017 guardaba
relacion con las impugnaciones formuladas por los Estados Unidos respecto de las restricciones del
acceso a los mercados mantenidas por China, que restringian la importacion y distribucion de
productos sujetos a estrictos derechos de autor, como libros, diarios, revistas, peliculas para
exhibicién en salas, DVD y musica. En ese asunto, las audiencias del Grupo Especial de la OMC
tuvieron lugar en 2008 y el Grupo Especial emitid su decisidon en agosto de 2009, pronunciandose
a favor de los Estados Unidos respecto de todas las alegaciones significativas del asunto. China
apeld la decision del Grupo Especial en septiembre de 2009. En diciembre de 2009 el Organo de
Apelacidon de la OMC rechazé la apelacion de China en todos sus puntos. China convino en ponerse
en conformidad con las resoluciones de la OMC para marzo de 2011. Posteriormente, China
promulgd varias medidas revisadas, y derogo otras, en relacion con las restricciones del acceso a
los mercados impuestas a los libros, los diarios, las revistas, los DVD y la musica. Sin embargo,
como China reconocid, no promulgd ninguna medida respecto de las peliculas para exhibicion en
salas. En lugar de ello, propuso celebrar conversaciones bilaterales con los Estados Unidos para
buscar una solucidn alternativa.

2.23. Tras meses de negociaciones, que comprendieron conversaciones entre los Vicepresidentes
de ambas partes, los Estados Unidos y China llegaron, en febrero de 2012, a un acuerdo respecto
de un memorandum de entendimiento que preveia aumentos sustanciales del nimero de peliculas
extranjeras importadas y distribuidas en China cada afio, ingresos adicionales sustanciales para los
productores cinematograficos extranjeros y la apertura de oportunidades de distribucion
cinematografica para las peliculas importadas. Sin embargo, hasta la fecha China no ha aplicado
plenamente los compromisos que contrajo en el memorandum de entendimiento, incluidos los
compromisos cruciales relativos a la apertura de oportunidades de distribucién para las peliculas
importadas en régimen de distribucion de los ingresos. Ademas, la rama de produccion
estadounidense ha informado de que China ha impuesto un contingente informal respecto del
numero total de peliculas estadounidenses en régimen de distribucién de los ingresos y en régimen
de comisién a tanto alzado que puede importarse cada ano, lo cual, de ser cierto, vulneraria las
condiciones establecidas en el memorandum de entendimiento. En consecuencia, los
Estados Unidos han instado a China a que aplique plenamente el memorandum de entendimiento.

2.24. El memorandum de entendimiento relativo a las producciones cinematograficas prevé que
se revisara en el ano civil 2017 para que ambas partes traten cuestiones de su interés, incluida
una compensacién adicional para la parte estadounidense. En la reunién de la JCCT de noviembre
de 2016, China convino en iniciar conversaciones inmediatamente en 2017. China prometié
ademas que en esas conversaciones se trataria de aumentar el nimero de peliculas en régimen de
distribucion de los ingresos importadas cada ano y la participacién en los ingresos brutos de
taquilla correspondiente a las empresas estadounidenses, asi como de abordar preocupaciones
pendientes de los Estados Unidos en relacién con otras politicas y practicas que pueden entorpecer
el acceso de la industria cinematografica estadounidense al mercado chino, como los derechos de
importacion, el numero de distribuidores de peliculas importadas y la independencia de los
distribuidores, entre otras cuestiones. En 2017, con arreglo a las condiciones del memorandum de
entendimiento, ambas partes iniciaron conversaciones en relacién con una compensacion adicional
significativa para los Estados Unidos.

3 CUMPLIMIENTO POR CHINA DE LAS NORMAS DE LA OMC

A continuacion se presenta un anadlisis detallado de los compromisos que China asumid al
adherirse a la OMC el 11 de diciembre de 2001, los progresos que China ha realizado en el
cumplimiento de esos compromisos y los esfuerzos de los Estados Unidos por abordar las
preocupaciones relativas al cumplimiento que han surgido hasta diciembre de 2017.
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3.1 DERECHOS COMERCIALES

3.1. En el contexto de los compromisos contraidos por China en la OMC, el concepto de "derechos
comerciales" abarca dos elementos, a saber, el derecho de importar mercancias (en China) y el
derecho de exportar mercancias (desde China). No comprende el derecho de vender mercancias
en China, ya que ese derecho se rige por compromisos distintos que guardan relacién
principalmente con los "servicios de distribucién" previstos en la Lista de China relativa a los
servicios (véase la seccion relativa a los servicios de distribucion infra). No obstante, junto con los
compromisos de China en relacidon con los servicios de distribucién, sus compromisos en materia
de derechos comerciales exigen la eliminacién de obstaculos significativos respecto a una amplia
variedad de ramas de produccién estadounidenses y otras ramas de produccién extranjeras que
operan, o tratan de operar, en China.

3.2. Hasta poco antes de su adhesion a la OMC, China restringia rigurosamente el nimero y los
tipos de empresas que podian importar o exportar mercancias, y también restringia las mercancias
que una determinada empresa podia importar o exportar. Principalmente, China limitaba los
derechos comerciales a determinadas empresas manufactureras y comerciales de propiedad
estatal, que podian importar o exportar mercancias comprendidas en los ambitos de actividad que
tenian aprobados. China también concedia derechos comerciales a determinadas empresas con
inversion extranjera, permitiéndoles importar insumos destinados a sus actividades de produccion
y exportar sus productos acabados.

3.3. En su acuerdo de adhesién, China se comprometié a llevar a cabo una liberalizacion
sustancial en materia de derechos comerciales. Fundamentalmente, China convino en eliminar su
sistema de examen y aprobacidon de los derechos comerciales y a reconocer automaticamente
derechos comerciales plenos a todas las empresas chinas, las empresas conjuntas de propiedad
china y extranjera, las empresas de propiedad exclusivamente extranjera y los particulares
extranjeros, incluidas las empresas individuales, en el plazo de tres afios a contar desde la
adhesion, es decir, para el 11 de diciembre de 2004, que era también el plazo para que China
eliminara la mayor parte de las restricciones en la esfera de los servicios de distribucion. Las
Unicas excepciones correspondian a los productos enumerados en un anexo del acuerdo de
adhesion de China, entre los que se incluian los cereales, el algoddn y el tabaco, respecto de los
gue China se reservo el derecho de ejercer el comercio de Estado.

3.4. Como se ha indicado anteriormente, el Congreso Nacional del Pueblo promulgd una Ley de
Comercio Exterior revisada que preveia el reconocimiento automatico de los derechos comerciales
mediante un procedimiento de registro para todas las entidades y los particulares nacionales y
extranjeros, que entraria en vigor en julio de 2004, al tiempo que el MOFCOM publicé normas
complementarias que establecian el procedimiento para registrarse como operador de comercio
exterior.

Libros, peliculas y misica

3.5. Con arreglo a las condiciones del acuerdo de adhesidon de China, deberian haberse reconocido
automaticamente derechos comerciales respecto de los productos sujetos a estrictos derechos de
autor, como los libros, los diarios, las revistas, las peliculas para exhibiciéon en salas, los DVD vy la
musica, a todas las empresas chinas, las empresas conjuntas de propiedad china y extranjera, las
empresas de propiedad exclusivamente extranjera y los particulares extranjeros a partir del 11 de
diciembre de 2004. Esos productos no estan incluidos en la lista de productos respecto de los
cuales China se reservd el derecho de ejercer el comercio de Estado. No obstante, China no
liberalizé los derechos comerciales en el caso de esos productos. China siguié reservando el
derecho de importar esos productos a empresas comerciales del Estado, como se refleja en la
compleja red de medidas dictadas por numerosos organismos, como el Consejo de Estado, la
Administracion Estatal de Radio, Cine y Televisién (SARFT), el MOFCOM, la NDRC, el Ministerio de
Cultura, la Administracion General de Prensa y Publicaciones (GAPP) y la Administracién General
de Aduanas.

3.6. Como se ha indicado anteriormente, en abril de 2007 los Estados Unidos iniciaron un
procedimiento de soluciéon de diferencias de la OMC contra China en el que impugnaban las
restricciones impuestas por China a la importacidn y distribucién de productos sujetos a estrictos
derechos de autor, como libros, diarios, revistas, peliculas para exhibicion en salas, DVD y musica.
El Grupo Especial de la OMC establecido para entender en ese asunto emitié su decisién en agosto
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de 2009, pronuncidndose a favor de los Estados Unidos respecto de todas alegaciones
significativas. China apeld la decision del Grupo Especial en septiembre de 2009, y el Organo de
Apelacién de la OMC rechazé la apelacion de China en todos sus puntos en diciembre de 2009.
China convino en cumplir esas resoluciones para marzo de 2011. Posteriormente, China promulgd
varias medidas revisadas, y derogd otras, en relacion con las restricciones del acceso a los
mercados impuestas a los libros, los diarios, las revistas, los DVD y la musica. Sin embargo, China
no promulgé ninguna medida respecto de las peliculas para exhibicidén en salas y, en lugar de ello,
propuso celebrar conversaciones bilaterales con los Estados Unidos para buscar una solucion
alternativa.

3.7. Tras meses de negociaciones, que comprendieron conversaciones entre los Vicepresidentes
de ambas partes, los Estados Unidos y China llegaron, en febrero de 2012, a un acuerdo respecto
de un memorandum de entendimiento que preveia aumentos sustanciales del nimero de peliculas
extranjeras importadas y distribuidas en China cada afio, ingresos adicionales sustanciales para los
productores cinematograficos estadounidenses y la apertura de oportunidades de distribucion
cinematografica para las peliculas importadas. El memorandum de entendimiento prevé que se
revisarad después de cinco afios para que ambas partes traten cuestiones de su interés, incluida
una compensacion adicional para la parte estadounidense.

3.8. Sin embargo, hasta la fecha China no ha aplicado plenamente los compromisos que contrajo
en el memorandum de entendimiento, incluidos los compromisos cruciales relativos a la apertura
de oportunidades de distribucion para las peliculas importadas en régimen de distribucion de los
ingresos. Ademas, la rama de produccidn estadounidense ha informado de que China ha impuesto
un contingente informal respecto del nimero total de peliculas estadounidenses en régimen de
distribucion de los ingresos y en régimen de comisidon a tanto alzado que puede importarse cada
afno, lo cual, de ser cierto, vulneraria las condiciones establecidas en el memorandum de
entendimiento.

3.9. El memorandum de entendimiento relativo a las producciones cinematograficas prevé que se
revisara en el afio civil 2017 para que ambas partes traten cuestiones de su interés, incluida una
compensacién adicional significativa para la parte estadounidense. En la reunién de la JCCT de
noviembre de 2016, China se comprometié a que en esas conversaciones se trataria de aumentar
el nimero de peliculas en régimen de distribucién de los ingresos importadas cada afo y la
participacion en los ingresos brutos de taquilla correspondiente a las empresas estadounidenses,
asi como de abordar preocupaciones pendientes de los Estados Unidos relativas a otras politicas y
practicas que pueden entorpecer el acceso de la industria cinematografica estadounidense al
mercado chino, como los derechos de importacion, el nimero de distribuidores de peliculas
importadas y la independencia de los distribuidores, entre otras cuestiones. En 2017, con arreglo a
las condiciones del memorandum de entendimiento, ambas partes iniciaron conversaciones en
relacién con una compensacién adicional significativa para los Estados Unidos.

3.2 REGULACION DE LAS IMPORTACIONES
3.2.1 Aranceles

3.10. China, en el curso de las negociaciones bilaterales con los Miembros de la OMC interesados
que dieron lugar a su adhesién, aceptdé ampliar el acceso a su mercado de las empresas
estadounidenses y otras empresas extranjeras mediante la reduccién de los tipos arancelarios
aplicados a los bienes industriales durante el periodo comprendido entre el afio 2002 y el 2010.
Las reducciones acordadas de los aranceles quedaron reflejadas como "consolidaciones" de los
aranceles en la Lista de China sobre mercancias, lo que significa que, si bien China no puede
superar los tipos consolidados de los aranceles, puede optar por aplicar tipos inferiores, como
hacen muchos Miembros cuando tratan de atraer unas importaciones concretas. Como ya se ha
indicado anteriormente, China redujo anualmente, el 1° de enero, los aranceles incluidos en la
Lista, segun lo establecido.

3.11. Las modificaciones anuales de los aranceles realizadas por China tras su adhesion a la OMC
hicieron que los aranceles aplicados a mercancias de la maxima importancia para la industria
estadounidense se redujeran, pasando de un promedio de base del 25% (en 1997) al 7%
aproximadamente, y al mismo tiempo se realizaron reducciones similares que afectaban a todo el
sector agricola (véase la seccién relativa a la agricultura infra).
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3.12. A pesar de las importantes reducciones de los aranceles que los Miembros de la OMC
pudieron negociar con China con motivo de su adhesion a la OMC, China retiene el derecho de
imponer unos aranceles relativamente elevados a algunos productos que compiten con industrias
sensibles suyas. Por ejemplo, el arancel que se aplica a la mayoria de los automdviles es del 25%;
y a la mayoria de los aparatos de grabacion de sonido y de imagenes se les siguen aplicando unos
aranceles del 30%.

3.2.2 Administraciéon de aduanas y comercio

3.13. Como otros paises que se han adherido a la OMC, China acordd asumir en el marco de
la OMC las obligaciones derivadas de tres acuerdos en los que se establece de qué forma los
funcionarios de la Administracién de Aduanas y otras administraciones comerciales han de
examinar las importaciones y establecer y aplicar las reglamentaciones comerciales pertinentes.
En el ambito de estos acuerdos se encuentran la valoracién en aduana, las normas de origen y las
licencias de importacion.

3.2.2.1 Valoracion en aduana

3.14. El Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VII del GATT (Acuerdo sobre Valoracidon en
Aduana) tiene por objeto asegurar que las determinaciones del valor en aduana para la aplicacion
de derechos a las mercancias importadas se realizan de forma neutra y uniforme, que excluya la
utilizacion de valores aduaneros arbitrarios o ficticios. La adhesion al Acuerdo sobre Valoracion en
Aduana es importante para los exportadores estadounidenses, en particular para poder asegurarse
de que las oportunidades de acceso al mercado que se abren a través de las reducciones de los
aranceles no se niegan a través de "subidas" injustificadas y no razonables del valor en aduana de
las mercancias a las que se aplican los aranceles. China, cuando se adhirié a la OMC, aceptd
cumplir las obligaciones derivadas del Acuerdo sobre Valoracidon en Aduana, sin ningun periodo de
transicion. Ademas, en el acuerdo de adhesidon de China se refuerza la obligacion de este pais de
no utilizar precios minimos o de referencia para determinar el valor en aduana. También se
establece en él que China aplicara la Decisién sobre la valoracion de los soportes informaticos con
software para equipos de proceso de datos y la Decision sobre el trato de los intereses en el valor
en aduana de las mercancias importadas a partir del 11 de diciembre de 2003.

3.15. En septiembre de 2015, China se adhirié al Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio de
la OMC, que incluye disposiciones para acelerar el movimiento, levante y despacho de las
mercancias, incluidas las mercancias en transito. También se establecen en el Acuerdo medidas
para la cooperacién efectiva entre las autoridades aduaneras y otras autoridades competentes en
materia de facilitacién del comercio y de cumplimiento de los procedimientos aduaneros. De
acuerdo con sus propias disposiciones, el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio entraria en vigor
una vez que dos tercios de los Miembros de la OMC lo hubieran aceptado, nivel que se alcanzé6 en
febrero de 2017.

3.16. A pesar de estos distintos compromisos, los Estados Unidos siguen teniendo importantes
preocupaciones, como a continuacion se expone.

Procedimientos de despacho de aduana

3.17. Los exportadores estadounidenses siguen estando preocupados por la ineficacia e
incongruencia de los procedimientos de despacho de aduana en China. Estos procedimientos
varian de puerto a puerto, no son infrecuentes unas demoras prolongadas y los gravamenes que
se aplican parecen ser excesivos, lo que suscita preocupaciones acerca del cumplimiento por China
de las obligaciones derivadas del articulo VIII del GATT de 1994.

Clasificaciones arancelarias

3.18. La industria estadounidense sefiala que los funcionarios de aduanas de China
aparentemente disponen de un amplio margen de discrecion para clasificar las mercancias a
efectos de la aplicacién de aranceles, y la clasificacion a veces parece arbitraria. Esta falta de
uniformidad y previsibilidad genera dificultades innecesarias a las empresas estadounidenses y
otras empresas extranjeras que buscan exportar sus mercancias a China.
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Determinaciones del valor en aduana

3.19. China no aplica todavia uniformemente las distintas medidas relativas a la valoraciéon en
aduana que ha promulgado después de su adhesion a la OMC. Los exportadores estadounidenses
siguen informando de que se encuentran con problemas de valoracion en muchos puertos.

3.20. Segun los exportadores estadounidenses, aunque en las medidas de la Administracion de
Aduanas se establece que normalmente el valor de las mercancias importadas debe determinarse
tomando como base su precio de transaccidon, es decir, el precio realmente pagado por el
importador, muchos funcionarios de aduanas chinos siguen utilizando indebidamente un "precio de
referencia", lo que suele traducirse en un valor en aduana mas alto. De hecho, parece que la
practica de utilizar precios de referencia esta cada vez mas extendida. Segun informaciones, las
importaciones de productos de tecnologia de la informacion estdn frecuentemente sujetos a
precios de referencia, lo mismo que otros productos importados, como los productos de madera.

3.21. Ademas, se informa de que algunos funcionarios de aduanas chinos no aplican las normas
enunciadas en las medidas de la Administracion de Aduanas en lo que se refiere a los canones y
derechos de licencia de los programas informaticos, sino que siguen la practica anterior a la
adhesion a la OMC, con lo que continlan afiadiendo automaticamente al valor en aduana los
canones y derechos de licencia (por ejemplo, cuando una computadora personal importada
contiene programas informaticos preinstalados), a pesar de que las normas estipulan
expresamente que deben afadir esos derechos Unicamente si guardan relacion con la importacion
y son una condicion de venta de las mercancias objeto de valoracion.

3.22. Los exportadores estadounidenses también han seguido quejandose de que algunos
funcionarios aduaneros chinos fijan los derechos respecto de los productos digitales sobre la base
del valor atribuido al contenido, como los datos registrados en un disquete o un CD-ROM. Los
propios reglamentos chinos estipulan que esos derechos deben fijarse sobre la base del valor del
soporte informatico de que se trate, esto es, el disquete o el CD-ROM propiamente dicho.

3.23. Los exportadores estadounidenses también se han quejado de que la Administracién de
Aduanas utiliza métodos desfasados y arbitrarios de fijacion de precios, que no tienen en cuenta
los modelos modernos y complejos de cadenas de suministro. En particular, segin estos
exportadores, los funcionarios de aduanas chinos no parece que entiendan lo que quiere decir los
precios de transferencia, la valoracion de entrada o de salida en una zona bajo control aduanero, y
las rebajas a los clientes y los descuentos por ventas que se asocian con las cadenas de suministro
modernas.

3.24. Hace varios afios, los Estados Unidos manifestaron por primera vez su preocupacion por los
problemas de valoracién en aduana con que se encontraban las empresas estadounidenses. En ese
momento, China indicé que estaba trabajando para establecer mas uniformidad en su observancia
de las normas de valoracién en aduana de la OMC. Desde entonces, los Estados Unidos buscan la
forma de ayudar en esta tarea, entre otras cosas, llevando a cabo programas de asistencia técnica
para funcionarios publicos chinos sobre el cumplimiento de las normas de la OMC en la esfera
aduanera. Los Estados Unidos también han manifestado ante el Comité de Valoracién en Aduana
de la OMC y en el curso de los exdmenes bienales de las politicas comerciales de China que se
llevan a cabo en la OMC, el mas reciente en julio de 2016, su preocupacion por problemas
particulares de valoracion en aduana. En la actualidad, China todavia necesita mejorar su
observancia de las medidas aplicables de valoracién en aduana.

3.2.2.2 Normas de origen

3.25. China, cuando se adhirié a la OMC, quedd sometida al cumplimiento del Acuerdo sobre
Normas de Origen de la OMC, en el que se establecen normas destinadas a aumentar la
transparencia, la previsibilidad y la coherencia tanto en el establecimiento como en la aplicacién de
las normas de origen necesarias para las actividades de importacion y exportacién, por ejemplo, la
determinacién de la aplicabilidad de contingentes de importacién, la determinacién del derecho a
un trato preferencial o de franquicia arancelaria, y la imposicion de derechos antidumping o
compensatorios, o de medidas de salvaguardia, y a efectos de confirmar que se cumplen las
prescripciones en materia de marcado. En el Acuerdo sobre Normas de Origen también se
establece la realizacidon de un programa de trabajo destinado a armonizar de forma multilateral las
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normas de origen. Este programa de trabajo esta todavia en curso de realizacién, y China
expresamente acordd adoptar las normas de origen armonizadas internacionalmente una vez que
se hubiesen finalizado. Ademas, China confirmoé que aplicaria las normas de origen por igual a
todos los efectos y que no utilizaria las normas de origen como instrumento para tratar de
alcanzar objetivos comerciales de forma directa o indirecta.

3.26. Como antes ya se ha indicado, después de su adhesion a la OMC, China necesitd casi tres
afnos para que el Consejo de Estado promulgara reglamentos destinados a poner las normas de
origen chinas en conformidad con las normas de la OMC a efectos de importacién y exportacion.
Inmediatamente después, la Administracidon de Aduanas promulgé unas normas de aplicacion en
las que se abordaba el tema de la transformacion sustancial. Los exportadores estadounidenses no
han planteado preocupaciones por la forma en que China aplica estas medidas.

3.2.2.3 Licencias de importacion

3.27. En el Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacion (Acuerdo
sobre Licencias de Importacion) se establecen normas que deben cumplir todos los Miembros de
la OMC, incluida China, que utilizan sistemas de licencias de importacion para regular su comercio.
Su objetivo es conseguir que los procedimientos utilizados por los Miembros para administrar sus
sistemas de licencias de importacién no constituyan, por si mismos, obstaculos para el comercio.
El objetivo del Acuerdo sobre Licencias de Importacion es aumentar la transparencia y la
previsibilidad, y establecer disciplinas para proteger a los importadores contra prescripciones no
razonables o retrasos asociados al régimen de licencias. El Acuerdo sobre Licencias de Importacion
abarca tanto los sistemas de licencias "automaticas", cuyo objetivo es Unicamente vigilar las
importaciones, no regularlas, y los sistemas de licencias "no automaticas", que normalmente se
utilizan para administrar restricciones a la importacion, como los contingentes arancelarios, o para
administrar prescripciones de seguridad o de otro tipo, como las aplicables a las mercancias
peligrosas, al armamento y a las antigliedades. Si bien en las disposiciones del Acuerdo sobre
Licencias de Importacidon no se aborda directamente la compatibilidad con la OMC de las medidas
subyacentes que podrian establecer los sistemas de licencias, en ellas se definen las bases de lo
gue constituye una aplicacién justa y no discriminatoria de los sistemas de licencias de
importacion. Ademas, China se ha comprometido expresamente a no condicionar la expedicidon de
licencias de importacién a requisitos de desempefio de ningun tipo, por ejemplo, prescripciones de
contenido nacional, resultados de exportacion, compensaciones, transferencia de tecnologia o
actividades de investigacién y desarrollo, o a la existencia de proveedores nacionales
competidores.

3.28. Inmediatamente después de la adhesién de China a la OMC, el Ministerio de Comercio
Exterior y Cooperacion Econdmica (MOFTEC), antecesor del MOFCOM, promulgd una
reglamentacion que revisaba el régimen de licencias de importacion automaticas de China, y
posteriormente publicd como complemento de esta reglamentacion unas normas de aplicaciéon. El
MOFTEC también publico una reglamentacion que revisaba el régimen chino de licencias no
automaticas.

3.29. No obstante, siguen plantedndose diversas cuestiones concretas relacionadas con el
cumplimiento. En 2017, entre estas cuestiones cabe mencionar una nueva prohibicién de las
importaciones de residuos recuperables (a la que se hace referencia mas adelante en la seccién
relativa a las normas, los reglamentos técnicos y los procedimientos de evaluacién de la
conformidad), la administracién del sistema de contingentes arancelarios para los abonos (a la que
se hace referencia mas adelante en la seccién relativa a los contingentes arancelarios para los
productos industriales), la administracion del sistema de contingentes arancelarios para ciertos
productos agricolas (a la que se referencia mas adelante en la seccidon relativa a los contingentes
arancelarios para los productos agricolas a granel), diversas MSF (a las que se hace referencia mas
adelante en la seccidon relativa a las cuestiones sanitarias y fitosanitarias), y las prescripciones
relativas a la inspeccion de habas de soja, carne, aves de corral, cerdo y productos lacteos (a las
gue se hace referencia mas adelante en la seccién relativa a los requisitos relacionados con la
inspeccion).
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3.2.3 Medidas no arancelarias

3.30. China, cuando se adhirié al Acuerdo sobre la OMC, acept6 eliminar numerosas medidas no
arancelarias que distorsionan el comercio, incluidos contingentes de importacidon y prescripciones
en materia de licencias y de licitacion que afectaban a cientos de productos. Muchas de esas
medidas no arancelarias, incluidas, por ejemplo, las que afectan a los productos quimicos, el
equipo agricola, el equipo médico y cientifico y las aeronaves civiles, tenian que eliminarse cuando
China se adhirié a la OMC. China se comprometié a eliminar gradualmente otras medidas no
arancelarias enumeradas en un anexo a su acuerdo de adhesion, a lo largo de un periodo de
transicion que finalizaba el 1° de enero de 2005. Entre otras medidas no arancelarias se incluian
los contingentes de importacion respecto de bienes industriales tales como aparatos de aire
acondicionado, aparatos de grabacion de sonido e imagenes, televisores en color, cdmaras
fotograficas, relojes, camiones gruas y chasis, y motocicletas, asi como las prescripciones en
materia de licencias y de licitacidn aplicables a algunos tipos de bienes industriales, como las
maquinas herramienta y las antenas.

3.31. Como antes ya se ha informado, el sistema de contingentes de importacién de China origino
multiples problemas, a pesar de los continuos esfuerzos bilaterales de los Estados Unidos. Algunos
de los problemas mas dificiles de resolver fueron los planteados por el sistema de contingentes de
importacion de automdviles, lo que dio por resultado a veces un importante trastorno de las
operaciones mayoristas y minoristas de automadviles importados. No obstante, es cierto que China
respetd escrupulosamente el calendario acordado para la eliminacién de todos sus contingentes de
importacion y demas medidas no arancelarias, y elimind la Ultima de estas medidas en enero
de 2005.

- =z

Prohibicion de las importaciones de productos remanufacturados

3.32. China prohibe la importacién de productos remanufacturados, que normalmente clasifica
como mercancias usadas. China mantiene también restricciones a la importacién de insumos para
procesos de remanufactura (nucleos) en el territorio aduanero de China, excepto en las zonas
econdmicas especiales. Estas prohibiciones y restricciones de importacién dificultan el desarrollo
de industrias en muchos sectores de China, incluidos el sector de la mineria, la agricultura, la
atenciéon de salud, el transporte y las comunicaciones, entre otros, porque las empresas que
operan en estos sectores no pueden comprar productos remanufacturados de alta calidad y a mas
bajo precio producidos fuera de China.

3.33. Las prohibiciones y restricciones de importacion de China siguen siendo un grave problema
y las actividades de las empresas estadounidenses siguen estando gravemente restringidas. Los
Estados Unidos, para ayudar a resolver este problema, han convocado didlogos anuales entre los
Estados Unidos y China sobre la remanufactura, en los que participan destacados interesados del
gobierno y de la industria de ambos paises. Ademas, los Estados Unidos han seguido instando a
China, a través de otros didlogos bilaterales, a que levante sus prohibiciones a la importacion y
amplie el alcance de las actividades de remanufactura que es posible llevar a cabo en China.

3.2.4 Contingentes arancelarios para productos industriales

3.34. China, en su acuerdo de adhesién a la OMC, convino en aplicar un sistema de contingentes
arancelarios concebido para ofrecer un acceso significativo a los mercados de tres productos
industriales, entre ellos los abonos, una exportacion importante para los Estados Unidos. En el
marco de este sistema de contingentes arancelarios, se permite realizar una cantidad fija de
importaciones a un tipo arancelario bajo, mientras que las importaciones realizadas por encima de
este nivel son objeto de unos aranceles mas elevados. Ademas, la cantidad de importaciones
permitidas con un tipo arancelario bajo aumenta anualmente en una cantidad convenida. En el
acuerdo de adhesién de China se establecen normas detalladas, que exigen que China administre
de forma transparente su sistema de contingentes arancelarios para los abonos y establecen
precisamente cémo y cuando China estd obligada a aprobar solicitudes de contingentes, asignar
contingentes y reasignar contingentes no utilizados.

3.35. Como ya antes se ha informado, desde que China empezd en 2002 a aplicar un sistema de
contingentes arancelarios a los abonos, este sistema nunca ha funcionado sin tropiezos. A pesar de
los repetidos contactos bilaterales y multilaterales mantenidos en la OMC, incluidas consultas
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formales en Ginebra con China en el marco de las notas generales de su Lista relativa a
mercancias, las insuficiencias en cuanto a la transparencia y a las directrices administrativas han
seguido suscitando preocupaciones. Las exportaciones de abonos estadounidenses a China han
disminuido drasticamente desde que China se adhirié a la OMC, ya que, segun parece, distintas
politicas publicas chinas de promocion de los abonos nacionales, entre ellas, la aplicacion de
derechos a la exportacidon (a los que se hace referencia mas adelante en la seccidn relativa a la
regulacion de las exportaciones) y de impuestos internos discriminatorios (a los que se hace
referencia mas adelante en la seccion relativa a la tributacion) han hecho dificil que los
productores extranjeros compitan en el mercado chino.

3.2.5 Otros instrumentos de regulacién de las importaciones
3.2.5.1 Medidas antidumping

3.36. China, cuando se adhiri6 a la OMC, aceptd revisar sus normas y procedimientos
antidumping, para hacerlos compatibles con el Acuerdo Antidumping. En este Acuerdo se
establecen normas detalladas que regulan de qué forma y sobre qué base los Miembros de la OMC
pueden adoptar medidas para contrarrestar el dumping causante de dafio de productos importados
de otro Miembro de la OMC. China también aceptd establecer un procedimiento de revision judicial
de las determinaciones formuladas en sus investigaciones y examenes antidumping.

3.37. Actualmente, China tiene en vigor 88 medidas antidumping, que afectan a las importaciones
procedentes de 15 paises o regiones. China también tiene en curso 19 investigaciones
antidumping. La mayor insuficiencia sistémica de la practica antidumping de China sigue
manifestandose en las esferas de la transparencia y equidad procesal. Ademas, como se indica
mas adelante, en los Ultimos afios China ha adoptado medidas correctivas antidumping y
compensatorias en circunstancias preocupantes. En respuesta, los Estados Unidos han instado a
China tanto en contactos bilaterales como en reuniones en la OMC a que respete estrictamente las
normas de la OMC en la realizacion de sus investigaciones antidumping, y han planteado
diferencias en la OMC siempre que ha sido necesario.

Régimen legal

3.38. En el marco del régimen antidumping de China, la Oficina de Comercio Leal de Importacion
y Exportacién (BOFT), dependiente del MOFCOM, se encargaba hasta 2014 de formular las
determinaciones sobre la existencia de dumping, y la Oficina de investigaciones sobre la existencia
de dafio a una rama de produccién (IBII) se encargaba de formular las determinaciones sobre la
existencia de dano. En 2014, el MOFCOM refundié la BOFT y la IBII en una nueva entidad, la
Oficina de Medidas Comerciales Correctivas e Investigaciones (TRIB), que formula Ilas
determinaciones sobre la existencia de dumping y de dafo. En el caso en que la mercancia de que
se trate sea un producto agricola, puede que el Ministerio de Agricultura intervenga en la
investigacion sobre la existencia de dafio. La Comision Arancelaria del Consejo de Estado sigue
encargandose de formular la decision definitiva sobre la imposicion, revocacién o mantenimiento
de un derecho antidumping, basandose en las recomendaciones hechas por la TRIB, aunque sus
facultades en relacidon con el MOFCOM no estan claramente definidas ni en la reglamentacién ni en
otras normas desde que se establecié el MOFCOM.

3.39. China sigue afadiendo nuevos reglamentos y normas al marco de su legislacion
antidumping, aunque no todas estas medidas han sido notificadas a la OMC oportunamente. En
julio de 2009, el MOFCOM solicité observaciones del publico sobre los proyectos de revisién de sus
normas respecto de los examenes de nuevos exportadores, las devoluciones de derechos
antidumping y los compromisos relativos a los precios. En agosto de 2015 y abril de 2017, el
MOFCOM solicitdé observaciones del publico sobre los proyectos de revisién de sus normas respecto
de las audiencias en las investigaciones en materia de derechos antidumping y compensatorios, los
examenes intermedios de los margenes de dumping y los cuestionarios en las investigaciones
antidumping. No obstante, China no ha finalizado hasta la fecha la revision de ninguna de esas
normas. Una vez finalizadas las normas revisadas, China esta obligada a notificarlas a la OMC para
que todos los Miembros tengan la oportunidad de examinar su conformidad con el Acuerdo
Antidumping y solicitar cualquier aclaraciéon que necesiten.
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3.40. Al mismo tiempo, otra esfera que suscita preocupacién es la de los exdmenes por extincion
de las medidas. China no ha promulgado todavia ninguna reglamentacion que establezca
expresamente cuales son las normas y procedimientos aplicables en estos examenes por extincion
de las medidas. En mayo de 2013, el MOFCOM solicité observaciones del publico sobre las normas
relativas a la aplicacién de las resoluciones de la OMC en los asuntos relacionados con las medidas
comerciales correctivas. Aunque supuestamente sean definitivas, estas normas no han sido
notificadas todavia a la OMC.

Realizacion de investigaciones antidumping

3.41. En la practica, parece que la forma de realizar investigaciones antidumping que tiene China
sigue lejos de cumplir plenamente los principios basicos de transparencia y equidad procesal que
consagra el Acuerdo Antidumping. En 2017, siguieron suscitando preocupacion entre los
declarantes de los Estados Unidos y otros Miembros de la OMC las insuficiencias basicas en cuanto
a la transparencia y la equidad procesal en las investigaciones antidumping de China. Entre los
principales motivos de preocupacion cabe mencionar la insuficiente divulgacién de documentos
clave incluidos en los expedientes por los productores chinos, una informacidn insuficientemente
detallada de los hechos fundamentales que constituyen la base de las decisiones del MOFCOM,
como los calculos de los margenes de dumping, las pruebas que sirven de base para las
conclusiones sobre la existencia de dumping y de dafo, y que el MOFCOM no tiene en cuenta de
forma adecuada argumentos o pruebas cruciales presentados por las partes interesadas. Estos
aspectos de la practica antidumping de China han sido impugnados por los Estados Unidos en los
asuntos planteados en la OMC con respecto al acero magnético de grano orientado (GOES), los
productos de pollo de engorde y los automdviles. En cada uno de estos asuntos, la OMC ha
confirmado las alegaciones de los Estados Unidos con respecto a la transparencia y la equidad
procesal.

3.42. Los Estados Unidos y otros Miembros de la OMC han manifestado también profundas
preocupaciones acerca de la evolucion de la practica de China de iniciar investigaciones en materia
de derechos antidumping y compensatorios que parecen destinadas a desalentar a los Estados
Unidos y a otros interlocutores comerciales del ejercicio legitimo de los derechos que les
corresponden en el marco de las normas de la OMC en materia de derechos antidumping y
compensatorios, y en el de las disposiciones relativas a las medidas comerciales correctivas que
contiene el acuerdo de adhesién de China. Este tipo de conducta de retorsién no es habitual entre
los Miembros de la OMC, y es posible que tenga sus raices en la Ley de Comercio Exterior de China
y en los reglamentos de aplicacion en materia de derechos antidumping y compensatorios, en las
que se autoriza el recurso a "contramedidas correspondientes" si China cree que un interlocutor
comercial ha impuesto derechos discriminatorios antidumping o compensatorios contra
importaciones procedentes de China. Ademas, cuando China ha realizado investigaciones en estas
circunstancias, segun parece, la tendencia de las autoridades de reglamentacién ha sido imponer
derechos con independencia de la solidez de su respaldo factico y juridico. El éxito de los Estados
Unidos en los asuntos ante la OMC en que se impugnaban los derechos impuestos por China a las
importaciones de acero magnético de grano orientado, los productos de pollo de engorde y los
automdéviles procedentes de los Estados Unidos es un ejemplo elocuente de este problema.

3.43. Los Estados Unidos iniciaron en la OMC el procedimiento de solucién de diferencias relativo
al acero magnético de grano orientado en septiembre de 2010, alegando que las autoridades de
reglamentacion chinas al parecer habian impuesto los derechos en cuestién sin el respaldo factico
y juridico necesario y sin observar determinadas prescripciones en materia de transparencia y
equidad procesal, incumpliendo diversas obligaciones que les corresponden en el marco de la OMC
en virtud del Acuerdo Antidumping y del Acuerdo sobre Subvenciones. En noviembre de 2010 se
celebraron consultas. En marzo de 2011, a peticién de los Estados Unidos, se establecié un Grupo
Especial de la OMC para entender en este asunto, y otros ocho Miembros de la OMC se sumaron a
la diferencia como terceros. Las audiencias del Grupo Especial tuvieron lugar en septiembre y
diciembre de 2011. El Grupo Especial emitié su decisién en junio de 2012, pronuncidndose a favor
de los Estados Unidos respecto de todas las alegaciones significativas. China apel6 contra la
decision del Grupo Especial en julio de 2012. El Organo de Apelaciéon de la OMC desestimé la
apelaciéon de China en octubre de 2012 y China posteriormente convino en julio de 2013 en
ponerse en conformidad con las resoluciones de la OMC. China formuld una redeterminacién en
julio de 2013, pero esta parecia ser incompatible con las resoluciones de la OMC. En enero
de 2014, los Estados Unidos impugnaron la redeterminacién de China mediante un procedimiento
en virtud del parrafo 5 del articulo 21 del ESD. Esta impugnacion sobre el cumplimiento fue la
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primera que un Miembro de la OMC presentaba contra la afirmacion de China de que se habia
puesto en conformidad con las conclusiones desfavorables de la OMC. En octubre de 2014 el Grupo
Especial celebré una audiencia. EI MOFCOM puso término a la aplicacion de los derechos en
cuestion en abril de 2015, y el Grupo Especial emitié su decision en julio de 2015, confirmando,
como habian alegado los Estados Unidos, que la redeterminacion del MOFCOM no cumplia las
resoluciones de la OMC.

3.44. En septiembre de 2011, los Estados Unidos iniciaron en la OMC un procedimiento de
solucion de diferencias para impugnar los derechos antidumping y compensatorios impuestos por
China a las importaciones de determinados productos de pollo procedentes de los Estados Unidos
conocidos como "productos de pollo de engorde". Una vez mas, en el curso de sus investigaciones
en materia de derechos antidumping y compensatorios, las autoridades de reglamentacion chinas
al parecer habian impuesto los derechos en cuestion sin el respaldo factico y juridico necesario y
sin observar determinadas prescripciones en materia de transparencia y equidad procesal,
incumpliendo diversas obligaciones que les corresponden en el marco de la OMC en virtud del
Acuerdo Antidumping y del Acuerdo sobre Subvenciones. En octubre de 2011 se celebraron
consultas. En enero de 2012, a peticion de los Estados Unidos, se establecid un Grupo Especial de
la OMC para entender en este asunto, y otros siete Miembros de la OMC se sumaron a la diferencia
como terceros. Las audiencias del Grupo Especial tuvieron lugar en septiembre y diciembre
de 2012, y el Grupo Especial emitié su decisidon en agosto de 2013, pronuncidndose a favor de los
Estados Unidos respecto de todas las alegaciones significativas. China decidié no apelar contra la
decision del Grupo Especial, y posteriormente convino en ponerse en conformidad con las
resoluciones de la OMC para julio de 2014. En julio de 2014, China formuld una redeterminacion
que mantenia en vigor los derechos, pero parecia ser incompatible con las resoluciones de la OMC.
En mayo de 2016, los Estados Unidos impugnaron la redeterminacion de China mediante un
procedimiento en virtud del parrafo 5 del articulo 21 del ESD. En abril de 2017 se celebrd una
audiencia del Grupo Especial, y se prevé que este emita su decision a principios de 2018.

3.45. En julio de 2012, los Estados Unidos iniciaron en la OMC un procedimiento de solucién de
diferencias para impugnar que China hubiese impuesto derechos antidumping y compensatorios a
las importaciones de determinados automodviles estadounidenses. De nuevo, las autoridades de
reglamentacién chinas al parecer habian impuesto los derechos en cuestion sin el respaldo factico
y juridico necesario y sin observar determinadas prescripciones en materia de transparencia y
equidad procesal, incumpliendo diversas obligaciones que les corresponden en el marco de la OMC
en virtud del Acuerdo Antidumping y del Acuerdo sobre Subvenciones. En agosto de 2012 se
celebraron consultas. En octubre de 2012 se estableciéo un Grupo Especial de la OMC para entender
en este asunto, y otros ocho Miembros de la OMC se sumaron a la diferencia como terceros. Las
audiencias del Grupo Especial tuvieron lugar en junio y octubre de 2013. Dos meses mas tarde, en
diciembre de 2013, China puso término a la aplicacién de los derechos en cuestion. El Grupo
Especial emitid su decision en mayo de 2014, pronuncidndose a favor de los Estados Unidos
respecto de todas las alegaciones significativas.

3.46. Los Estados Unidos y la industria estadounidense de polisilicio también han estado
preocupados por los derechos antidumping y compensatorios que China impuso a las
importaciones de polisilicio estadounidense en 2014, unos 13 meses después de que los Estados
Unidos hubiesen impuesto derechos antidumping y compensatorios a las importaciones
procedentes de China de mddulos y células solares a raiz de investigaciones iniciadas a peticién de
la industria estadounidense de productos solares. En 2017, como las industrias de los Estados
Unidos y de China de productos solares y de polisilicio seguian debatiendo posibles soluciones para
este asunto, los Estados Unidos insistieron en que en cualquier solucion que se encontrase al
respecto tenia que abordarse el asunto de los derechos aplicados por China a las importaciones de
polisilicio estadounidense. En abril de 2017, la industria de productos solares estadounidenses
solicitd que se adoptase una salvaguardia global, aparentemente como respuesta al hecho de que
la industria china de productos solares hubiese establecido nuevas instalaciones importantes de
produccién en otros paises de Asia con objeto de evitar los derechos antidumping vy
compensatorios impuestos por los Estados Unidos a las importaciones procedentes de China. La
Comision de Comercio Internacional de los Estados Unidos publicé su determinacién en noviembre
de 2017, en la que formulaba una constatacion positiva sobre la existencia de dafio grave y
recomendaba varios tipos de medidas para paliar los efectos de las importaciones. El Presidente,
después de la publicacién de esa determinacién, tiene 60 dias para emitir su decisiéon sobre las
medidas adecuadas para paliar los efectos de las importaciones.
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3.47. A lo largo de 2017, los Estados Unidos también siguieron trabajando en estrecha
colaboracidn con empresas estadounidenses sometidas a investigaciones antidumping en China, en
un intento de ayudarlas a entender mejor el sistema chino. Ademas, los Estados Unidos actuaron
en su defensa con motivo de las investigaciones antidumping en curso, con objeto de obtener un
trato justo y objetivo para ellas, con arreglo al Acuerdo Antidumping.

3.48. Ademas, los Estados Unidos han seguido interpelando vigorosamente a China respecto de
las distintas preocupaciones que suscitan sus practicas antidumping, incluidas preocupaciones
sistémicas en las esferas de la transparencia y la equidad procesal. Los Estados Unidos también
han manifestado su preocupacién por las decisiones que al parecer ha adoptado China de utilizar
medidas correctivas antidumping y compensatorias contra las importaciones estadounidenses
como instrumento para desalentar a los Estados Unidos del ejercicio legitimo de los derechos que
les corresponden en el marco de las normas de la OMC en materia de derechos antidumping y
compensatorios, y en el de las disposiciones relativas a las medidas comerciales correctivas que
contiene el acuerdo de adhesidon de China. Los Estados Unidos, ademas de plantear diferencias en
la OMC, para que se dé respuesta a las preocupaciones que antes se han expuesto, han
interpelado a China durante reuniones del Comité Antidumping de la OMC.

3.49. Mientras tanto, a medida que el régimen antidumping de China madura, muchas de las
ordenes de imposicion de derechos antidumping han llegado a su limite de vigencia de cinco afos,
dando lugar asi a que se realicen exdmenes por extincién. E| MOFCOM esta realizando actualmente
cinco examenes por extincién, dos de los cuales se refieren a productos procedentes de los
Estados Unidos. Todos los examenes por extincion han concluido con la prérroga de la medida en
cuestion. Dados los problemas que los declarantes han encontrado con las investigaciones
antidumping de China, es fundamental que este pais publique normas y procedimientos que
regulen expresamente la realizacidon de los examenes por extincidon, conforme a lo dispuesto en el
Acuerdo Antidumping. Los Estados Unidos han instado repetidamente a China a que promulgue
normas que regulen los examenes por extincién, y seguira haciéndolo.

Elusion de los derechos

3.50. En los Uultimos afios, los Estados Unidos han planteado preocupaciones al Comité
Antidumping de la OMC ante la proliferacién de los llamados "servicios de elusién". Estos servicios
se ofrecen a los exportadores e importadores para ayudarles a eludir la aplicaciéon de los derechos
antidumping y compensatorios impuestos por los Miembros de la OMC. Muchas de las empresas
que ofrecen estos servicios son empresas chinas que intentan ayudar a los exportadores e
importadores a eludir la aplicaciéon de los derechos antidumping y compensatorios impuestos por
los Estados Unidos. Las medidas que puedan adoptarse para eludir la aplicacion de derechos
antidumping y compensatorios socavan la efectividad del Acuerdo Antidumping y del Acuerdo
sobre Subvenciones de la OMC y, mas en general, erosionan la confianza en el sistema
internacional de comercio.

3.51. En febrero de 2016, los Estados Unidos promulgaron legislacién que establece un nuevo
mecanismo mejorado de investigacién de las alegaciones de elusion de derechos en los Estados
Unidos. En agosto de 2016, el Servicio de Aduanas y Proteccién de Fronteras de los Estados
Unidos promulgd como medida de seguimiento un reglamento de aplicacién.

3.52. En el futuro, los Estados Unidos seguiran planteando este problema en la OMC. También
seguiran buscando la cooperaciéon de otros Miembros de la OMC, incluida China, para que
contribuyan a combatir y eliminar este problema.

3.2.5.2 Derechos compensatorios

3.53. China, en su acuerdo de adhesién a la OMC, se comprometié a revisar sus reglamentos y
procedimientos para realizar investigaciones y exdmenes en materia de derechos compensatorios
en el momento de su adhesién a la OMC, con el objeto de hacerlos compatibles con el Acuerdo
sobre Subvenciones. Este Acuerdo contiene normas detalladas que establecen de qué forma vy
sobre qué base un Miembro de la OMC puede adoptar medidas para contrarrestar las subvenciones
causantes de dano a productos importados de otro Miembro de la OMC. Si bien China no se ha
comprometido expresamente a prever la revision judicial de las determinaciones formuladas en las
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investigaciones y examenes en materia de derechos compensatorios, las normas del Acuerdo
sobre Subvenciones exigen que la revision sea independiente.

3.54. China inicié sus primeras investigaciones en materia de derechos compensatorios en 2009.
Cada una de estas investigaciones se referia a importaciones de productos procedentes de los
Estados Unidos (acero magnético de grano orientado, productos de pollo de engorde vy
automoviles) y se iniciaron en el mismo momento en que se iniciaban investigaciones antidumping
sobre los mismos productos. Como se indicé anteriormente, en la seccion relativa a las medidas
antidumping, China inicié estas investigaciones en materia de derechos compensatorios en
circunstancias preocupantes. China también parece que ha cometido errores metodoldgicos
importantes que suscitan preocupaciones, a la luz de las normas del Acuerdo sobre Subvenciones.
Ademas, muchas de las preocupaciones que genera la practica antidumping de China en relacion
con la transparencia y la equidad procesal se pueden también predicar de estas investigaciones en
materia de derechos compensatorios. En respuesta, los Estados Unidos han instado a China tanto
en contactos bilaterales como en reuniones de la OMC a que respete estrictamente las normas de
la OMC en la realizaciéon de sus investigaciones en materia de derechos compensatorios, y han
planteado diferencias en la OMC para resolver los problemas derivados de la imposicién por China
de derechos a las importaciones de acero magnético de grano orientado, productos de pollo de
engorde y automdviles procedentes de los Estados Unidos, como se indica mas adelante.

Régimen legal

3.55. Como anteriormente se ha sefialado, China ha puesto ya en vigor gran parte del marco legal
de su régimen en materia de derechos compensatorios. En este régimen, como en la esfera de los
derechos antidumping, la TRIB, dependiente del MOFCOM, se encarga de la formulacion de las
determinaciones sobre la existencia de subvenciones y de dafio.

3.56. La reglamentacion y las normas de procedimiento de China se cifien en general a las del
Acuerdo sobre Subvenciones, aunque en algunas esferas se omiten disposiciones fundamentales o
se redactan de manera vaga. Ademas, China no ha promulgado ninguna reglamentacién en la que
se establezca expresamente cuales son las normas y procedimientos para los examenes por
extincion.

3.57. Desde la adhesién de China, los Estados Unidos y otros Miembros de la OMC han pedido
aclaraciones sobre distintas cuestiones relacionadas con el marco de reglamentacion de China y
han instado a este pais a que dé muestras de una mayor transparencia tanto en las reuniones
ordinarias del Comité de Subvenciones de la OMC como en sus reuniones anuales durante el
periodo de transicion. Los Estados Unidos seguiran pidiendo aclaraciones en la medida en que se
necesiten en 2017.

Realizacion de investigaciones en materia de derechos compensatorios

3.58. El MOFCOM inicid la primera investigacién de China en materia de derechos compensatorios
en junio de 2009. En esta investigacidn se examinaron las supuestas subvenciones que se
otorgaban a la rama de produccion estadounidense de acero magnético de grano orientado, al
mismo tiempo que el MOFCOM realizaba una investigacion en materia de derechos antidumping
relativa a las importaciones de acero magnético de grano orientado procedentes de los Estados
Unidos. Posteriormente, ese mismo afio, el MOFCOM inici6 investigaciones adicionales en materia
de derechos compensatorios relativas a las importaciones de productos de pollo de engorde y de
automoviles procedentes de los Estados Unidos, al mismo tiempo que las investigaciones
antidumping correspondientes.

3.59. En estas tres investigaciones en materia de derechos compensatorios, asi como en otras
dos, relativas a las importaciones de polisilicio procedente de los Estados Unidos, iniciada en julio
de 2012, y a las importaciones de granos de destilacién desecados procedentes de los Estados
Unidos, iniciada en enero de 2016, queda claro que, al igual que en la esfera de los derechos
antidumping, es preciso que China, cuando realice estas investigaciones, mejore la transparencia y
la equidad procesal. Ademaés, los Estados Unidos han planteado preocupaciones concretas de
procedimiento con respecto a la forma en que China realiza las investigaciones en materia de
derechos compensatorios. Por ejemplo, China inicié investigaciones sobre supuestas subvenciones
que suscitaban preocupacion, habida cuenta de las prescripciones relativas a las "pruebas
suficientes" del parrafo 2 del articulo 11 del Acuerdo sobre Subvenciones. Los Estados Unidos



WT/GC/W/746

- 50 -

estan también preocupados por la aplicacidn que hace China de los hechos de que se tiene
conocimiento a que se hace referencia en el parrafo 7 del articulo 12 del Acuerdo sobre
Subvenciones. Ademas, al igual que en la esfera de los derechos antidumping, los Estados Unidos
han manifestado graves preocupaciones ante la aplicacidon por China de medidas correctivas
antidumping y compensatorias que al parecer tienen por objeto desalentar a los Estados Unidos y
a otros interlocutores comerciales del ejercicio legitimo de los derechos que les corresponden en el
marco de las normas de la OMC en materia de derechos antidumping y compensatorios, y en el de
las disposiciones relativas a las medidas comerciales correctivas que contiene el acuerdo de
adhesién de China.

3.60. Como ya se vio anteriormente, en la seccion relativa a las medidas antidumping, en
septiembre de 2010, los Estados Unidos iniciaron en la OMC un procedimiento de solucion de
diferencias (y posteriormente ganaron el caso) para impugnar las determinaciones definitivas en
materia de derechos antidumping y compensatorios formuladas en las investigaciones de China
sobre el acero magnético de grano orientado, porque al parecer las autoridades chinas de
reglamentaciéon habian impuesto los derechos en cuestidon sin el respaldo factico y juridico
necesario y sin respetar determinadas prescripciones en materia de transparencia y equidad
procesal, incumpliendo diversas obligaciones que les corresponden en el marco de la OMC en
virtud del Acuerdo Antidumping y del Acuerdo sobre Subvenciones de la OMC. Por motivos
similares, en septiembre de 2011, los Estados Unidos iniciaron en la OMC un segundo
procedimiento de solucidon de diferencias, para impugnar las determinaciones definitivas en
materia de derechos antidumping y compensatorios que habia formulado China en las
investigaciones sobre los productos de pollo de engorde, y también ganaron el caso. Los Estados
Unidos iniciaron en la OMC un tercer procedimiento de solucién de diferencias en julio de 2012
para impugnar las determinaciones definitivas en materia de derechos antidumping vy
compensatorios formuladas por China en sus investigaciones sobre los automoviles. Una vez mas,
lo Estados Unidos ganaron el caso.

3.61. Ademas de plantear asuntos en el marco del mecanismo de solucidon de diferencias de la
OMC, los Estados Unidos han expresado sus preocupaciones a nivel bilateral al MOFCOM,
principalmente a través del Grupo de Trabajo sobre Medidas Comerciales Correctivas de la JCCT,
asi como en reuniones del Comité de Subvenciones de la OMC. Los Estados Unidos también han
participado activamente en las investigaciones en materia de derechos compensatorios del
MOFCOM vy seguiran haciéndolo, como esta previsto en las normas de la OMC, con objeto de
salvaguardar los intereses de la industria estadounidense. En el futuro, los Estados Unidos
seguiran sefialando a China la importancia de respetar estrictamente las normas de la OMC cuando
se realicen investigaciones en materia de derechos compensatorios y se impongan derechos
compensatorios.

3.2.5.3 Salvaguardias

3.62. China, en su acuerdo de adhesién a la OMC, se comprometi6é a revisar sus reglamentos y
procedimientos para la realizaciéon de investigaciones en materia de salvaguardias en el momento
de su adhesién a la OMC, con el objeto de hacerlos compatibles con el Acuerdo sobre
Salvaguardias de la OMC. En este acuerdo se articulan las normas y procedimientos que regulan la
utilizacion por los Miembros de la OMC de medidas de salvaguardia.

Régimen legal

3.63. Si bien las disposiciones de los reglamentos y normas de procedimiento de China se cifien
en general a las del Acuerdo sobre Salvaguardias, existen algunas posibles incoherencias, y
subsisten algunas omisiones y ambigliedades. Ademads, algunas disposiciones no tienen
fundamento en el Acuerdo sobre Salvaguardias. En los examenes de transicion realizados
anteriormente en el Comité de Salvaguardias de la OMC, los Estados Unidos sefialaron varias
esferas que podian plantear preocupaciones, incluida la transparencia, la determinacion de la
condicion de pais en desarrollo, el trato otorgado a los paises que no son miembros de la OMC, la
proteccion de la informacion confidencial, el acceso a la informacion no confidencial, la devolucion
de derechos de salvaguardia recaudados en virtud de medidas provisionales cuando no se imponen
medidas definitivas, y las condiciones que regulan la prérroga de una medida de salvaguardia.



WT/GC/W/746

- 51 -

Realizacion de investigaciones en materia de salvaguardias

3.64. Hasta este momento, China ha finalizado dos procedimientos en materia de salvaguardias.
Ambos procedimientos han dado lugar a la imposicion de medidas para paliar los efectos de las
importaciones.

3.65. Hace 15 afos, en noviembre de 2002, China impuso contingentes arancelarios a las
importaciones de nueve categorias de productos de acero procedentes de varios paises, incluidos
los Estados Unidos. Aunque las empresas estadounidenses exportaban poco estas mercancias a
China, hubo quejas de partes interesadas en el sentido de que el procedimiento de China para
asignar los contingentes establecidos como medidas de salvaguardia era poco claro, lo que hacia
dificil que pudiesen determinar cual era el contingente disponible y obtener una parte equitativa.
China puso término a estas medidas de salvaguardia en diciembre de 2003.

3.66. En septiembre de 2016, China inicié una investigacion en materia de salvaguardias sobre las
importaciones de azucar. Segun algunos informes, el Gobierno de China fijo en un nivel muy
elevado en los ultimos afios los precios minimos a los que compraria azlcar a los agricultores
chinos en el marco de su programa de sostenimiento de los precios de mercado, lo que hizo que
los precios chinos subieran por encima de los niveles internacionales de precios y se produjera una
gran entrada de importaciones. Segun parece, China programd su investigacion en materia de
salvaguardias de forma que pudiese imponer medidas para paliar los efectos de las importaciones
antes de que el Gobierno se hubiera deshecho de las reservas excesivas de azucar que habia
acumulado. Aunque las empresas estadounidenses exportan una pequefia cantidad de azucar a
China, se manifesté la preocupacion de que la investigacién en materia de salvaguardias sobre las
importaciones de azlcar realizada por China pudiese sentar un precedente para cereales
estratégicamente mas importantes, de los que China ha acumulado grandes reservas a lo largo de
los ultimos afios, cuando el Gobierno compraba a precios superiores a los de mercado, reservas
gue China se esta esforzando por reducir. China impuso medidas para paliar los efectos de las
importaciones en mayo de 2017, cuando ajustd su contingente arancelario vigente para el azlucar
duplicando casi el arancel aplicado fuera del contingente.

3.3 REGULACION DE LAS EXPORTACIONES

3.67. China, al adherirse a la OMC, asumid las obligaciones derivadas del articulo XI del GATT
de 1994, que en términos generales prohibe que los Miembros de la OMC mantengan limitaciones
de las exportaciones (distintas de los derechos de aduana, los impuestos y demas cargas), aunque
autoriza algunas excepciones limitadas. China también convino en eliminar todos los impuestos y
cargas a la exportacion, incluidos los derechos de exportacion, salvo los incluidos en el anexo 6 de
su acuerdo de adhesién a la OMC o los aplicados de conformidad con el articulo VIII del GATT
de 1994. El articulo VIII del GATT de 1994 solo permite derechos y cargas limitados al coste
aproximado de los servicios prestados y en él se deja claro que estos derechos y cargas no
deberan constituir una proteccion indirecta de los productos nacionales ni gravamenes de caracter
fiscal aplicados a la exportacién.

3.68. Como en afios anteriores, China mantiene numerosas limitaciones de las exportaciones a
pesar de las prohibiciones establecidas en el GATT de 1994 y en los compromisos especificos que
China ha asumido en su acuerdo de adhesiéon a la OMC. Estas limitaciones de las exportaciones
distorsionan el comercio de materias primas y de productos intermedios y de etapas ulteriores de
elaboracién.

Limitaciones de las exportaciones de materias primas

3.69. China, después de su adhesion a la OMC, siguié imponiendo limitaciones a las exportaciones
de materias primas, incluidos contingentes a la exportacién, prescripciones en materia de licencias
y de licitacidn relacionadas con la exportacién, precios minimos de exportacién y derechos de
exportacién, dado que los planificadores econémicos de China seguian orientando el desarrollo de
las industrias transformadoras. Estas limitaciones de las exportaciones estan muy extendidas. Por
ejemplo, China mantiene limitaciones de las exportaciones en el caso de algunos o todos los
siguientes tipos de mercancias: antimonio, bauxita, coque, espato fldor, indio, plomo, carbonato
de magnesio, manganeso, molibdeno, fosfato en roca, tierras raras, silicio, carbono de silicio,
talco, estafio, tungsteno, fésforo amarillo y cinc, productos todos ellos que tienen un gran interés
para los productores estadounidenses de industrias transformadoras.
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3.70. Estos tipos de limitaciones de las exportaciones pueden distorsionar de forma considerable
el comercio, y por ese motivo las normas de la OMC habitualmente las prohiben. En el caso de
China, el efecto de distorsion del comercio puede exacerbarse debido a la magnitud de la
capacidad de produccion de China. En efecto, China es el mayor productor mundial de muchas de
estas materias primas.

3.71. Las limitaciones chinas de las exportaciones afectan a los productores estadounidenses y a
otros productores de una amplia gama de productos de fases ulteriores del proceso productivo,
como el acero, los productos quimicos, los automoviles hibridos y eléctricos, las bombillas de bajo
consumo, las turbinas de viento, las unidades de disco duro, los magnetos, los aparatos de laser,
la ceramica, los microcircuitos, los refrigerantes, los aparatos de imagenes médicas, las
aeronaves, los productos refinados del petrdleo, los cables de fibra dptica y los catalizadores, entre
otros muchos. Las limitaciones de las exportaciones pueden crear grandes desventajas para estos
productores extranjeros al hacer subir artificialmente los precios de exportaciéon de China de las
materias primas que utilizan como insumos, lo que también hace que suban los precios mundiales.
Al mismo tiempo, las limitaciones de las exportaciones pueden hacer bajar artificialmente los
precios internos de las materias primas en China debido al importante aumento de la oferta
interna, lo que permite a los productores chinos de las industrias transformadoras obtener a partir
de las materias primas productos mas baratos y generar asi unas ventajas importantes para los
productores chinos de fases ulteriores del proceso productivo que compiten con productores
extranjeros tanto en el mercado chino como en los mercados de otros paises. Las limitaciones de
las exportaciones pueden también ejercer presidn sobre los productores extranjeros de fases
ulteriores del proceso productivo para que trasladen sus operaciones, su tecnologia y sus puestos
de trabajo a China.

3.72. Como ya se ha informado, los Estados Unidos empezaron a plantear sus preocupaciones por
el uso continuo de China de limitaciones de las exportaciones poco después de la adhesién de
China a la OMC, a la vez que también trabajaban con otros Miembros de la OMC interesados en
este asunto, entre ellos, la UE y el Japon. En respuesta a esos esfuerzos, China se negd a
modificar sus politicas en esta esfera. De hecho, con el paso del tiempo, los planificadores
econdmicos de China ampliaron la utilizaciéon de limitaciones de las exportaciones e hicieron que
estas fuesen cada vez mas restrictivas, en especial las que afectaban a las materias primas.

3.73. En junio de 2009, los Estados Unidos y la UE iniciaron un procedimiento de solucion de
diferencias en la OMC para impugnar los contingentes de exportacion, los derechos de exportacién
y otras limitaciones mantenidas por China respecto de la exportaciéon de varias materias primas
fundamentales utilizadas como insumos y de las que China es uno de los principales productores
mundiales. Las materias primas en cuestién eran, entre otras, la bauxita, el coque, el espato fllor,
el magnesio, el manganeso, el carburo de silicio, el silicio metal, el fésforo amarillo y el cinc. En
agosto de 2009 México se sumd a la diferencia como correclamante.

3.74. Cuando se inici6 el procedimiento, el trato dado por China al coque, un insumo fundamental
para fabricar acero, constituia un claro ejemplo de las distorsiones del comercio que provocaban
las limitaciones de las exportaciones aplicadas por China. En 2008, China produjo 336 millones de
toneladas métricas de coque, pero limitd sus exportaciones de coque a 12 millones de toneladas
métricas y ademas impuso unos derechos del 40% a las exportaciones de ese producto. Los
efectos de esas limitaciones de las exportaciones sobre los precios fueron espectaculares. En
agosto de 2008, el precio mundial del coque llegé a 740 ddlares por tonelada métrica, mientras
que el precio interno en China era de 472 ddlares por tonelada métrica. Esta diferencia de precios
de la tonelada métrica, de 268 ddlares, generd una gran ventaja competitiva para los productores
de acero de China frente a los productores extranjeros, ya que el coque representa cerca de un
tercio de los costes de los insumos utilizados por los productores de acero integrados.

3.75. Un Grupo Especial de la OMC y el Organo de Apelaciéon rechazaron los argumentos que
utilizé China en su defensa; China habia tratado de describir las limitaciones de las exportaciones
como medidas de conservacion o proteccidon del medio ambiente, o medidas adoptadas para hacer
frente a una escasez aguda de oferta, y formularon conclusiones favorables a los Estados Unidos y
a los correclamantes respecto de todas las alegaciones significativas, resolviendo que las
limitaciones de las exportaciones en cuestidén eran incompatibles con las obligaciones de China en
el marco de la OMC. Posteriormente, China convino en ponerse en conformidad con las
resoluciones de la OMC para finales de diciembre de 2012. China adoptd oportunamente medidas
para eliminar los contingentes de exportacion y los derechos de exportacion aplicados a las
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materias primas en cuestion, al tiempo que imponia prescripciones en materia de licencias a un
subconjunto de esas materias primas. Desde entonces, los Estados Unidos examinan de cerca el
régimen de licencias de exportacion de China para asegurarse de que funciona de forma
automatica y no distorsiona el comercio.

3.76. Durante este primer procedimiento iniciado por los Estados Unidos en la OMC con respecto a
las limitaciones de las exportaciones, empezaron a suscitar gran preocupacion entre los
interlocutores comerciales de China las limitaciones impuestas por este pais a las exportaciones de
tierras raras (un conjunto de 17 elementos quimicos utilizados en una variedad de productos de
tecnologia verde, entre otros productos). En ese momento, China controlaba cerca del 97% del
mercado mundial de tierras raras y estaba imponiendo contingentes de exportacién y derechos de
exportacion cada vez mas restrictivos a los minerales, 6xidos y metales de tierras raras.

3.77. En marzo de 2012, cuando quedd claro que China no renunciaria a la utilizacién de
limitaciones a la exportacidon de tierras raras y otras materias primas ante la insistencia de los
Estados Unidos, estos, a los que se sumaron la UE y el Japdn, iniciaron un procedimiento de
solucion de diferencias en la OMC para impugnar los contingentes de exportacion, los derechos de
exportacidon y otras limitaciones que mantenia China respecto de la exportacion de tierras raras,
tungsteno y molibdeno. Estas materias primas son insumos fundamentales para una multitud de
productos fabricados en los Estados Unidos, que incluyen no solo diversos productos de tecnologia
verde, como baterias para automoviles hibridos, turbinas de viento y bombillas de bajo consumo,
sino también acero, productos electrénicos avanzados, automodviles, productos del petrdleo y
productos quimicos. Las limitaciones de las exportaciones parecian ser incompatibles con las
obligaciones asumidas por China en virtud de diversas disposiciones del GATT de 1994 y del
acuerdo de adhesion de China.

3.78. Aligual que la primera diferencia planteada en la OMC con respecto a las limitaciones de las
exportaciones, un Grupo Especial de la OMC y el Organo de Apelacion rechazaron los argumentos
gue utilizé China en su defensa y formularon conclusiones favorables a los Estados Unidos y a los
correclamantes respecto de todas las alegaciones significativas, resolviendo que las limitaciones de
las exportaciones en cuestidén eran incompatibles con las obligaciones de China en el marco de
la OMC. Posteriormente, China convino en ponerse en conformidad con las resoluciones de la OMC
para mayo de 2015, y después anuncié que habia eliminado los contingentes de exportacion y los
derechos de exportacidon en cuestion en ese plazo.

3.79. En julio de 2016, los Estados Unidos, a los que se sumd la UE, iniciaron un tercer
procedimiento de solucidn de diferencias en la OMC para impugnar los contingentes a la
exportacidon y los derechos de exportacion mantenidos por China. En este procedimiento se hacia
referencia a la exportacién de 11 materias primas en diversas formas, con inclusién de las
exportaciones de antimonio, cromo, cobalto, cobre, grafito, indio, plomo, magnesia, talco, tantalio
y estafio. Estas materias primas son insumos fundamentales para importantes industrias
manufactureras estadounidenses, entre ellas, la industria aeroespacial, la industria del automovil,
la construccién y la electrénica. Las limitaciones de las exportaciones en cuestiéon parecian ser
incompatibles con las obligaciones asumidas por China en virtud de varias disposiciones del GATT
de 1994 y del acuerdo de adhesién de China. En septiembre de 2016 se celebraron consultas
conjuntas. En noviembre de 2016, a peticiéon de las partes reclamantes, se establecié un Grupo
Especial de la OMC para entender en este asunto, y otros 14 Miembros de la OMC se sumaron a la
diferencia como terceros.

Politicas fiscales en la frontera

3.80. Los planificadores econdmicos chinos intentan gestionar la exportacion de muchos productos
primarios, intermedios y finales mediante aumentos o disminuciones de las desgravaciones del IVA
a las que puede optarse en el momento de la exportacion y, a veces, mediante la imposicién o
eliminacién de los derechos de exportaciéon. Con unas desgravaciones del IVA que oscilan entre
el 0 y el 17% y unos derechos de exportacién que oscilan normalmente entre el 0 y el 40%, estas
practicas fiscales en la frontera han provocado grandes trastornos, incertidumbre y falta de
equidad en los mercados mundiales de los productos afectados, en particular, cuando estas
practicas operan como incentivos a la exportacion de productos transformados, de los que China
es uno de los principales productores o exportadores mundial, como el acero, el aluminio y el
carbonato sdédico.
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3.81. Normalmente, el objetivo de los ajustes fiscales chinos en la frontera es conseguir que a
escala interna se disponga de productos primarios e intermedios en un sector determinado a
precios mas bajos que los del resto del mundo, dando asi a los productores chinos de fases
ulteriores del proceso productivo que utilizan estos insumos una ventaja competitiva frente a los
fabricantes extranjeros de tales productos. Para conseguir este objetivo, China desalienta la
exportaciéon de los productos primarios e intermedios pertinentes mediante la reduccion o
eliminaciéon de las desgravaciones del IVA y puede que también imponiendo sobre ellos derechos
de exportacion, lo que se traduce en un aumento de la oferta interna y en unos precios internos
mas bajos. Los productores chinos de etapas ulteriores del proceso productivo, por su parte, se
benefician no solo de estos precios mas bajos de los insumos sino también de una desgravacion
total del IVA al realizar sus exportaciones de productos acabados.

3.82. En algunas situaciones, China también ha utilizado los impuestos en la frontera para alentar
la exportacion de algunos productos acabados con respecto a otros productos acabados de un
sector determinado. Por ejemplo, en el pasado, China aplicé medidas a algunos productos de acero
de valor anadido, en particular productos de alambre y tubos y tuberias de acero, lo que provocd
un aumento de las exportaciones de esos productos, muchas de las cuales terminaron en el
mercado estadounidense.

3.83. Durante varios afios, los Estados Unidos y otros Miembros de la OMC han planteado su gran
preocupacion ante los efectos de distorsién del comercio de las desgravaciones del IVA aplicables a
las exportaciones y la aplicacién de derechos de exportacion, por ejemplo, en cada uno de los
examenes de las politicas comerciales de China que tienen lugar en la OMC cada dos afios, incluido
el mas reciente celebrado en julio de 2016, asi como a través de otros muchos examenes de
transicion anuales realizados en el Comité de Acceso a los Mercados y el Consejo del Comercio de
Mercancias. A nivel bilateral, los Estados Unidos también han planteado grandes preocupaciones
por el efecto de distorsion del comercio de las practicas chinas de desgravacion variable del IVA
aplicable a las exportaciones en multiples reuniones de la JCCT y del S&ED. Asi pues, los Estados
Unidos han destacado en particular el dano que estaba causandose a determinadas ramas de
produccién estadounidenses, incluidas las del acero, el aluminio y el carbonato sédico.

3.84. Hasta la fecha, China ha declarado que su objetivo final es conceder desgravaciones totales
del IVA respecto de todas las exportaciones, como hacen otros Miembros de la OMC con sus
sistemas de IVA. Ademas, en la reunion de diciembre de 2012 de la JCCT, China acepto iniciar un
serio debate con los Estados Unidos con miras a conseguir un entendimiento mutuo del sistema de
IVA de China y los conceptos en que se basa un sistema de IVA neutro para el comercio.
Posteriormente, en la reunién de julio de 2014 del S&ED, China se comprometié a mejorar su
sistema de desgravaciones del impuesto sobre el valor afiadido, entre otras cosas, mediante un
estudio activo de las mejores practicas internacionales, y se comprometié también a profundizar la
comunicacién con los Estados Unidos sobre este asunto, con inclusiéon del impacto de ese sistema
sobre el comercio. A pesar de estos compromisos, China no ha dado ningin paso hacia el
abandono de las desgravaciones del IVA causantes de distorsion del comercio aplicables a las
exportaciones y la adopcion de un sistema de IVA neutro para el comercio.

3.4 POLITICAS INTERNAS QUE AFECTAN AL COMERCIO
3.4.1 No discriminacion

3.85. En su acuerdo de adhesion a la OMC, China convino en asumir las obligaciones del GATT
de 1994, el acuerdo de la OMC en el que se establecen los principios esenciales que limitan y
orientan las politicas de los Miembros de la OMC en lo que se refiere al comercio de mercancias.
De esos principios esenciales, los dos mas fundamentales son los de la nacidn mas favorecida
(NMF), o regla de no discriminacién -lo que en los Estados Unidos se conoce como "relaciones
comerciales normales"- y la regla del trato nacional.

3.86. La regla NMF (establecida en el articulo I del GATT de 1994) tiene por objeto situar en
igualdad de condiciones entre si los productos de todos los interlocutores comerciales de un
Miembro importador de la OMC, al exigir que se dé el mismo trato a los productos
independientemente de su origen. La regla establece con caracter general que si un Miembro de
la OMC otorga a las mercancias de otro pais un beneficio o ventaja, debe conceder inmediata e
incondicionalmente ese mismo trato a las mercancias importadas procedentes de todos los
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Miembros de la OMC. Esa regla se aplica a los derechos de aduana y cargas de cualquier clase
impuestos en relacién con las importaciones o exportaciones, asi como a los impuestos y cargas
interiores, entre otras medidas interiores.

3.87. La regla del trato nacional (establecida en el articulo III del GATT de 1994) complementa la
norma NMF. Tiene por objeto situar las mercancias de los interlocutores comerciales de un
Miembro importador de la OMC en igualdad de condiciones con las mercancias del propio Miembro
importador al exigir, entre otras cosas, que los Miembros de la OMC concedan a las mercancias
importadas un trato no menos favorable que el que conceden a las mercancias nacionales
similares. En general, una vez las mercancias importadas han cruzado la frontera nacional y se
han pagado los derechos de importacién, el Miembro importador no puede someter esas
mercancias a impuestos o cargas interiores que sean superiores a los aplicados a las mercancias
nacionales. Andlogamente, en lo que se refiere a las medidas que afecten a la venta, la compra, el
transporte, la distribucion o el uso de productos en el mercado interior, el Miembro importador no
podra dar a las mercancias importadas un trato menos favorable que a las mercancias nacionales.

3.88. En su acuerdo de adhesion a la OMC, China convino en derogar o revisar todas las leyes,
reglamentos y demas medidas que fueran incompatibles con la regla NMF en el momento de la
adhesion. China confirmd asimismo que observaria esa regla con respecto a todos los Miembros de
la OMC, incluidos los territorios aduaneros distintos, como Hong Kong, Macao y Taiwan. Ademas,
China se comprometiéo a observar esa regla en los acuerdos preferenciales suscritos con las
empresas con inversion extranjera instaladas en zonas econdémicas especiales. Del mismo modo,
China convino en derogar o revisar todas sus leyes, reglamentos y demas medidas incompatibles
con la regla del trato nacional. China también reconoci6 especificamente que su obligacion de trato
nacional abarcaba el precio y la disponibilidad de las mercancias o servicios suministrados por
autoridades gubernamentales o empresas de propiedad estatal, asi como el suministro de los
insumos y servicios necesarios para la produccidn, comercializacion o venta de productos
acabados. Entre otras cosas, este Ultimo compromiso impide la doble fijacién de precios, es decir,
la practica de cobrar mas por los insumos y los servicios conexos a las empresas extranjeras o con
inversidn extranjera que a las empresas chinas. China también convino en dar el trato nacional en
el caso de determinados productos y servicios concretos que tradicionalmente habian sido objeto
de un trato discriminatorio en China, como las calderas y recipientes a presién (en el momento de
la adhesién), los servicios posventa (en el momento de la adhesién) y los productos farmacéuticos,
los productos quimicos y las bebidas espirituosas (un afio después de la adhesién).

3.89. Como se ha indicado anteriormente, China examind sus leyes y reglamentos previos a la
adhesion a la OMC, y revis6 muchas de esas disposiciones que no se ajustaban a sus
obligaciones NMF y de trato nacional en 2002 y 2003. Sin embargo, desde entonces han ido
surgiendo preocupaciones sobre el respeto por China de las prescripciones NMF y de trato nacional
en algunas esferas.

Plan de desarrollo industrial "Made in China 2025"

3.90. En mayo de 2015, el Consejo de Estado de China dio a conocer el plan "Made in
China 2025" ("Fabricado en China 2025"). Ejecutado bajo la direccién del MIIT, este plan decenal
tiene por objeto promover 10 ramas de produccién de importancia estratégica: la tecnologia
avanzada de la informacidn; las maquinas herramientas automatizadas y la robética; el equipo de
aviacion y exploracién espacial; el equipo de ingenieria maritima y los buques de alta tecnologia;
el equipo avanzado de trafico ferroviario; los vehiculos que funcionan con nuevos tipos de energia;
el equipo eléctrico; la maquinaria agricola; los nuevos materiales; los farmacos bioldgicos y los
productos médicos avanzados. Aunque en apariencia el plan tiene simplemente por objeto
incrementar la productividad industrial mediante la aplicacion de técnicas de fabricacidn mas
avanzadas y flexibles, en realidad es un claro ejemplo del enfoque chino de la "innovacidn
autdctona", enfoque evolutivo y cada vez mas complejo que caracteriza a muchos planes chinos de
apoyo a la industria y planes afines. El principal objetivo comun de esos planes es lograr, por
todos los medios posibles, reemplazar la tecnologia extranjera por tecnologia china en el mercado
chino a fin de posicionar a las empresas chinas para que dominen los mercados internacionales.

3.91. El plan "Made in China 2025" tiene por objeto fortalecer las empresas chinas en las
10 ramas de produccién estratégicas que se desea promover, a expensas y en detrimento de las
ramas de produccidon extranjeras y sus tecnologias, mediante un proceso de varias etapas a lo
largo de 10 afios. El objetivo inicial del plan consiste en lograr, por diversos medios, unos leales y
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otros desleales, que las empresas chinas desarrollen, extraigan o adquieran su propia tecnologia,
propiedad intelectual y conocimientos técnicos y tengan sus propias marcas. El siguiente objetivo
del plan consiste en reemplazar la tecnologia, los productos y los servicios extranjeros por
tecnologia, productos y servicios nacionales en el mercado chino. El objetivo final del plan es
captar una proporcion mucho mayor del mercado mundial de las 10 ramas de produccién
estratégicas seleccionadas.

3.92. Muchos de los instrumentos de politica que utiliza el Gobierno chino para alcanzar los
objetivos del plan "Made in China 2025" son motivo de grave preocupacién. Esos instrumentos,
que mayormente no tienen precedentes ya que no son utilizados por otros Miembros de la OMC,
comprenden una amplia gama de medidas de ayuda e intervencidn estatales encaminadas a
promover el desarrollo de la industria china, principalmente imponiendo restricciones a la actividad
de las empresas extranjeras, sus tecnologias, productos y servicios, aprovechandose de ellos y
discriminando contra ellos o poniéndolos por otros medios en situaciéon de desventaja. En efecto,
incluso las medidas en apariencia neutras pueden ser aplicadas a favor de las empresas
nacionales, como lo demuestra la experiencia pasada, en particular al nivel de los gobiernos
subcentrales.

3.93. El Gobierno chino estd impulsando otras muchas politicas industriales similares, como el
Plan del Sector de los Circuitos Integrados, publicado en 2014, el Decimotercer Plan Quinquenal,
publicado en 2016, el Plan Nacional de Desarrollo de la Informatizacion, publicado en 2016 y el
Plan de Inteligencia Artificial, publicado en 2017, entre otros.

3.94. Todos estos planes se basan en el Plan Nacional para el Desarrollo de la Ciencia y la
Tecnologia a Mediano y Largo Plazo (2006-2020) de China, publicado en 2006, que es el principal
proyecto de los responsables chinos de la planificacion estatal para hacer que las politicas y
practicas de China redunden principalmente en beneficio de China, no de otros paises. El Plan
surgid poco después de que el Comité Central del Partido Comunista diese a la "innovacion
autoctona" un valor estratégico, al mismo nivel que la politica de "reforma y apertura" de
Deng Xiaoping. El Plan puso en marcha una serie de leyes, politicas y medidas concebidas para
generar propiedad intelectual y tecnologia autéctonas mediante la introducciéon, comprension y
absorcién de la propiedad intelectual y la tecnologia extranjeras y su aprovechamiento para
nuevas innovaciones, por medio de medidas como los Diversos Dictdmenes sobre el Fomento de la
Introduccién de la Tecnologia y la Innovacion y la Promocion de la Transformacion del Modelo de
Crecimiento del Comercio Exterior.

Industrias emergentes estratégicas

3.95. En 2010, los responsables chinos de la planificacion estatal publicaron una de las iniciativas
clave que dieron lugar al plan "Made in China 2025". En la Decision adoptada por el Consejo de
Estado para acelerar el fomento y el desarrollo de las industrias emergentes estratégicas, China
anuncié un nuevo plan gubernamental de alto nivel para impulsar y acelerar la innovacion en
siete sectores de alta tecnologia, conocidos como "industrias emergentes estratégicas". La medida
en cuestion sentaba con tiempo las bases de un amplio marco para "desarrollar y fomentar" la
innovacién en tecnologias ambientales eficientes desde el punto de vista energético, la préxima
generacion de tecnologias de la informacién, la biotecnologia, la fabricacién de equipos de alta
gama, nuevas energias, materiales nuevos y vehiculos propulsados por energias alternativas.
Posteriormente se publico el Duodécimo Plan Quinquenal Nacional para el Desarrollo de las
Industrias Emergentes Estratégicas, en el que se definian los sectores considerados industrias
emergentes estratégicas, se establecian prioridades y se recomendaba el empleo de politicas de
apoyo fiscal y tributario.

3.96. Para 2012, China habia publicado otros documentos de politica y compilaciones en los que
se explicaban las prioridades de desarrollo de tecnologias y productos clave considerados como
industrias emergentes estratégicas, se identificaban determinados subsectores, tecnologias y
productos en cada sector emergente estratégico y se establecian diversas politicas y medidas de
ayuda concretas destinadas a impulsar el desarrollo en cada subsector. En uno de esos
documentos, una compilacién publicada por el Ministerio de Industria y Tecnologia de la
Informacion (MIIT), se instruia a las autoridades de los gobiernos subcentrales para que
identificasen las empresas, las tecnologias y las medidas que apoyaban la iniciativa del Gobierno
central en favor de las industrias emergentes estratégicas, se enumeraban las empresas y las
entidades de investigacion y desarrollo pertinentes para cada subsector y se indicaba asimismo
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gue los demas ministerios del Gobierno chino debian utilizar la lista para "elaborar politicas de
apoyo fiscal y tributario focalizadas". En la lista figuraba un nimero muy reducido de empresas
con inversidon extranjera, ya que predominaban las empresas con inversidén china, en particular las
empresas de propiedad estatal y los "campeones nacionales".

3.97. Para enero de 2013, China habia creado un fondo de apoyo del Gobierno central destinado a
desarrollar las industrias emergentes estratégicas, al tiempo que se instaba a los gobiernos locales
a establecer sus propios fondos de apoyo a esas industrias. La transparencia de los gobiernos
subcentrales varia mucho de un caso a otro, y en muchas provincias hay muy poca informacién de
libre acceso sobre la iniciativa de las industrias emergentes estratégicas.

3.98. Desde que se dio a conocer el plan de industrias emergentes estratégicas de China en 2010,
los Estados Unidos han manifestado su profunda preocupacion por la direccion que estan tomando
algunas de las politicas chinas en esta esfera, en particular en lo que se refiere a las politicas que
discriminan a las empresas estadounidenses o sus productos, fomentan una excesiva intervencion
gubernamental que determina quién gana y quién pierde en el mercado, fomentan la transferencia
de tecnologia, tienen por objeto las exportaciones o estan vinculadas a la ubicacion o la utilizacion
de propiedad intelectual nacional, o pueden dar lugar a subvenciones causantes de dafo.

3.99. En enero de 2015, China anuncidé un nuevo fondo de desarrollo de las industrias emergentes
estratégicas que suscitd preocupacion por las preferencias en la contratacidn tanto para los
organismos gubernamentales chinos como para las empresas de propiedad estatal, asi como por el
fuerte apoyo a los campeones nacionales y la inclusién de exigencias relativas a la propiedad
intelectual china o a la ubicacidn de actividades de investigacion y desarrollo. Este nuevo fondo y
otras nuevas politicas destinan miles de millones de délares de inversién a ramas de produccidn
chinas clave. En la reunién de junio de 2015 del Didlogo Estratégico y Econdmico entre los
Estados Unidos y China, China se comprometio a abrir a las empresas con inversion extranjera, en
igualdad de condiciones, sus planes de desarrollo industrial y los fondos de inversion destinados a
las industrias emergentes estratégicas, asi como a hacer mas transparentes esos planes y fondos.
Sin embargo, desde entonces apenas ha habido cambios y han surgido nuevos problemas.

3.100. Entretanto, los Estados Unidos han seguido quejandose ante China por esas politicas
problematicas. Por ejemplo, los Estados Unidos han seguido planteando los problemas que
empezaron a surgir después de que los responsables chinos de la planificacion econdmica
decidieran que la rama de produccidn automotriz china se centrase en adquirir conocimientos
practicos sobre la fabricacién de vehiculos propulsados por energias alternativas, como los
vehiculos eléctricos, los vehiculos de pilas de combustible y los vehiculos de biodiésel. Como se
indica infra en la seccidn relativa a las inversiones, China ha impulsado politicas para apoyar tanto
los vehiculos propulsados por energias alternativas como las baterias de dichos vehiculos que,
entre otras cosas, parecen discriminar a los vehiculos propulsados por energias alternativas y sus
baterias importados y han generado profundas preocupaciones, habida cuenta de las obligaciones
contraidas por China en el marco de la OMC.

Fondo Nacional del Sector de los Circuitos Integrados

3.101. En los dos ultimos afos, China ha redoblado sus esfuerzos por desarrollar y ampliar una
rama de produccién nacional de semiconductores o circuitos integrados, una actitud que resulta
cada vez mas preocupante. Con las Directrices para la Promocion de los Circuitos Integrados
anunciadas en junio de 2014, China empezd a actuar decididamente en la implementacién de un
plan global, que requiere la inyeccidon directa por el Gobierno de decenas de miles de millones de
ddlares. Esa financiacion incluye un Fondo Nacional del Sector de los Circuitos Integrados dotado
inicialmente con 21.000 millones de ddélares, a los que se afaden cantidades importantes
procedentes de una docena de fondos regionales de inversion para el sector de los circuitos
integrados y préstamos de la banca de propiedad estatal para financiar a empresas chinas de
semiconductores. Los fondos parecen estar en gran medida dirigidos a subvencionar empresas de
propiedad china y la adquisicion de empresas y activos extranjeros de semiconductores a lo largo
de toda la cadena de suministro, con objeto de aumentar la competitividad de la rama de
produccién china e incrementar el control sobre tecnologias clave. Pese a la creciente actividad de
esos fondos en los dos ultimos afios, China ha divulgado publicamente muy pocos detalles sobre
las politicas de inversion de esos fondos o su estructura de gestion, las fuentes de financiacion, las
relaciones con las autoridades del Gobierno central y de los gobiernos subcentrales o los criterios
para invertir en los fondos o recibir financiacién de ellos.
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3.102. En las reuniones de la Comision Conjunta de Comercio Estados Unidos-China celebradas en
noviembre de 2015 y noviembre de 2016, asi como en la reunion del Diadlogo Estratégico y
Econdémico entre los Estados Unidos y China de junio de 2016, los Estados Unidos instaron a China
a que se asegurase de que los diversos fondos chinos de desarrollo industrial de los
semiconductores funcionasen de manera transparente, no discriminatoria y conforme a reglas de
mercado, sin intervencion gubernamental. Los Estados Unidos pidieron también a China garantias
de que no impondria condiciones obligatorias en la esfera de la tecnologia o la transferencia de
derechos de propiedad intelectual para poder participar en los proyectos de inversion de los
fondos. Pese a que China dio a los Estados Unidos las garantias demandadas y asumid los
compromisos que se le solicitaron, no parece que haya habido grandes cambios en el
funcionamiento de los fondos.

Otras esferas

3.103. Las ramas de produccion estadounidenses informan de que China sigue aplicando el
impuesto sobre el valor afadido de una manera que discrimina injustamente entre mercancias
importadas y nacionales, tanto a través de medidas oficiales como con caracter ad hoc, como se
indica infra, en la seccion relativa a la tributacion. Ademas, las politicas industriales chinas en la
esfera de los automaviles -incluidos los vehiculos propulsados por energias alternativas- y el acero
abogan por discriminar a los productores extranjeros y las mercancias importadas, como se
indica infra en la seccion relativa a las inversiones. Asimismo, parece que China ha aplicado
medidas sanitarias y fitosanitarias de manera discriminatoria desde que se adhirié a la OMC, como
se indica infra en la seccidn relativa a la agricultura, al tiempo que sigue habiendo preocupaciones
por trato discriminatorio en diversos sectores de servicios, como se indica en la seccion relativa a
los servicios. Ademas, varios aspectos del marco juridico chino, como el amplio uso que se hace en
China de las licencias administrativas, dan pie a que los funcionarios gubernamentales chinos den
a las empresas extranjeras y los productos extranjeros un trato menos favorable que a las
empresas nacionales y los productos nacionales, como se indica infra en la seccién "Otras
cuestiones relativas al marco juridico". Los Estados Unidos han tratado de discutir con China esas
y otras cuestiones relativas al trato NMF y el trato nacional, tanto a escala bilateral como en
reuniones de la OMC, y seguiran haciéndolo.

3.4.2 Tributacion

3.104. China se comprometié a garantizar que, después de la adhesion, sus leyes y reglamentos
relativos a los impuestos y cargas aplicados a las importaciones y las exportaciones se hallarian
plenamente en conformidad con las normas de la OMC, incluidas, en particular, las disposiciones
relativas al trato NMF y al trato nacional de los articulos I y III del GATT de 1994.

3.105. Desde que China se adhirié a la OMC, determinados aspectos del régimen tributario chino
han suscitado preocupacién con respecto al trato nacional previsto en el articulo III del GATT
de 1994. Algunos de esos problemas tributarios se han resuelto por medio del sistema de solucion
de diferencias de la OMC, pero otros siguen pendientes.

IVA de los fertilizantes

3.106. China ha utilizado las politicas del IVA para favorecer la produccién nacional de
fertilizantes. En julio de 2001, el Ministerio de Hacienda (MOF) y la Administracion Estatal de
Impuestos (SAT) publicaron una circular en la que se eximia a todos los fertilizantes de fosfato,
excepto el fosfato diamdnico (DAP), del impuesto sobre el valor afiadido del 13%. El DAP, un
producto que los Estados Unidos exportan a China, compite con fertilizantes de fosfato similares
producidos en China, en particular el fosfato monoamaénico.

3.107. Los Estados Unidos trataron esta cuestidn bilateralmente con China poco después de que
ese pais se adhiriese a la OMC y en otras muchas reuniones bilaterales posteriores, incluso de alto
nivel. Los Estados Unidos también han planteado el tema en la OMC, en reuniones del Comité de
Acceso a los Mercados. Hasta la fecha, China no ha eliminado el trato discriminatorio al DAP.

3.108. Paralelamente, una preocupacion mas general que tienen los exportadores
estadounidenses de fertilizantes es el rapido aumento de la produccidon nacional china de
fertilizantes. Este aumento de la produccidn, que parece ser en parte el resultado de los derechos
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de exportacién que impone China al fosfato mineral, un insumo clave de los fertilizantes, ha
saturado el mercado chino con fertilizantes baratos y ha reducido enormemente la demanda de
fertilizantes importados.

Irregularidades en el IVA

3.109. A varias ramas de produccion estadounidenses les sigue preocupando en general el injusto
funcionamiento del régimen chino del IVA. Dicen que a menudo los productores chinos pueden
evitar el pago del IVA correspondiente a sus productos, ya sea por deficiencias en el procedimiento
recaudatorio, por la conclusién de acuerdos especiales o incurriendo en fraude, mientras que las
importaciones que compiten con el producto nacional siguen pagando integramente el impuesto.
En las conversaciones mantenidas con los funcionarios del Gobierno chino sobre este tema, los
Estados Unidos han manifestado su profunda preocupacion por ese trato discriminatorio de facto
que se da a los productos extranjeros, y han insistido en lo importante que es para China, como
fuente de ingresos, tener un sistema de IVA que funcione adecuadamente.

Comercio fronterizo

3.110. La politica de comercio fronterizo de China sigue generando preocupaciones relacionadas
con el trato NMF y otros temas. En lo que se refiere a los derechos de importacion y el IVA, China
da un trato preferencial a determinados productos, a menudo procedentes de Rusia, aunque
aparentemente esos productos no se limiten al trafico fronterizo, como se prevé en el articulo XXIV
del GATT de 1994. China empez6 a abordar el asunto en 2003, poco después de adherirse a
la OMC, cuando elimind el trato preferencial que daba al acido bdrico y otros 19 productos.
Sin embargo, son varios los productos que se siguen beneficiando de un trato preferencial. En las
ultimas reuniones del Consejo del Comercio de Mercancias de la OMC, los Estados Unidos han
instado a China a eliminar el trato preferencial del que se siguen beneficiando esos productos.

3.4.3 Subvenciones

3.111. Al adherirse a la OMC, China convino en asumir las obligaciones del Acuerdo sobre
Subvenciones de la OMC, en el que se contemplan no solo la utilizacion de medidas
compensatorias por parte de los diferentes Miembros de la OMC (véase supra la seccion relativa a
la regulacién de las importaciones, en el apartado dedicado a los derechos compensatorios), sino
también la utilizacién por los gobiernos de las subvenciones y la aplicacién de medidas correctivas
por medio de los procedimientos de observancia de la OMC. En su acuerdo de adhesion, China se
comprometié a eliminar, para el momento de su adhesién, todas las subvenciones prohibidas por
el articulo 3 del Acuerdo sobre Subvenciones, entre las que figuran las subvenciones supeditadas a
los resultados de exportacion (subvenciones a la exportacion) y las subvenciones supeditadas al
empleo de productos nacionales con preferencia a los importados (subvenciones para la sustitucidon
de importaciones).

3.112. Asimismo, China aceptd varias reglas especiales aplicables cuando otros Miembros de
la OMC recurren a las disciplinas del Acuerdo sobre Subvenciones para hacer frente a las
subvenciones chinas, ya sea en los procedimientos en materia de derechos compensatorios
iniciados por los diferentes Miembros de la OMC o en procedimientos de observancia en el marco
de la OMC. Esas reglas se refieren a la identificaciéon y cuantificacidon de las subvenciones chinas y
rigen también la recurribilidad de las subvenciones concedidas a las empresas de propiedad estatal
en China.

Notificacion de subvenciones

3.113. Como se ha indicado anteriormente, como resultado de la insistencia de los Estados Unidos
y otros Miembros de la OMC, China presentd su primera notificacion de subvenciones al Comité de
Subvenciones de la OMC en abril de 2006, con casi cinco afios de retraso. Aunque en la
notificacién figuraban mas de 70 programas de subvencién, faltaba mucha informacién, ya que no
se notificaba ninguna de las subvenciones otorgadas por las autoridades de los gobiernos
provinciales y locales ni las otorgadas por los bancos de propiedad estatal, ya fuese en forma de
préstamos preferenciales, de condonacién de deudas u otra modalidad. Ademas, aunque China
notificd varias subvenciones que parecian estar prohibidas, lo hizo sin comprometerse a retirarlas,
y no notificd otras subvenciones aparentemente prohibidas.



WT/GC/W/746

- 60 -

3.114. Después de que China presentara la notificacion de subvenciones en 2006, los
Estados Unidos dedicaron mas tiempo y recursos a hacer un seguimiento de las practicas de
subvencion chinas y a analizarlas, lo cual les permitié darse cuenta de que la notificacién china
omitia elementos importantes. Asimismo, quedd claro que los gobiernos provinciales y locales
desempefan un papel importante en la implementaciéon de las politicas industriales de China, por
ejemplo mediante la concesion de subvenciones a empresas, gran parte de las cuales se destinan
indebidamente a sectores con exceso de capacidad, como el acero y el aluminio.

3.115. En los afios siguientes, los Estados Unidos plantearon reiteradamente preocupaciones
acerca de las deficiencias de la notificacion de subvenciones de China y sefialaron numerosas
subvenciones no comunicadas tanto en reuniones bilaterales como en las reuniones del Comité de
Subvenciones, asi como en los examenes de la politica comercial de China en la OMC. En la
reunion del Comité de Subvenciones de octubre de 2009, China indicé que finalizaria una segunda
notificacién de subvenciones en los meses siguientes, si bien sefalé que, una vez mas, no se
incluirian las subvenciones otorgadas por las autoridades de los gobiernos provinciales y locales.
China reiterd su promesa un afio mas tarde, en la reunién del Comité de Subvenciones de octubre
de 2010.

3.116. En respuesta a esas promesas incumplidas, los Estados Unidos trataron de hacer
reaccionar a China presentando una "contranotificacion" al amparo del parrafo 10 del articulo 25
del Acuerdo sobre Subvenciones en octubre de 2011. En dicha contranotificacién, los
Estados Unidos identificaron mas de 200 medidas de subvencion chinas no notificadas, entre ellas
muchas concedidas por autoridades de los gobiernos provinciales y locales. Poco después de que
los Estados Unidos presentaran su contranotificacion, China presentd finalmente la nueva
notificacion de subvenciones que habia estado prometiendo. Lamentablemente, esa nueva
notificacién de China abarcaba solo el periodo de 2005 a 2008, y nuevamente no se notificaba una
sola subvencién administrada por los gobiernos provinciales o locales. Ademas, las subvenciones
del Gobierno central incluidas en la notificacién nueva consistian en gran medida en la misma
enumeracidon parcial de subvenciones incluidas en la notificacion china de 2006. La notificacidon
nueva tampoco incluia ningun programa significativo relacionado con ramas de produccion clave,
como las del acero y el aluminio, y solo incluia un nimero reducido de las mas de 200 medidas de
subvencion identificadas en la contranotificacién de los Estados Unidos, por lo que, una vez mas, la
notificacién nueva de China estaba lejos de ser completa.

3.117. En 2012, los Estados Unidos volvieron a poner de relieve que China incumplia las
importantes obligaciones en materia de transparencia que le correspondian en virtud del Acuerdo
sobre Subvenciones. Por ejemplo, tanto bilateralmente como en el marco del Comité de
Subvenciones, los Estados Unidos sefialaron periédicamente que China tenia que haber presentado
su notificaciéon de subvenciones correspondiente al periodo 2009-2010 en julio de 2011, y su
notificacién de subvenciones correspondiente al periodo 2010-2012 en julio de 2013. Ademas, en
el contexto de la reunién del Comité de Subvenciones de octubre de 2012, los Estados Unidos
presentaron por escrito una peticiéon de informaciéon al amparo del parrafo 8 del articulo 25 del
Acuerdo sobre Subvenciones, en la que aportaban pruebas de 110 medidas de subvencién del
Gobierno central y los gobiernos subcentrales que China aun no habia notificado, entre ellas varios
programas de estimulo del acero, los metales no ferrosos, los semiconductores, las aeronaves y el
pescado, aplicados en respuesta a la crisis financiera mundial de 2008.

3.118. En abril de 2014, los Estados Unidos presentaron otra solicitud de informacién al amparo
del parrafo 8 del articulo 25. Dicha solicitud abarcaba amplias subvenciones concedidas por China
para apoyar a las denominadas 'industrias emergentes estratégicas", entre ellas mas
de 60 medidas de subvencién del Gobierno central y de los gobiernos provinciales, de condado y
municipales, que abarcaban sectores como los vehiculos eléctricos, los productos especializados de
acero, los semiconductores, la fabricacion de equipos de alta gama y la tecnologia médica.

3.119. Pese a que los Miembros de la OMC estan obligados a responder a las preguntas
formuladas en virtud del parrafo 8 del articulo 25 "con la mayor rapidez posible y en forma
completa", China no ofrecidé respuestas sustantivas a las preguntas formuladas en las solicitudes
de informacién presentadas en 2012 y 2014 por los Estados Unidos al amparo del parrafo 8 del
articulo 25. En consecuencia, en octubre de 2014, los Estados Unidos presentaron una
contranotificacién al amparo del parrafo 10 del articulo 25 del Acuerdo sobre Subvenciones. En esa
contranotificacion se abordaban las 110 medidas de subvencidn chinas objeto de la comunicacién
presentada por los Estados Unidos en 2012 al amparo del parrafo 8 del articulo 25. Analogamente,
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después de que China no contestara a las preguntas formuladas por los Estados Unidos en 2014 al
amparo del parrafo 8 del articulo 25 sobre los programas de China destinados a las industrias
emergentes estratégicas, los Estados Unidos presentaron una contranotificacion en octubre
de 2015, en la que se abordaban las 60 medidas de subvencion objeto de la comunicacién
presentada por los Estados Unidos en 2014 al amparo del parrafo 8 del articulo 25.

3.120. En 2015, los Estados Unidos presentaron por escrito otra solicitud de informacion al
amparo del parrafo 8 del articulo 25 del Acuerdo sobre Subvenciones. En esa comunicacion se
hacia referencia a las subvenciones a la pesca concedidas por China en los niveles central y
subcentral de gobierno. Las subvenciones en cuestion se plasmaban en casi 40 medidas e incluian
una amplia gama de subvenciones, como donaciones para la adquisicion y renovacién de
embarcaciones de pesca; una exencidon del 100% del impuesto sobre la renta de las sociedades; la
concesidon de subvenciones para nuevos equipos de pesca; subvenciones para los seguros;
préstamos subvencionados para instalaciones de elaboracién; subvenciones a los combustibles; y
el suministro en condiciones preferenciales de agua, electricidad y terrenos. Una vez mas, al no
responder China a esas preguntas, los Estados Unidos se vieron obligados a presentar una
contranotificacién relativa a esas mismas medidas.

3.121. En octubre de 2015, China presentd finalmente una notificacion de subvenciones nueva,
que abarcd el periodo 2009-2014. Como en el caso de sus dos notificaciones de subvenciones
anteriores, esa notificacion distaba mucho de ser completa, e incluia muchos programas que no se
tenian que haber notificado como subvenciéon, como programas de mitigacion de la pobreza,
programas dirigidos a personas discapacitadas y otros centrados en la medicacion del VIH. Por
tanto, a la notificacion de China por un lado le faltaba bastante informacién y por otro le sobraba.

3.122. En julio de 2016, China present6 su primera notificacion en materia de subvenciones que
incluia programas de subvencién de gobiernos subcentrales desde que se convirtié en Miembro de
la OMC en 2001. Lamentablemente, el nimero y el alcance de los programas subcentrales
abarcados representan una muestra muy reducida de los programas administrados en los niveles
subcentrales de gobierno. Ademas, notificar un programa varios afios después de su aplicacion, o
una vez se le ha puesto fin, como es el caso de la mayoria de los programas de subvencién de
gobiernos subcentrales comunicados, aporta poco a la transparencia del régimen de subvenciones
de China.

3.123. En abril de 2017, los Estados Unidos presentaron otra contranotificacion al amparo del
parrafo 10 del articulo 25 del Acuerdo sobre Subvenciones, en la que hacian referencia al
programa "Marca de Renombre Internacional”, en el marco del cual China ha concedido
subvenciones que parecen estar supeditadas a las exportaciones, por lo que estan prohibidas en
virtud del parrafo 1 a) del articulo 3 del Acuerdo sobre Subvenciones.

3.124. En total, teniendo en cuenta todas las contranotificaciones estadounidenses, los
Estados Unidos han presentado contranotificaciones sobre aproximadamente 500 medidas de
subvencion chinas. Hasta la fecha, China ha incluido en sus notificaciones de subvencién solo un
pequefio numero de los programas de subvencion identificados en esas contranotificaciones, y se
ha negado a entablar conversaciones bilaterales para tratar las medidas de subvencién que no ha
notificado.

3.125. En 2018, los Estados Unidos seguiran investigando y analizando las diversas formas de
ayuda financiera que otorga China, en todos los niveles de gobierno, a los fabricantes y
exportadores chinos, incluidos los sectores del acero, el aluminio, las tecnologias verdes, los
semiconductores y la pesca, entre otros, y valoraran si las ayudas que se estan concediendo son
compatibles con las normas de la OMC. Asimismo, los Estados Unidos seguiran planteando sus
preocupaciones acerca de las practicas de subvencidn chinas en reuniones bilaterales con China, y
seguiran instando a China a que presente notificaciones mas completas y puntuales en el Comité
de Subvenciones de la OMC.

Subvenciones prohibidas
3.126. Inmediatamente después de que China presentara su primera notificacion de subvenciones

en abril de 2006, los Estados Unidos empezaron a tratar de que cambiaran las practicas de
subvencion de China. Como se ha indicado anteriormente, después de tratar en vano de resolver
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la cuestion mediante conversaciones bilaterales, los Estados Unidos y México iniciaron un
procedimiento de solucion de diferencias en la OMC contra China en febrero de 2007, en el que
impugnaron las subvenciones relacionadas con la tributacion que adoptaban la forma de
subvenciones a la exportacidén, lo que hacia mas dificil que los fabricantes estadounidenses
compitiesen con los fabricantes chinos en el mercado estadounidense y en los mercados de
terceros paises, y la forma de subvenciones a la sustitucion de importaciones, lo que hacia mas
dificil que los fabricantes estadounidenses exportasen sus productos a China. Posteriormente,
China convino en eliminar las subvenciones en litigio y las eliminé totalmente para enero de 2008.

3.127. Tras impugnar ante la OMC las subvenciones de China prohibidas relacionadas con la
tributacion, los Estados Unidos recopilaron informacién que parecia indicar que China podia haber
estado tratando de utilizar subvenciones prohibidas fuera de su sistema impositivo con objeto de
aumentar la participacion de numerosas marcas chinas en mercados de todo el mundo. Muchas de
esas subvenciones parecian provenir de gobiernos provinciales y locales que trataban de poner en
practica directrices del Gobierno central recogidas en programas de alcance general, como el
programa "Marca de Exportacion Famosa" y el programa "Marca Lider a Nivel Mundial". Esas
subvenciones parecian ofrecer pagos importantes y otras ventajas dependientes de las
exportaciones de las empresas chinas que reuniesen los requisitos para participar en el programa.
Los Estados Unidos recopilaron también informacién sobre otras subvenciones a la exportacion
aparentemente facilitadas por gobiernos subcentrales con independencia de los dos programas de
marcas. Como se ha indicado anteriormente, tras instar en vano a China a que retirase esas
subvenciones, los Estados Unidos y México iniciaron un procedimiento de solucidon de diferencias
en la OMC contra China en diciembre de 2008. Guatemala se sumo6 como correclamante en enero
de 2009. En febrero de 2009 se celebraron consultas conjuntas, y posteriormente hubo intensas
conversaciones cuando China empezé a derogar o modificar las numerosas medidas en litigio. En
diciembre de 2009, las partes concluyeron un acuerdo para resolver el asunto, en el que China
confirmd que habia eliminado todas las ventajas supeditadas a las exportaciones de las medidas
impugnadas.

3.128. En diciembre de 2010, tras una investigacién en respuesta a una solicitud presentada al
amparo del articulo 301 de la Ley Arancelaria de 1974, modificada, el Representante de los
Estados Unidos para las Cuestiones Comerciales Internacionales (USTR) anuncié que impugnaria
ante la OMC lo que aparentemente eran subvenciones prohibidas para la sustitucion de
importaciones otorgadas por el Gobierno chino para apoyar la producciéon de sistemas de turbinas
eodlicas en China. Concretamente, los Estados Unidos impugnaron las subvenciones concedidas por
el Gobierno chino a los fabricantes de sistemas de turbinas edlicas que al parecer estaban
supeditadas al empleo de componentes y partes nacionales con preferencia a los importados. En
febrero de 2011 se celebraron consultas, tras las cuales China publicé un aviso por el que se
invalidaban las medidas que habian dado lugar al programa de subvenciones en litigio.

3.129. En septiembre de 2012, los Estados Unidos impugnaron ante la OMC numerosas
subvenciones concedidas por el Gobierno central y varios gobiernos subcentrales de China a
empresas fabricantes de automoviles y partes de automoviles situadas en regiones de China
conocidas como "bases de exportacion". Esas subvenciones parecian ser incompatibles con la
obligacién que corresponde a China en virtud del articulo 3 del Acuerdo sobre Subvenciones, que
prohibe conceder subvenciones que estén supeditadas a los resultados de exportacion. Ademas,
los Estados Unidos impugnaron el aparente incumplimiento por China de las obligaciones de
transparencia de la OMC, que exigen publicar las medidas en cuestién en un diario oficial, facilitar
traducciones en uno o varios de los idiomas de la OMC y notificarlas al Comité de Subvenciones y
Medidas Compensatorias. En noviembre de 2012 se celebraron consultas. Las dos partes volvieron
a celebrar consultas posteriormente, cuando China empezd a adoptar medidas en respuesta a las
preocupaciones estadounidenses.

3.130. En febrero de 2015, los Estados Unidos iniciaron un nuevo caso ante la OMC para
impugnar numerosas subvenciones a la exportacion concedidas por el Gobierno central y los
gobiernos subcentrales de China a fabricantes y productores de siete ramas de produccién en
determinadas agrupaciones empresariales denominadas "bases de demostracidon". Esas
subvenciones funcionaban de manera similar a las subvenciones en litigio en el caso de las bases
de exportacién, por lo que aparentemente eran incompatibles con la obligacién que corresponde a
China en virtud del articulo 3 del Acuerdo sobre Subvenciones de no conceder subvenciones que
estén supeditadas a los resultados de exportacion. En marzo de 2015 se celebraron consultas. En
abril de 2015 se establecié un Grupo Especial en la OMC para entender en el asunto a peticién de
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los Estados Unidos, y posteriormente las dos partes volvieron a reunirse para analizar las medidas
que tenia que adoptar China para dar respuesta a las preocupaciones estadounidenses. En abril
de 2016, los Estados Unidos anunciaron que China habia puesto fin a las subvenciones en litigio
mediante un memorandum de entendimiento.

Subvenciones causantes de perjuicio grave

3.131. En un nuevo asunto iniciado el 12 de enero de 2017, los Estados Unidos impugnaron
determinadas subvenciones concedidas por el Gobierno chino a los productores de aluminio
primario. Se trata de dar respuesta a las preocupaciones estadounidenses de que las subvenciones
chinas parecen haber causado un "perjuicio grave" a los intereses estadounidenses en el sentido
de las normas de la OMC que regulan las subvenciones, ya que han ampliado artificialmente la
capacidad de China, su produccidon y su participaciéon en el mercado y han hecho que baje
significativamente el precio mundial del aluminio primario. AGn no se han celebrado consultas
sobre este asunto.

Investigaciones estadounidenses en materia de derechos compensatorios

3.132. Una serie de preocupaciones acerca de las practicas de subvencion chinas llevaron a la
rama de produccidon de papel de los Estados Unidos a presentar una solicitud ante el Departamento
de Comercio en octubre de 2006 para que se iniciase una investigacion en materia de derechos
compensatorios, alegando que las importaciones subvencionadas de papel sin pasta mecanica de
madera, estucado, procedente de China estaban causando dafio al mercado estadounidense. Como
se ha indicado anteriormente, en la investigacién subsiguiente, el Departamento de Comercio
cambid la practica que venia aplicando desde hacia mucho tiempo, consistente en no aplicar la
legislacion estadounidense en materia de derechos compensatorios a China ni a los demas paises
considerados como "economia no de mercado" a los efectos de los derechos antidumping. El
Departamento de Comercio empezd a aplicar la legislacién estadounidense en materia de derechos
compensatorios a China tras constatar que las reformas de la economia china en los Ultimos afios
habian eliminado los obstaculos a la aplicacion de dicha legislacién que habia en las "economias de
la época soviética", que eran el factor que movid inicialmente al Departamento de Comercio a no
aplicar esa legislacion a las economias no de mercado en el decenio de 1980.

3.133. Desde entonces, otras muchas ramas de produccion estadounidenses, como las del acero,
los textiles, los productos quimicos, los paneles solares, los neumaticos (llantas neumaticas) y el
papel, entre otras, han expresado su preocupacién por los efectos perjudiciales de diversas
subvenciones chinas en el mercado estadounidense, asi como en el mercado chino y en el de
terceros paises, lo que ha motivado que se hayan presentado otras solicitudes de derechos
compensatorios, con las correspondientes solicitudes de derechos antidumping. En respuesta a
tales solicitudes, el Departamento de Comercio ha iniciado investigaciones en materia de derechos
compensatorios sobre las importaciones procedentes de China de neumaticos para vehiculos de
pasajeros y camiones ligeros; contenedores de 53 pies (16 m) de carga seca; estanterias sin
tornillos; isocianuratos clorados; hipoclorito de calcio; tetrafluoretano; neumaticos (llantas
neumaticas) para vehiculos de uso fuera de carretera; tubos sin soldadura y otros tipos de tubos
de acero; sacos tejidos laminados; imanes; papel térmico; acido citrico; estanterias y soportes
para la cocina; cortadoras de césped; alambre de acero para hormigon pretensado; rejas de
acero; enrejados metadlicos; cintas con orillos tejidos; ladrillos de carbono; papel estucado para
impresiones de alta calidad; elementos de fijacién de acero; sales de fosfato; tubos de
perforacidn; extrusiones de aluminio; suelos de madera de varias capas; llantas de acero; alambre
de acero galvanizado; cilindros de acero de alta presién; células y mddulos fotovoltaicos; torres
edlicas; fregaderos (piletas de lavar) de acero inoxidable fabricados por embutido; madera
contrachapada; camarones de aguas calidas congelados; melamina; GOES; acero magnético de
grano no orientado; acero laminado en caliente; acero laminado en frio; acero resistente a la
corrosidn; planchas de acero cortadas a medida; geomallas homogéneas; sulfato de amonio;
acido 1-hidroxietilideno-1, 1-difosfonico; tejidos de silice amorfa; bridas de acero inoxidable; tubos
para uso mecanico, estirados en frio; hojas y tiras, delgadas, de aluminio; fibras discontinuas de
poliéster de denier fino; armarios y arcones (cofres) para herramientas; accesorios de tuberias de
desagle, de fundicidn, y accesorios de acero forjado. Las alegaciones de subvencién investigadas
se referian a préstamos preferenciales, exenciones y reducciones del impuesto sobre la renta y
el IVA, el suministro de bienes y servicios en condiciones no comerciales, entre otras subvenciones
concedidas por el Gobierno central, junto con diversas subvenciones de los gobiernos provinciales
y locales.



WT/GC/W/746

- 64 -

3.4.4 Controles de precios

3.134. En su acuerdo de adhesién a la OMC, China acordd que no usaria controles de precios para
restringir el nivel de importaciones de mercancias o servicios. Ademas, en un anexo al acuerdo,
China enumerd el nimero limitado de productos y servicios que permanecian sujetos a controles
de precios o precios de orientacién estatal, y proporciond informacién detallada sobre los
procedimientos utilizados para la fijacion de precios. China acordé que trataria de reducir el
numero de productos y servicios enumerados en la lista y que no afadiria ningdn producto o
servicio a la lista, salvo en circunstancias extraordinarias.

3.135. En 2017, China siguié manteniendo controles de precios sobre varios productos y servicios
suministrados tanto por empresas de propiedad estatal como por empresas privadas. Esos
controles de precios, publicados en el China Economic Herald y en el sitio web de la Comision
Nacional de Desarrollo y Reforma (NDRC), pueden revestir la forma de precios prescritos absolutos
o pueden consistir en directrices especificas sobre politicas de fijacidn de precios establecidas por
el Gobierno. Los productos y servicios sujetos a precios fijados por el Gobierno incluyen los
productos farmacéuticos, el tabaco, el gas natural y determinados servicios de telecomunicaciones.
Los productos y servicios sujetos a precios de orientacion estatal incluyen la gasolina, el
queroseno, el diésel fuel, los fertilizantes, el algoddn, los aceites comestibles, diversos cereales, la
harina de trigo, diversas formas de servicios de transporte, servicios profesionales como los
servicios de ingenieria y arquitectura, y determinados servicios de telecomunicaciones.

3.136. Los Estados Unidos obtuvieron informacion adicional sobre la utilizacion que hace China de
los controles de precios en el marco de los exdamenes de la politica comercial de China realizados
en la OMC en abril de 2006, mayo de 2008, mayo de 2010, junio de 2012, julio de 2014 vy julio
de 2016. Los Estados Unidos seguiran utilizando ese mecanismo en 2018 para examinar los
progresos realizados por China en la eliminacion de los controles de precios.

Dispositivos médicos

3.137. A partir de 2006, la NDRC comenzé a publicar propuestas para la gestién de los precios de
los dispositivos médicos, con los objetivos declarados de evitar que los distribuidores aplicasen
margenes excesivos y de reducir los costos de la atencién sanitaria. Entre otras cosas, con arreglo
a las propuestas se impondrian limites a los margenes permisibles en los dispositivos médicos.
También se obligaria a los fabricantes a proporcionar informacién sensible sobre la fijacion de los
precios.

3.138. Desde 2006, los Estados Unidos y la rama de produccion estadounidense han planteado
preocupaciones por las propuestas de la NDRC. En particular, la rama de produccidn
estadounidense ha podido entablar un didlogo informal con la NDRC, y los Estados Unidos han
insistido a China en esta materia utilizando el proceso de la Comisién Conjunta de Comercio
Estados Unidos-China (JCCT). Aunque reconocen las legitimas preocupaciones de China en cuanto
a la necesidad de proporcionar dispositivos médicos eficaces y asequibles a los pacientes y la
necesidad de abordar la ineficiencia, los margenes excesivos y las practicas comerciales irregulares
de mayoristas y distribuidores de dispositivos médicos, los Estados Unidos y la rama de produccién
estadounidense han instado a China a elaborar un enfoque que no impida el aumento de las
importaciones de aquellos productos de atencidn sanitaria innovadores y eficaces que,
precisamente, China trata de favorecer.

3.139. En 2012, la NDRC publicé un proyecto actualizado de una propuesta sobre fijacion de
precios que impondria controles de los margenes comerciales en seis grandes categorias de
dispositivos médicos implantables y podria discriminar significativamente a los fabricantes
extranjeros. Hasta la fecha, parece que la NDRC no ha ultimado esta propuesta. Los
Estados Unidos seguiran esforzandose por asegurarse de que la NRDC y las autoridades
gubernamentales provinciales recaben sus observaciones y las de las partes interesadas de la
rama de produccion estadounidense, de un modo transparente y significativo, cuando China
elabore nuevas politicas y medidas.

3.140. Por otro lado, en 2008, el Ministerio de Salud de China publicé unos procedimientos para la
licitacion centralizada de ciertos dispositivos médicos. Estos procedimientos de licitacion se
basaban en una medida del Ministerio de Salud de 2007 que establecia un sistema de contratacion
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centralizado para los dispositivos médicos, con los objetivos declarados de contener el incremento
de los costos de la atencién sanitaria y garantizar una atencidon sanitaria de alta calidad. Los
Estados Unidos y la rama de produccion estadounidense expresaron inmediatamente al Gobierno
chino su preocupacién por que los procedimientos de licitacién del Ministerio de Salud pudieran
poner injustamente en situacion de desventaja a los productos de tecnologia avanzada de alta
calidad, una gran proporcién de los cuales son fabricados por empresas estadounidenses. En
respuesta a estas preocupaciones, en la reunion de septiembre de 2008 de la JCCT, China aceptd
mantener conversaciones con los Estados Unidos y la rama de produccion estadounidense para
asegurarse de que las politicas de licitacion del Ministerio de Salud sean justas y transparentes y
de que las decisiones de compra tengan adecuadamente en consideracion la calidad y el caracter
innovador de los dispositivos médicos. Posteriormente, el Ministerio de Salud inicid conversaciones
directas con la rama de produccién estadounidense.

3.141. En el periodo previo a la reunién de diciembre de 2010 de la JCCT, la rama de produccién
estadounidense presento para la clasificacion de los dispositivos médicos un enfoque basado en los
riesgos, que se asentaba en los principios del Grupo de Trabajo Mundial de Armonizacion. Desde
entonces, los Estados Unidos han seguido colaborando estrechamente con la rama de produccion
de ese pais y esforzandose en promover una resolucidn cooperativa de las preocupaciones de los
Estados Unidos.

3.142. En la reunién de diciembre de 2012 de la JCCT, China se comprometié a que cualquier
medida que afecte a la fijacidon de los precios de los dispositivos médicos trate de igual manera a
los fabricantes extranjeros y los nacionales. China también se comprometié a tener en cuenta las
observaciones que reciba de los Estados Unidos, incluidas las relativas a la cuestion de como
mejorar la transparencia.

3.143. Desde entonces, los Estados Unidos han venido manteniendo contactos con China sobre
sus propuestas para centralizar los procedimientos de fijacion de precios y licitacion. Al mismo
tiempo, los gobiernos provinciales han empezado a impulsar la licitacion consolidada de los
dispositivos médicos adquiridos por los hospitales y clinicas publicos de sus respectivos territorios.
Aunque los planes de compra centralizada de los distintos gobiernos provinciales presentan
considerables diferencias, muchos de ellos contienen prescripciones que ponen injustamente en
situacion de desventaja a los fabricantes extranjeros.

3.144. Segun los informes de la rama de produccién estadounidense, algunos planes imponen
precios maximos para las licitaciones cuyo método de determinacién resulta injusto y discrimina
los productos de tecnologia médica importados, y algunos planes exigen a los fabricantes la
revelacion de datos sensibles. Los planes de algunos gobiernos provinciales también imponen
controles a los productos importados o limitan ciertas licitaciones exclusivamente a productos de
fabricacién nacional, y algunos gobiernos provinciales subvencionan directamente la compra de
productos de fabricacién nacional. Ademas, el plan industrial "Made in China 2025" anunciado por
el Consejo de Estado en 2015 busca aumentar la competitividad de la capacidad de produccion
nacional de dispositivos médicos de China mediante una serie de politicas de ayuda, que incluyen
fondos y politicas de contratacién de caracter especifico, con el fin de aumentar significativamente
de aqui a 2025 la cuota de mercado de los dispositivos médicos de propiedad y fabricacién
nacionales.

3.145. Los Estados Unidos y la rama de produccion estadounidense han expresado su
preocupacion al Gobierno chino por la evolucidn en esa esfera, y siguen instando a las autoridades
gubernamentales de reglamentaciéon competentes a desarrollar sistemas de pago apropiados que
recompensen adecuadamente la investigacién y el desarrollo y a no exigir a las empresas
extranjeras que trasladen sus actividades de produccién a China para poder obtener ventajas
preferenciales. En la reunién de noviembre de 2015 de la JCCT, China se comprometié a que los
dispositivos médicos importados y los de fabricaciéon o disefio nacional recibieran el mismo trato
para el acceso al mercado. Esta por ver si este compromiso se cumplira.

3.146. En agosto de 2015, el Consejo de Estado de China promulgdé un documento normativo
titulado Dictamenes del Consejo de Estado sobre la Reforma del Sistema de Examen y Aprobacion
de Medicamentos y Dispositivos Médicos, en el que se exponian las orientaciones del Consejo de
Estado para reformar radicalmente los sistemas nacionales de examen y aprobacion del registro de
medicamentos y dispositivos médicos. Como se analiza infra en la seccién relativa a los productos
farmacéuticos, el Consejo de Estado establecié esta medida sin solicitar antes observaciones del
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publico y, desde entonces, los Estados Unidos han planteado preocupaciones relativas tanto a la
transparencia como a algunas de las reformas propuestas. En 2018, los Estados Unidos seguiran
examinando detenidamente la aplicacién de estas reformas por parte de China.

3.4.5 Normas, reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion de la conformidad

3.147. Con su adhesién a la OMC, China asumié obligaciones dimanantes del Acuerdo sobre
Obstaculos Técnicos al Comercio (Acuerdo OTC), que establece reglas y procedimientos para la
elaboracién, adopcidén y aplicacion de normas y reglamentos técnicos y los procedimientos de
evaluacion de la conformidad (como pruebas o certificacion) utilizados para determinar si un
producto concreto cumple dichas normas o reglamentos. Su objetivo es evitar que las
prescripciones técnicas se utilicen como obstaculos innecesarios al comercio. El Acuerdo OTC se
aplica a todos los productos, tanto industriales como agropecuarios. Establece reglas que ayudan a
diferenciar las normas y reglamentos técnicos legitimos de las medidas proteccionistas. Entre otras
cosas, los Miembros de la OMC deben elaborar y aplicar de forma transparente y no discriminatoria
las normas, los reglamentos técnicos y los procedimientos de evaluacion de la conformidad, los
cuales deberan basarse, cuando proceda, en las normas y directrices internacionales pertinentes.

3.148. En su acuerdo de adhesion a la OMC, China también se comprometié especificamente a
asegurarse de que sus organismos de evaluacidon de la conformidad funcionasen de modo
transparente, apliquen los mismos reglamentos técnicos, normas y procedimientos de evaluacion
de la conformidad a los productos importados y los nacionales, y establezcan el pago de los
mismos derechos para los productos importados y nacionales, asi como los mismos plazos de
tramitacion y los mismos procedimientos de reclamacion. China se comprometié a asegurarse de
que todos sus organismos de evaluacion de la conformidad estuvieran autorizados para gestionar
tanto productos importados como nacionales en el plazo de un afio a partir de la fecha de
adhesion. China también convino en aceptar el Cédigo de Buena Conducta (establecido en el
Anexo 3 del Acuerdo OTC) en el plazo de cuatro meses a partir de la fecha de adhesion, lo cual ha
hecho, y en acelerar su proceso de examen de los reglamentos técnicos, normas y procedimientos
de evaluacién de la conformidad existentes y armonizarlos con las normas internacionales.

3.149. Ademas, en la Lista de compromisos especificos en materia de servicios que acompafa a
su Protocolo de Adhesidén, China se comprometié a permitir que los proveedores de servicios
extranjeros que hubieran prestado servicios de inspecciéon en sus paises de origen durante mas de
tres afios pudieran establecer empresas conjuntas de pruebas y analisis técnicos y sociedades de
inspeccion de cargas en el momento de la adhesién de China a la OMC cuando la participacién de
capital extranjero sea minoritaria, dentro de los dos afios siguientes a dicha adhesion cuando esa
participacion sea mayoritaria, y dentro de los cuatro afios siguientes cuando se trate de filiales de
propiedad exclusivamente extranjera. China también acepté que las empresas conjuntas o de
propiedad exclusivamente extranjera que cumplieran los requisitos establecidos pudieran ser
acreditadas y recibir trato nacional.

3.4.5.1 Reformas reglamentarias

3.150. En octubre de 2001, China anunci6 la creacidon de la Administracion de Normalizacién de
China (SAC), dependiente de la Administracién Estatal General de Supervisién de la Calidad,
Inspeccién y Cuarentena de China (AQSIQ). La SAC estd encargada de unificar la administracion
de las normas relativas a los productos en China y de armonizar las normas y los reglamentos
técnicos de ese pais con las practicas internacionales y con los compromisos de China en el marco
del Acuerdo OTC. La SAC es el miembro chino de la Organizacién Internacional de Normalizacién y
de la Comisién Electrotécnica Internacional.

3.151. La AQSIQ se creé como nuevo organismo de nivel ministerial en abril de 2001 como
resultado de la fusion de la Oficina Estatal de Calidad y Supervision Técnica y la Administracion
Estatal de Inspeccidon de Entrada y Salida y Cuarentena. Los funcionarios chinos explicaron que
esta fusién tenia por objeto eliminar el trato discriminatorio de las importaciones y las
prescripciones de pruebas multiples por el mero hecho de que un producto fuera importado y no
de fabricacion nacional. China también cred la Administracién Nacional de Certificacidon y
Acreditacion de China (CNCA), un 6rgano casi independiente vinculado a la AQSIQ y encargado de
unificar el régimen de evaluacidn de la conformidad aplicado por China.
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3.152. A pesar de estos cambios, a la rama de produccién estadounidense le siguen preocupando
cuestiones importantes relacionadas con las pruebas y la evaluacion de la conformidad en China.
Por ejemplo, exportadores estadounidenses que representan a varios sectores siguen informando
de que las prescripciones reglamentarias chinas no se aplican de forma tan estricta ni homogénea
a los productores nacionales como a los extranjeros. Ademas, en algunos casos, los reglamentos
de China estipulan Unicamente que los productos sean inspeccionados o sometidos a pruebas en el
momento de su entrada en el territorio aduanero de China, sin indicar en modo alguno si el
reglamento en cuestiéon se aplica a los productores nacionales ni como se les aplica. Los
Estados Unidos reexaminaran estas cuestiones en 2018 para determinar si la rama de produccion
estadounidense se esta viendo perjudicada.

3.153. La SAC publicé en marzo de 2015 un plan de reforma de la normalizacién titulado Plan de
Reforma para la Mejora Ulterior de la Labor de Normalizacion, que debia racionalizar las normas y
reducir la implicacidn del Gobierno en las actividades de normalizacion disminuyendo el nimero de
normas obligatorias y voluntarias establecidas por el Gobierno, fomentando el desarrollo de
instituciones no gubernamentales de normalizacién y alentando a las empresas a elaborar sus
propias normas.

3.154. Desde entonces, el Gobierno chino ha tomado una serie de medidas al nivel del Gobierno
central y de los gobiernos provinciales para aplicar el citado plan. Por ejemplo, la SAC publicd el
proyecto Asociacion de Normalizacion - Parte 1: Directrices de Buenas Practicas y aceptd
observaciones del publico a estos proyectos de normas nacionales. El Instituto Nacional de
Normalizacién de los Estados Unidos y otras partes estadounidenses interesadas han formulado
observaciones sobre estos proyectos de normas nacionales.

3.155. En marzo de 2016, la Oficina de Asuntos Legislativos del Consejo de Estado distribuyd una
propuesta de modificaciones de la Ley de Normalizacion de China para que el publico pudiera
formular observaciones al respecto. Entre los objetivos declarados de China al reformar su sistema
de normalizacidon figuraba la creacion de un sistema en el que el sector privado desempenase un
mayor papel en la elaboracién de normas. En respuesta a la peticion de observaciones del publico
realizada por China, los Estados Unidos expresaron la opinién de que China debia evaluar
meticulosamente sus obligaciones en el marco de los Acuerdos OTC y MSF al revisar el proyecto de
ley y de que China debia asegurarse de que la versién definitiva de la ley se ajustase al
Acuerdo OTC tanto en la letra como en el espiritu. Por ejemplo, los Estados Unidos instaron a
China a asegurarse de que la ley definitiva estableciera una politica abierta para la participacion en
la elaboracién de proyectos de normas, que permita también la participaciéon de personas de otros
paises. Ademas, los Estados Unidos expresaron su preocupacion por determinadas disposiciones
del proyecto de ley que parecen crear tensiones con leyes previstas para proteger la propiedad
intelectual incorporada a una norma.

3.156. En mayo y septiembre de 2017, China publicé dos proyectos sucesivos de la Ley de
Normalizaciéon, y los Estados Unidos siguieron manteniendo contactos con China en relaciéon con
sus proyectos de disposiciones. China modificé y aclard algunas de las disposiciones de esos
proyectos en respuesta a las observaciones por escrito formuladas por los Estados Unidos y otras
partes interesadas. Sin embargo, el proyecto de ley de septiembre de 2017 suscité una nueva y
grave preocupacién en relacién con la preferencia por las tecnologias chinas en la elaboracion de
normas y no respondid a otras preocupaciones que habian expuesto por escrito los Estados Unidos
en anteriores observaciones.

3.157. A través de esta y otras vias, los Estados Unidos siguieron instando a China a lo largo
de 2017 a permitir que entidades y personas fisicas extranjeras participasen en la elaboracién de
normas, reglamentos técnicos y procedimientos de evaluaciéon de la conformidad de forma no
discriminatoria. Estados Unidos continuara instando a ello en 2018, tanto en el contexto de
revisiones del régimen juridico como en el del funcionamiento del actual sistema de normalizacion
de China.

3.4.5.2 Normas y reglamentos técnicos
3.158. Poco después de su adhesion a la OMC, China inicié la labor de armonizar en mayor

medida su régimen de normas con la practica internacional. Una de sus primeras medidas fue la
publicacién por la AQSIQ de reglas disefiadas para la adopcion de normas internacionales por parte
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de China. Posteriormente, China emprendid la labor de revisar en su totalidad las 21.000 normas y
reglamentos técnicos de China para determinar si seguian siendo pertinentes y si eran compatibles
con las normas internacionales. Durante los examenes de transicion en el Comité OTC, China ha
informado periddicamente sobre el estado de este proceso de revision y sobre el nimero de
normas y reglamentos técnicos que se han anulado, pero no esta claro si esas medidas han tenido
un efecto beneficioso para el acceso de los Estados Unidos al mercado.

3.159. Los Estados Unidos siguen realizando esfuerzos para ayudar a China en la mejora de su
régimen de normas a través de intercambios bilaterales y actividades de formacién. Sin embargo,
en los Ultimos afios ha aumentado la preocupacion por el hecho de que China parezca estar
buscando activamente el establecimiento de prescripciones singulares -a pesar de la existencia de
normas internacionales firmemente arraigadas- como forma de proteger a las empresas nacionales
frente a la competencia de normas y tecnologias extranjeras. De hecho, China ya ha adoptado
normas singulares para los televisores digitales, y esta intentando elaborar normas y reglamentos
técnicos singulares en otros sectores como, por ejemplo, los automdviles, los equipos de
telecomunicaciones, los protocolos de Internet, las redes de area local inaldmbricas, la tecnologia
de etiquetas de identificaciéon por radiofrecuencia, la codificacion de audio y de video y los
fertilizantes, asi como el cifrado por software y las baterias para teléfonos mdviles. Esta estrategia
podria crear obstaculos significativos para la entrada en el mercado chino, ya que el costo del
cumplimiento serd elevado para las empresas extranjeras, y al mismo tiempo China también
pondra a sus empresas en situacion de desventaja en los mercados de exportacién, en los que
rigen las normas internacionales.

3.160. En 2017, como en afios anteriores, los Estados Unidos plantearon preocupaciones en el
Comité OTC de la OMC en relacién con varias medidas chinas. Estas medidas comprendian los
derechos de registro de medicamentos y productos sanitarios, las normas sobre las TIC en el
sector bancario, las normas sobre las TIC en el sector de los seguros, el etiquetado de cosmeéticos,
la certificacion de productos elaborados, la supervision y administraciéon de dispositivos médicos, y
las normas relativas al registro de las preparaciones para lactantes.

Normas Wi-Fi

3.161. Desde poco después de su adhesién a la OMC, China ha promovido normas singulares para
el cifrado en redes de area local inaldambrica (redes WLAN) aplicables a los equipos nacionales e
importados que contienen tecnologias WLAN (también conocidas como Wi-Fi), a pesar de la
existencia de normas internacionales firmemente arraigadas. Estos esfuerzos parecen estar
destinados a proteger a las empresas chinas frente a la competencia de las normas y tecnologias
extranjeras.

3.162. Como se ha informado anteriormente, China se centrd inicialmente en la técnica de cifrado
para comunicacién segura conocida como WAPI ("infraestructura de autenticacién y privacidad de
las redes WLAN"). China acabd llevando adelante sus planes para exigir el uso de la norma WAPI
en los teléfonos moviles, a pesar del éxito comercial cada vez mayor que experimentan en China
los productos de informdtica que se ajustan a la norma WLAN internacionalmente
reconocida ISO/IEC 8802-11, también conocida como "Wi-Fi", y a pesar de las graves
preocupaciones planteadas por los Estados Unidos, tanto a través del proceso de la JCCT como en
reuniones del Comité OTC.

3.163. En 2011 surgié una nueva cuestion relativa a las normas Wi-Fi después de que China
publicase una propuesta de norma industrial WLAN voluntaria conocida como "norma UHT/EUHT".
La norma UHT/EUHT de China parece ser una alternativa a la norma internacional IEEE 802.11n,
que es la norma industrial WLAN utilizada actualmente en todo el mundo en las redes Wi-Fi. La
norma china UHT/EUHT se publicé el 20 de septiembre de 2011 con un plazo de solo 15 dias para
la formulacién de observaciones por el publico. Sectores industriales estadounidenses formularon
observaciones, en las que entre otras cosas argumentaban que existen preocupaciones de
compatibilidad técnica relativas a la interoperabilidad de la norma UHT/EUHT con la norma
nacional china existente (WAPI) y con la norma industrial WLAN mas ampliamente utilizada y
reconocida (IEEE 802.11). Por otro lado, los Estados Unidos expresaron a China su preocupacion
por que, en el caso de que China integre normas como la norma UHT/EUHT en sus programas de
certificacion o acreditacion, dichas normas se conviertan de hecho en obligatorias y planteen por
tanto cuestiones con respecto a las obligaciones de China en el marco del Acuerdo OTC de la OMC.
En febrero de 2012, el Ministerio de Industria y Tecnologia de la Informacion (MIIT) aprobd la
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norma UHT/EUHT como norma voluntaria, pero la rama de producciéon estadounidense ha
expresado su preocupacion de que el inusual proceso de aprobacion de la norma UHT/EUHT pueda
reflejar un deseo del Gobierno chino de promover esa norma autéctona a pesar de las
preocupaciones técnicas planteadas por participantes de la rama de produccion en el comité
técnico en relacion con su compatibilidad y coexistencia con los productos ajustados a la
norma 802.11. Desde entonces, los Estados Unidos han planteado y seguirdn planteando su
preocupacion ante la posibilidad de que normas voluntarias como la norma UHT/EUHT pasen a ser
obligatorias en la practica a través de programas de certificacion o acreditacion.

Normas de telecomunicaciones 3G

3.164. A partir de 2004, los Estados Unidos elevaron al nivel de la JCCT otra cuestidn relacionada
con las normas. El sector de las telecomunicaciones estadounidense estaba muy preocupado por el
aumento de la interferencia de los organismos de reglamentacién chinos, tanto en relacién con la
seleccion de normas de telecomunicacion de "tercera generacion" (3G) como con la negociacion de
contratos entre proveedores extranjeros de servicios de telecomunicacidon y sus contrapartes
chinas. Los Estados Unidos instaron a China a adoptar un enfoque basado en el mercado y
tecnoldgicamente neutro en la elaboracién de normas de comunicacidn inaldmbrica de nueva
generacion para ordenadores y teléfonos moviles. En la reunion de abril de 2014 de la JCCT, China
anuncié que apoyaria la neutralidad tecnoldgica en relacion con la adopcion de normas de
telecomunicaciones 3G y que se permitiria a los proveedores de servicios de telecomunicaciones
en China tomar sus propias decisiones sobre qué norma adoptar, en funcion de sus respectivas
necesidades. China también anuncié que sus organismos de reglamentacion no participarian en la
negociacion de las condiciones de pago de canones con los titulares de los correspondientes
derechos de propiedad intelectual.

3.165. Al final de 2004 se habia puesto de manifiesto que seguia ejerciéndose presion desde el
Gobierno chino para que la norma autéctona china de telecomunicaciones 3G conocida
como TD-SCDMA desempenase un papel relevante. En 2005, China siguié tomando medidas para
promover la norma TD-SCDMA. También se puso de manifiesto que China no habia puesto fin a
sus intentos de influir en las negociaciones sobre el pago de canones. Posteriormente, en febrero
de 2006, China declar6 la TD-SCDMA "norma nacional" para las telecomunicaciones 3G, lo que
aumentd la preocupacion entre los proveedores de servicios de telecomunicaciones
estadounidenses y otros proveedores extranjeros de que los operadores chinos de
telecomunicaciones moviles pudieran sufrir presiones del Gobierno chino a la hora de decidir qué
tecnologia utilizar en sus redes.

3.166. Los Estados Unidos volvieron a plantear la cuestién de la neutralidad tecnolégica con
motivo de la reunidén de abril de 2006 de la JCCT. En dicha reunién, China reiteré6 su compromiso
con la neutralidad tecnoldgica para las normas de telecomunicaciones 3G contraido en abril
de 2004 en la JCCT y dijo que se aseguraria de que se permitiera a los operadores de
telecomunicaciones moviles tomar sus propias decisiones sobre qué norma adoptar. China también
se comprometié a otorgar licencias para todas las normas de telecomunicaciones 3G de un modo
tecnoldgicamente neutro que no favoreciera una norma respecto a otras.

3.167. A lo largo de 2008, el mercado de pruebas chino para su norma TD-SCDMA continué
creciendo, y se establecieron amplias redes de pruebas con antelacion suficiente para los Juegos
Olimpicos de Verano de Beijing de agosto de 2008. En enero de 2009, el Ministerio de Industria y
Tecnologia de la Informacion (MIIT) de China otorgd licencias 3G basadas en las tres diferentes
tecnologias, con una licencia TD-SCDMA para China Mobile, una licencia W-CDMA para China
Unicom y una licencia CDMA2000 EV-DO para China Telecom. No obstante, a pesar de la concesidn
de licencias para las tres normas, el Gobierno chino continué promoviendo, apoyando vy
favoreciendo intensamente la norma TD-SCDMA. Por ejemplo, el plan chino de ayudas econémicas
para la tecnologia de la informacion y la electrénica, aprobado por el Consejo de Estado vy
publicado en abril de 2009, identifica especificamente como prioridad el apoyo del Gobierno a la
norma TD-SCDMA.

3.168. En marzo de 2010, las preocupaciones de los Estados Unidos por el trato preferencial de
China a la norma TD-SCDMA se vieron agudizadas por la inclusién de los productos basados en
dicha tecnologia en los Dictdmenes sobre la Promociéon de la Construccion de Redes de
Comunicacion de Tercera Generacion, emitidos por el MIIT, la Comisiéon Nacional de Desarrollo y
Reforma (NDRC), el Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MOST), el Ministerio de Hacienda (MOF), el
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Ministerio de Ordenacidon del Territorio y los Recursos, el Ministerio de Vivienda y Desarrollo
Urbano y Rural (MOHURD) y la Administracion Estatal de Impuestos (SAT). Concretamente, a los
Estados Unidos les preocupaba que esta medida condujese a que los citados productos tuvieran
derecho a preferencias en la contratacién publica.

3.169. Mientras tanto, la insistencia de China en promover la norma TD-SCDMA desalentd la
innovacion. Por ejemplo, China se mostré reacia a permitir a los operadores la utilizacion de
tecnologias alternativas, entre ellas las tecnologias 4G.

3.170. A lo largo de 2010, los Estados Unidos continuaron instando a China a reafirmar el
principio de neutralidad tecnoldgica para los servicios y tecnologias actuales y futuros. En la
reunion de diciembre de 2010 de la JCCT se produjo un avance importante al comprometerse
China con la neutralidad tecnoldgica para las redes 3G y las redes futuras basadas en nuevas
tecnologias, permitiendo a los operadores elegir libremente entre dichas tecnologias y sin que el
Gobierno chino concediera ningun trato preferencial basado en la norma o tecnologia utilizadas por
los operadores.

3.171. Desde entonces, los Estados Unidos han examinado meticulosamente la evolucion en esta
esfera, insistiendo a China en las reuniones bilaterales sobre la importancia de mantener un
compromiso de neutralidad tecnoldogica acorde con los compromisos contraidos por China en
la JCCT, tanto para las normas 3G como para cuestiones relacionadas con las nuevas normas 4G.
Sin embargo, en noviembre de 2013 China concedid licencias para el espectro 4G de un modo no
tecnoldgicamente neutro, ya que solo se concedieron licencias para la norma de evolucién a largo
plazo (LTE) conocida como LTE-TDD, favorecida nacionalmente, y no para la otra norma comun
conocida como LTE-FDD.

3.172. En julio de 2014, el Gobierno estadounidense, en el marco del Grupo de Trabajo sobre la
Industria de la Informacién (IIWG) de la JCCT, organizé una mesa redonda EE.UU.-China sobre el
espectro para debatir cuestiones relacionadas con la asignacion del espectro. La mesa redonda
sobre el espectro contd con participantes de las ramas de produccion estadounidense y china, asi
como con representantes gubernamentales. Posteriormente, China acepté un debate adicional en
forma de mesa redonda sobre esta cuestion, debate que se produjo durante una reuniéon en agosto
de 2016. En dicha reunién, y en otras conversaciones bilaterales posteriores, los Estados Unidos
instaron a China a esforzarse por identificar zonas del espectro para subasta y establecer unos
criterios de admisibilidad que dejasen claro que las empresas con inversién extranjera podrian
participar en cualquier subasta futura del espectro en pie de igualdad con los competidores
nacionales.

Norma ZUC de algoritmo de cifrado

3.173. A partir de finales de 2011, China comenzé a implantar un algoritmo de cifrado LTE 4G
desarrollado por el Gobierno chino y conocido como norma ZUC. El Proyecto de Asociacion de
Tercera Generacidn (3GPP) del Instituto Europeo de Normas de Telecomunicaciones (ETSI) habia
aprobado la norma ZUC como norma voluntaria en septiembre de 2011. Segun los informes de la
rama de produccion estadounidense, el MIIT, conjuntamente con la Oficina Estatal de Cifrado,
anuncié informalmente a principios de 2012 que para las redes 4G TD-LTE en China solo se
permitirian algoritmos de cifrado desarrollados nacionalmente, tales como la norma ZUC, y
aparentemente podrian exigirse procedimientos de prueba gravosos e invasivos que supondrian
una amenaza para elementos sensibles de la propiedad intelectual de las empresas.

3.174. En respuesta a las preocupaciones de la rama de produccion estadounidense, los
Estados Unidos instaron a China a no exigir ninguna norma de cifrado concreta para los equipos de
telecomunicaciones 4G LTE, en consonancia con sus compromisos bilaterales y con la practica
mundial de permitir que los proveedores de servicios de telecomunicaciones comerciales
colaborasen con los proveedores de equipos para determinar qué normas de seguridad incorporar
a sus redes. Cualquier exigencia de una determinada norma de cifrado, como la norma ZUC,
contravendria un compromiso contraido por China con sus interlocutores comerciales en el
afio 2000, en el que se aclaraba que las normas de cifrado extranjeras estaban permitidas en el
mercado comercial general y que solo se impondrian prescripciones estrictas de cifrado
"exclusivamente chino" en productos especializados de tecnologia de la informacién cuya "funcion
principal" fuera el cifrado. Ademads, exigir la norma ZUC contravendria el compromiso de
neutralidad tecnoldgica contraido por China en 2010 en la JCCT, en virtud del cual China habia
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aceptado adoptar un enfoque abierto y transparente en relacion con las elecciones de los
operadores y no otorgar un trato preferencial basado en la norma o tecnologia usada en las
redes 3G o sus sucesoras, de modo que los operadores pudieran elegir libremente entre
cualesquiera tecnologias existentes o nuevas que pudieran surgir para proporcionar servicios
mejorados o avanzados.

3.175. Los Estados Unidos insistieron a China en relacion con esta cuestion durante el periodo
previo a la reunidon de diciembre de 2012 de la JCCT. En dicha reunidn, China se comprometié a no
exigir ninguna norma de cifrado concreta para los equipos de telecomunicaciones 4G LTE
comerciales.

3.176. En 2013, los Estados Unidos se esforzaron por asegurarse de que el proceso voluntario de
pruebas y aprobacion relativo a la norma ZUC para equipos de telecomunicaciones 4G proteja
plenamente la propiedad intelectual de los solicitantes no exigiéndoles proporcionar el cédigo
fuente ni otra informacidon comercial de caracter confidencial y sensible durante el proceso de
aprobacion. En la reunidén de diciembre de 2013 de la JCCT, China se comprometidé a no exigir a
los solicitantes la divulgacion del cddigo fuente ni de otra informaciéon comercial sensible para
cumplir las disposiciones de la norma ZUC durante el proceso de solicitud al MIIT para
dispositivos 4G. Desde entonces, los Estados Unidos han examinado y seguirdn examinando
detenidamente la evolucion en esta esfera para asegurarse de que China cumpla este compromiso
contraido en la JCCT.

Reglamentacion sobre dispositivos moéviles inteligentes

3.177. En 2012, el MIIT empezd a elaborar un nuevo proyecto de marco reglamentario para el
mercado de dispositivos moviles inteligentes. El objetivo declarado del MIIT es ayudar a proteger
los intereses de los consumidores en lo que respecta a la privacidad de los usuarios y la seguridad
de su informacion personal en conexién con el funcionamiento de sus dispositivos mdviles
inteligentes.

3.178. En abril de 2012, el MIIT comunicé a algunas empresas extranjeras un Aviso sobre el
Fortalecimiento de la Gestion del Acceso a las Redes con Dispositivos Méviles Inteligentes, a fin de
recabar sus observaciones informales al respecto. Aparentemente, el proyecto de medida
impondria numerosas obligaciones y exigencias técnicas nuevas para los equipos de tecnologia de
la informacidén y telecomunicaciones, los sistemas operativos, las aplicaciones, las tiendas de
aplicaciones y otros servicios conexos. El proyecto de medida también podria imponer, por
referencia, reglamentos técnicos y prescripciones en materia de pruebas de caracter obligatorio
para esos bienes y servicios, asi como para los propios dispositivos mdviles inteligentes. Ademas,
la Asociacion de Normas de Comunicaciones de China estd elaborando numerosas "normas
industriales" relativas a los requisitos para los terminales inteligentes, que parecen estar
vinculados con la elaboracién del proyecto de medida.

3.179. Los Estados Unidos expresaron sus preocupaciones al MIIT y solicitaron que China
notificase la medida al Comité OTC de la OMC. Los Estados Unidos también se ofrecieron a
colaborar con China en materia de practicas 6ptimas para abordar la privacidad y la seguridad
asociadas a los dispositivos mdviles inteligentes. En respuesta a ello, en junio de 2012 el MIIT
publicd el proyecto de medida en su sitio web y abri6 un plazo de 30 dias para recabar
observaciones del publico. Ademas, en noviembre de 2012 China notificd el proyecto de medida al
Comité OTC de la OMC e indicdé que aceptaria observaciones durante un plazo de 60 dias.

3.180. Los Estados Unidos y la rama de produccidon estadounidense estaban preocupados porque
el enfoque reglamentario de amplio alcance reflejado en el proyecto de medida -orientado
exclusivamente a exigencias gubernamentales en lugar de orientarse a normas mundiales
voluntarias elaboradas por el sector privado y a la colaboracion entre los sectores publico y
privado- carece de precedentes en los principales mercados de dispositivos mdviles inteligentes y
podria crear obstaculos significativos al comercio. Ademas, la posible inclusion de numerosas
normas voluntarias relativas a los requisitos para los terminales inteligentes podrian crear
obstaculos al comercio adicionales, ya que podria facilmente llevar a que estas normas voluntarias
pasasen a ser obligatorias en el marco del proceso de pruebas y certificacion del MIIT.
Desgraciadamente, en noviembre de 2013 el MIIT ultimd y comenzd a aplicar esta medida, junto
con dos normas voluntarias asociadas. A los Estados Unidos les sigue preocupando lo que parece
ser un esfuerzo para situar a las empresas no chinas en una situacién injusta de desventaja.
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Patentes empleadas en las normas nacionales chinas

3.181. China ha priorizado la elaboracién de normas nacionales chinas en documentos como el
Plan Nacional para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia a Mediano y Largo Plazo
(2006-2020), establecido por el Consejo de Estado en febrero de 2016 y ampliado poco después
en el Undécimo Plan Quinquenal (2006-2010) para la Elaboracion de Normas establecido por
la SAC. Mas recientemente, China también ha expresado publicamente su determinacion a recurrir
para la elaboracién de normas a tecnologia no patentada o bien a tecnologia patentada puesta a
disposicion a precios inferiores a aquellos que los titulares de la patente exigirian en otros casos.
Como resultado de ello, el modo en que China trata las patentes en el proceso de elaboracién de
normas ha concitado una atencidén y preocupacion cada vez mayores en todo el mundo, también
en los Estados Unidos.

3.182. A lo largo de los afios, los Estados Unidos han mantenido contactos repetidos con China
sobre cuestiones relativas al uso de normas nacionales. Dichos contactos han incluido la
presentacion de extensas observaciones por escrito sobre proyectos de medidas.

3.183. En julio de 2014, los Estados Unidos formularon observaciones por escrito al octavo
proyecto de Normas de la Administracion Estatal de Industria y Comercio relativas a la Prohibicion
del Abuso de los Derechos de Propiedad Intelectual con fines de Eliminacion o Restriccion de la
Competencia. En abril de 2015, la SAIC adoptd la version definitiva de esta medida. Una
preocupacion fundamental de la rama de produccién estadounidense en relaciéon con dicha medida
es que en el articulo 13 se da a entender que el titular de una patente contrae el compromiso de
conceder una licencia sobre su patente en condiciones equitativas, razonables y no
discriminatorias (condiciones FRAND) por el mero hecho de que su patente se haya incorporado a
una norma.

3.184. En septiembre de 2014, los Estados Unidos formularon observaciones por escrito sobre el
proyecto de Interpretaciones del Tribunal Supremo del Pueblo sobre Varias Cuestiones
relacionadas con la Aplicacion de la Ley en Litigios Motivados por la Infraccion de Patentes (II). El
articulo 27 de este proyecto de medida se referia a litigios entre los titulares de una patente y los
posibles licenciatarios en relacidon con normas nacionales, industriales o locales no obligatorias. Los
Estados Unidos recomendaron que se modificase el articulo 27 en varios aspectos, entre otras
cosas para aclarar que el articulo 27 solo se aplicard a aquellas patentes para las que el titular se
haya comprometido voluntariamente, y sin coercion de entidades gubernamentales o
paragubernamentales, a conceder una licencia en condiciones FRAND en el marco de su
participacion en un proceso de elaboracidon de normas. Los Estados Unidos también recomendaron
gue se modificase el articulo 27 para aclarar las circunstancias en las que puede considerarse que
el titular de una patente ha infringido los principios FRAND por negociar de mala fe, y para aclarar
asimismo que los presuntos infractores deben tener la oportunidad de aducir la ausencia de
infraccion y que los titulares de patentes tienen derecho a una compensacién en
condiciones FRAND cuando se permita a los infractores seguir usando una invenciéon patentada.
Los Estados Unidos recomendaron también que, cuando los tribunales tengan que determinar un
canon FRAND apropiado, deberian tener en cuenta que los titulares de patentes en China se
enfrentan a dificultades para hacer respetar sus patentes y obtener una compensacién adecuada
por el uso de sus patentes y, ademas, deberian tomar medidas para evitar resultados que
supongan una compensacién insuficiente para los titulares de las patentes o socaven los incentivos
a la innovacioén.

3.185. En la reunion de diciembre de 2014 de la JCCT, los Estados Unidos y China reconocieron
gue la elaboracion de normas puede promover la innovacién, la competencia y el bienestar de los
consumidores, y también reiteraron que la proteccién y la observancia de los derechos de
propiedad intelectual son cruciales para promover la innovacién, incluidos los casos en los que las
empresas acuerden voluntariamente incorporar a una norma patentes que protegen determinadas
tecnologias. Ambas partes también reconocieron que pueden existir preocupaciones relativas a la
concesioén de licencias sobre patentes esenciales para las normas y sujetas a acuerdos de licencia.

3.186. El debate en profundidad sobre estas cuestiones continué en 2015 y posteriormente, y los
Estados Unidos han expresado su preocupacién por el hecho de que las reglas de normalizacién de
China no garantizan que la participacidon en el proceso de elaboraciéon de normas esté abierta a
todas las personas. De hecho, informes de la rama de produccidén estadounidense indican que
incluso empresas extranjeras con actividades en China no pueden participar en la elaboracion de
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normas sobre una base no discriminatoria. Los Estados Unidos contintdan insistiendo a China para
que tome medidas adicionales con el fin de asegurar que los procesos de elaboracidon de normas
estén abiertos a todas las partes interesadas, tanto en el contexto del examen por China de su
proyecto de Ley de Normalizacion como en el del funcionamiento del actual sistema de
normalizacién de China.

3.187. China asumidé un compromiso potencialmente significativo en materia de normas en la
reunion de noviembre de 2015 de la JCCT. Garantizd que los compromisos de concesion de
licencias sobre patentes en el caso de las normas voluntarias se contraigan voluntariamente y sin
implicacion del Gobierno en las negociaciones sobre dichos compromisos, salvo que una medida
juridicamente vinculante disponga lo contrario. Desde entonces, los Estados Unidos han instado a
China en diferentes foros a asegurarse ademas de que se proteja el derecho de los titulares de las
patentes a determinar el modo de utilizar su tecnologia patentada en la elaboracion de normas.

Normas sobre seguridad de la informacion

3.188. A partir de 2010 y hasta 2012, tanto bilateralmente como en las reuniones del Comité OTC
de la OMC, los Estados Unidos plantearon a China sus preocupaciones por el marco reglamentario
para la seguridad de la informacion en infraestructuras criticas, conocido como Sistema de
Proteccion en Mdultiples Niveles (MLPS), publicado por primera vez en junio de 2007 por el
Ministerio de Seguridad Publica y el MIIT. El reglamento MLPS establecid directrices para clasificar
los sistemas de informacion en funcién de la magnitud del dafio que una vulneracién del sistema
podria ocasionar al orden social, el interés publico y la seguridad nacional. El reglamento MLPS
también parece exigir, por referencia, que los compradores cumplan determinados reglamentos
técnicos sobre seguridad de la informacion y reglamentos sobre cifrado a los que se hace
referencia en el reglamento MLPS.

3.189. Entre otras cosas, el reglamento MLPS impide el uso de productos extranjeros en sistemas
de informacion clasificados como de nivel 3 o superior, ya que todos los productos utilizados deben
ser desarrollados por empresas de seguridad de la informacion chinas y deben utilizar propiedad
intelectual china en sus componentes clave. Otras disposiciones preocupantes sobre las pruebas de
productos para los niveles 3 y superiores exigen a las empresas revelar el cédigo fuente de los
productos, los cédigos de cifrado y otra informaciéon comercial confidencial. Hasta la fecha ha
habido cientos de solicitudes de propuestas que incorporaban prescripciones del reglamento MLPS,
procedentes de organismos gubernamentales, el sector financiero, empresas de
telecomunicaciones, la red eléctrica, instituciones educativas y hospitales de China. Estas
solicitudes de propuestas abarcan un amplio abanico de equipos fisicos y software de seguridad de
la informacién, y muchas de ellas excluyen la compra de productos extranjeros al incorporar
prescripciones de nivel 3.

3.190. Si se establecen normas de aplicacién para el reglamento MLPS que se apliquen de forma
amplia a las redes e infraestructuras informaticas del sector comercial, esas normas podrian tener
un impacto significativo sobre las ventas en China de los proveedores estadounidenses de
tecnologia de seguridad de la informacién. Por ello, los Estados Unidos han instado a China a
notificar cualquier norma de aplicacion del reglamento MLPS que establezca prescripciones
relativas a los equipos, de conformidad con las obligaciones de China en el marco del
Acuerdo OTC.

3.191. En la reunién de diciembre de 2012 de la JCCT, China indic6 que comenzaria el proceso de
revision del reglamento MLPS. También acordé que, durante dicho proceso, entablaria
conversaciones con los Estados Unidos en relacion con las preocupaciones de ese pais. A lo largo
de 2013 y 2014, a través del proceso de la JCCT, los Estados Unidos insistieron a China para que
pusiese en practica de forma integra y radpida el compromiso que habia contraido en la JCCT de
revisar el reglamento MLPS. Hasta la fecha, no obstante, China aun no ha revisado dicho
reglamento. En 2015, las preocupaciones relativas al reglamento MLPS se incrementaron en vista
de las disposiciones contenidas en el proyecto de Reglamento Administrativo sobre la
Informatizacion de Instituciones de Seguros que exigen el cumplimiento de las prescripciones del
reglamento MLPS. En la reunion de noviembre de 2015 de la JCCT, China aceptd reforzar el
intercambio y el didlogo con los Estados Unidos en esta esfera.

3.192. En la reunion de noviembre de 2015 de la JCCT, China reconocid una importante aclaracion
gue habia realizado en un anuncio de marzo de 2000, en el que se indicaba que limitaba el ambito
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de aplicacion del reglamento de cifrado a los equipos fisicos y el software especificamente
dedicados a funciones de cifrado.

3.193. En 2016, sin embargo, aumentaron las preocupaciones por el reglamento MLPS de China,
ya que China adopté nuevas medidas, como la Ley de Ciberseguridad, que parecen crear un
"sistema de proteccion de ciberseguridad en multiples niveles" analogo o superpuesto. Tal como se
analiza en la seccion relativa a las politicas en materia de TIC seguras y controlables infra, los
Estados Unidos mantuvieron activamente contactos con China durante la redaccién de la Ley de
Ciberseguridad de ese pais y siguieron insistiendo a China en relacién con su enfoque general para
la regulacidn en la esfera de la ciberseguridad. Estos esfuerzos continuaron en 2017.

Politicas en materia de TIC seguras y controlables

3.194. Desde 2015 ha aumentado la inquietud que suscita la reglamentacion de China relativa a
la seguridad de la informacién, al haber introducido China una serie de medidas encaminadas a
imponer graves restricciones a una amplia variedad de productos y servicios TIC de los
Estados Unidos u otros paises con el aparente objetivo a largo plazo de sustituir los productos y
servicios TIC extranjeros. Las medidas abarcan disposiciones relativas a normas y procedimientos
para la evaluacién de la conformidad, asi como a la titularidad de la propiedad intelectual y a
prescripciones sobre investigacién y desarrollo. Las disposiciones derivan del anuncio hecho en
mayo de 2014 por la Administracion del Ciberespacio de China de que aplicaria un "régimen de
examen de la ciberseguridad" de amplio alcance con el propdsito de velar por que en China la
tecnologia sea "segura y controlable". Esta orientacion politica se vio reafirmada en noviembre
de 2016 cuando China adoptd la Ley de Ciberseguridad, que establece un marco legal general para
la reglamentacion de la ciberseguridad en China.

3.195. En julio de 2015, el Congreso Nacional del Pueblo aprobd la Ley de Seguridad Nacional,
mencionando el propdsito de salvaguardar la seguridad de China. Sin embargo, la ley incluia
disposiciones de largo alcance relativas a la politica econdmica e industrial.

3.196. En diciembre de 2015, el Congreso Nacional del Pueblo aprobd la Ley Antiterrorista.
Durante el tramite de aprobacién de la ley, los Estados Unidos y otras numerosas partes
interesadas de todo el mundo expresaron su grave inquietud respecto del entonces proyecto de
Ley Antiterrorista, en particular acerca de determinadas disposiciones que parecian sobrepasar en
gran medida el objetivo general de la ley de reforzar la autoridad gubernamental para investigar y
prevenir el terrorismo. Particularmente preocupantes para el comercio eran las prescripciones
previstas en el proyecto de ley inicial acerca del almacenamiento de datos en el pais y las
restricciones impuestas a las corrientes transfronterizas de datos aplicables a "todas las empresas
de telecomunicaciones e Internet", asi como la prescripcion impuesta a los proveedores de
servicios de telecomunicaciones e Internet de preinstalar soluciones de criptografia en sus equipos.
En la version definitiva de la ley se suprimieron esas prescripciones y restricciones, pero sigue sin
aclararse si se introducirdn de todos modos en las subsiguientes medidas de aplicacién. Ademas,
las nuevas obligaciones establecidas en la Ley Antiterrorista, que obligan a las empresas de los
sectores de servicios relacionados con las telecomunicaciones e Internet a "proporcionar apoyo
técnico y asistencia, incluso a proporcionar informacién de acceso o de la interfaz y las claves de
descifrado", para monitorear proactivamente sus redes en busqueda de informacidn de indole
terrorista, y a revelar a las autoridades reguladoras toda informacién de indole terrorista que se
descubra, podrian imponer una carga indebida a las empresas extranjeras.

3.197. En noviembre de 2016, el Congreso Nacional del Pueblo aprobd la Ley de Ciberseguridad,
que entrdé en vigor en junio de 2017. Durante el tramite de aprobacién de la ley, los Estados
Unidos y un gran namero de Miembros de la OMC, asi como partes interesadas del sector privado,
expresaron su grave inquietud respecto del contenido de los dos proyectos de ley que se habian
distribuido. Por ejemplo, en agosto de 2016, 46 grupos industriales mundiales firmaron una carta
dirigida al Primer Ministro de China, Li, en la que exponian su grave preocupacion. Confirmando los
temores de los Miembros de la OMC y del sector privado, en la versidn definitiva de la ley se
imponen restricciones de largo alcance y onerosas al comercio de productos y servicios de TIC
importados en China. Entre otras cosas, la ley exige que se sometan a prueba los productos
destinados a "infraestructura de informacién critica", que se define de forma vaga y en términos
generales.



WT/GC/W/746

- 75 -

3.198. La aplicacién que hace China de sus politicas "seguras y controlables" rebasa las
finalidades de esas nuevas leyes. Durante los Ultimos tres afios, China ha adoptado un gran
nimero de otras medidas que incorporan la nocién de "seguro y controlable". Preocupan
particularmente la vaguedad de la definicion de "seguro y controlable" y sus posibles
repercusiones en la discriminacion de empresas extranjeras, las restricciones a las corrientes
transfronterizas de datos y las prescripciones de almacenamiento de datos en el pais, asi como las
prescripciones de cifrado.

3.199. Hasta la fecha, los legisladores y reguladores chinos nunca han definido publicamente la
expresion "seguro y controlable". Preocupa particularmente a los Estados Unidos que la expresion
parezca referirse a productos y tecnologias que tienen propiedad intelectual de titularidad nacional
y registrada, o que se ajustan a otras prescripciones de localizaciéon, y que la expresion sea
interpretada en el sentido de que se refiere a productos, tecnologias o propiedad intelectual de
origen nacional. Numerosos interesados directos de ambito mundial del sector tecnoldgico y gran
numero de gobiernos se han mostrado similarmente inquietos por que la falta de definicion
concreta de "seguro y controlable" permita a los reguladores chinos interpretar la expresion de
modo discriminatorio.

3.200. Las prescripciones previstas en diversas medidas "seguras y controlables" para que se
utilice propiedad intelectual de titularidad nacional y registrada ponen en cuestion los compromisos
bilaterales previos de China de tratar la propiedad intelectual de titularidad extranjera o
desarrollada en otros paises del mismo modo que la propiedad intelectual de titularidad China o
desarrollada en ese pais. Ademas, esas prescripciones socavan la flexibilidad que necesitan las
empresas nacionales y extranjeras para adoptar decisiones en materia de adquisicion de productos
de TIC basandose Unicamente en consideraciones comerciales y segun dicten las responsabilidades
juridicas y fiduciarias pertinentes de proteccion de la informacién de sus clientes. Esas
prescripciones podrian también perjudicar a la capacidad de las empresas para responder con
rapidez y eficacia ante nuevos riesgos en materia de ciberseguridad. Ademas, esas prescripciones
podrian obligar a las empresas a utilizar plataformas de TIC distintas en funcién de los mercados,
lo que aumentaria los costos de forma prohibitiva e iria en detrimento de la eficiencia comercial,
sin ninguna garantia de que ello supusiera un aumento de la seguridad. Por otra parte, la
asociacién de los derechos de propiedad intelectual con la seguridad nacional que entrafian esas
prescripciones plantea serias dudas e inquietudes.

3.201. Las numerosas medidas "seguras y controlables" de China han abarcado asimismo
restricciones de posible aplicacion general a las corrientes transfronterizas de datos vy
prescripciones de almacenamiento de datos en el pais, lo que ha suscitado criticas de los Estados
Unidos y numerosos Miembros de la OMC y del sector privado. Dada la naturaleza internacional de
la economia moderna, la capacidad que tengan las empresas para transmitir datos a través de las
fronteras a sus sedes o ubicaciones es importante a la hora de realizar analisis de datos para
mejorar la calidad de su gestion de riesgos. La transferencia transfronteriza de datos puede ser
necesaria también para que las empresas internacionales cumplan las obligaciones reglamentarias
de sus paises de origen u otras jurisdicciones. Similarmente, no se diria que las prescripciones de
almacenamiento de datos en el pais hayan de mejorar la seguridad y la integridad de los datos
sino que mas bien impondrian restricciones que podrian aumentar indebidamente los costos de las
empresas internacionales que operan en China y de las empresas chinas que operan a escala
mundial. Esas prescripciones se oponen también a las tendencias constatadas en la mayoria de las
grandes economias, donde los esfuerzos no se dirigen a restringir la transferencia de datos o exigir
el almacenamiento local de los datos sino mas bien a garantizar que se establezcan las
protecciones apropiadas una vez que se ha transferido la informacion.

3.202. En lo que se refiere a los requisitos de cifrado previstos en las numerosas medidas
"seguras y controlables" de China, los Estados Unidos han destacado a China la importancia de
que en la reunién de la JCCT celebrada en noviembre de 2015 China reconociera su compromiso
bilateral previo de que solo regularia las tecnologias de cifrado que "en esencia estuvieran
dedicadas a operaciones de cifrado y descifrado". Las numerosas referencias a las técnicas
criptograficas "nacionales" que aparecen en recientes medidas chinas hacen temer que puedan
referirse a las diversas medidas relativas al cifrado en las que se fijan objetivos de aplicacion de
prescripciones criptograficas nacionales en el sector de los servicios financieros y otros sectores de
China. En consecuencia, los Estados Unidos han instado a China a que cumpla su compromiso de
evitar que en las medidas de aplicacion general se obligue a utilizar tecnologias nacionales de
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cifrado, para garantizar que las empresas puedan recurrir libremente a las tecnologias de cifrado
mas apropiadas a sus necesidades, independientemente de cudl sea su pais de origen.

3.203. Habida cuenta de esas preocupaciones, los Estados Unidos consideran que la politica en
materia de tecnologia es una de las cuestiones mas prioritarias para su pais. Durante los Ultimos
afnos, China se ha comprometido a que las medidas de aplicacién general encaminadas a mejorar
la ciberseguridad de las TIC en los sectores comerciales fueran compatibles con las reglas de
la OMC, fueran especificas, tuvieran en cuenta las normas internacionales, no fueran
discriminatorias y no impusieran condiciones innecesarias referentes a la nacionalidad a la compra,
venta o utilizacion de productos de TIC por parte de las empresas comerciales. Ademas, China ha
confirmado expresamente que sus compromisos previos relativos a las medidas de seguridad de la
informacién se aplican a sus politicas "seguras y controlables". Asimismo, China ha convenido en
gue notificard al Comité OTC todos los reglamentos pertinentes que integren el criterio de
productos "seguros y controlables".

3.204. Pese al aparente progreso que suponen esos diversos compromisos, en 2017 China publico
numerosos proyectos de medidas y medidas definitivas en materia de ciberseguridad que plantean
serias dudas acerca del planteamiento que aplica China a la regulacidon de la ciberseguridad. Entre
las medidas mas preocupantes figuran la Evaluacion de la Seguridad de las Transferencias
Transfronterizas de Informacion Personal y Datos Importantes, el Catalogo de Equipos de Red
Esenciales y Productos de Ciberseguridad, una serie de normas nacionales relativas a la
ciberseguridad y numerosas prescripciones especificas para el sector de la ciberseguridad. Esas
medidas no parecen ser compatibles con el planteamiento no discriminatorio y no restrictivo del
comercio con el que China se ha comprometido.

3.205. Por consiguiente, a lo largo del afo pasado los Estados Unidos transmitieron a China su
grave preocupacion por el planteamiento de regulacion de la ciberseguridad adoptado por China.
Los Estados Unidos han presentado observaciones por escrito acerca de los proyectos de medidas,
en conversaciones bilaterales bajo los auspicios del CED y, a nivel multilateral, en el marco de las
reuniones de los comités de la OMC con el proposito de persuadir a China de que revisase sus
politicas en esta esfera para que fuesen compatibles con las obligaciones que habia contraido en
la OMC y en el marco de sus compromisos bilaterales.

Normas en materia de TIC seguras y controlables

3.206. En noviembre de 2016, el Comité Técnico Nacional de Normalizacion de la Seguridad de la
Informacion, presidido por la Administracidon del Ciberespacio de China (CAC), publicé una serie de
proyectos de normas de ciberseguridad para que el publico formulara observaciones. Entre ellas se
proponian normas para productos "seguros y controlables" destinadas a unidades centrales de
proceso (CPU), sistemas operativo (0OS) y paquetes de ofimatica, asi como normas para la
verificacion de las especificaciones de los sistemas de informacidn para oficinas en lo que se refiere
a la "seguridad y fiabilidad". También se publicaron siete normas relativas al MLPS, que abarcan la
computacién en la nube, Internet mévil y otras aplicaciones. En 2017, el Comité Técnico publicé
cuatro series adicionales de normas de ciberseguridad para que el publico formulara
observaciones.

3.207. A lo largo de 2017, en estrecha colaboracién con los principales interesados industriales
estadounidenses, los Estados Unidos expresaron gran inquietud por las estrictas prescripciones
previstas en muchos proyectos de normas, que dificiimente podrian cumplir las empresas
tecnoldgicas extranjeras. Ademas, al parecer, basandose en los proyectos de normas, muchas
empresas chinas optaron por adquirir productos chinos en lugar de productos extranjeros. Los
Estados Unidos presentaron observaciones por escrito relativas a las diversas versiones de los
proyectos de normas y celebraron reuniones de seguimiento en Beijing con las autoridades chinas
de reglamentacién. En 2018, los Estados Unidos seguiran ejerciendo presion sobre China para que
adopte medidas encaminadas a garantizar que en esta esfera las politicas son compatibles con sus
obligaciones en el marco de la OMC y los compromisos bilaterales.

.=

Prohibiciéon de importacion de materiales recuperables

3.208. En julio de 2017, China notifico al Comité OTC de la OMC dos medidas del Ministerio de
Proteccién del Medio Ambiente de China (MEP) por las que se limitaria o prohibiria la importacién
de determinados residuos recuperables y materiales recuperados tales como residuos de plastico y
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papel sin clasificar. Sin embargo, los periodos previstos por China para la formulacion de
observaciones eran inferiores a los 60 dias dispuestos en el Acuerdo OTC, y el plazo previsto para
la aplicacion era de menos de seis meses.

3.209. Segun el MEP, con efecto a partir de enero de 2018, China prohibird la importacion de
24 tipos de residuos sélidos comprendidos en cuatro clases: residuos plasticos, residuos de papel
sin clasificar, restos textiles y escoria de vanadio. Ademas, con efecto a partir de septiembre
de 2017, China empez6 a aplicar nuevas normas para la especificacion de residuos soélidos en las
gue se utilizaba una definicion amplia, de aplicacion a las sustancias que han perdido su valor de
produccién o funcional de origen, diversos subproductos manufactureros y agropecuarios,
subproductos del control medioambiental y otras sustancias que el MEP considera ahora residuos
solidos.

3.210. Estas medidas son la primera serie de las actuaciones anticipadas que se exponen en el
Plan de Aplicacion de la Prohibicion de la Entrada de Basura Extranjera y la Promocion de la
Reforma del Sistema de Gestion de las Importaciones de Residuos Sdlidos. Entre otras cosas, el
plan pide que para el final de 2017 se aplique una prohibicidn integral de importacion de residuos
solidos "altamente contaminantes" y una reduccion progresiva de los residuos recuperables y
materiales recuperados con el fin de promover una politica de sustitucién local. En consonancia
con el plan, no parece que se apliquen restricciones similares a los residuos recuperables o los
materiales recuperables de procedencia interna.

3.211. Las exportaciones estadounidenses a China de residuos recuperables o materiales
recuperados abarcados por las medidas ascendieron en 2016 a un total de 479 millones de ddlares
EE.UU. Los principales interesados estadounidenses prevén una importante repercusion negativa
de las medidas en esas exportaciones.

3.212. Poco después de que China notificara las medidas en cuestion al Comité OTC, los Estados
Unidos empezaron a plantear sus inquietudes al respecto, tanto a escala bilateral como en la OMC,
e instaron a China a que dejara de aplicarlas. En 2018, los Estados Unidos seguiran instando a
China a reconsiderar su enfoque.

3.4.5.3 Procedimientos de evaluacion de la conformidad

3.213. Aparentemente, las autoridades de reglamentaciéon de China estan optando por que las
pruebas de una variedad cada vez mas amplia de productos se lleven a cabo en el pais. Esa
orientacién politica es preocupante, dado que es incompatible con las practicas internacionales
comunes de evaluacion de la conformidad, que favorecen los procedimientos que aceptan los
resultados de pruebas de laboratorios reconocidos internacionalmente, la nociéon de "declaracion
de conformidad del proveedor" y otros mecanismos similares de evaluacidon de la conformidad que
facilitan el comercio.

3.214. Los Estados Unidos no tienen constancia de que China esté tratando significativamente de
avanzar hacia un sistema que reconozca los resultados de las pruebas o las certificaciones de
evaluacién de la conformidad de entidades que no sean las entidades de prueba, certificaciéon o
acreditacién administradas por el Gobierno de China. Antes bien, China ha elaborado planes para
ampliar el Sistema de marcas de certificacién obligatoria de China (marcas CCC) y las
prescripciones en materia de pruebas obligatorias de la seguridad de la informacién, una esfera en
la que la mayoria de los paises no practican la certificacién gubernamental. Asimismo, China sigue
preparando la aplicaciéon de pruebas gubernamentales en el pais para verificar el cumplimiento de
su nueva reglamentacién sobre sustancias peligrosas presentes en los productos electrénicos de
informacién. Ademas, China public6 una medida, que ulteriormente suspendié, por la que se
establecia un oneroso nuevo régimen de inspeccion gubernamental de los dispositivos médicos
importados que antes de su exportacion a China ya cumplian las prescripciones chinas aplicables.
En colaboracién con la rama de produccion estadounidense, los Estados Unidos seguiran instando
a China en 2018 a que ponga fin a esa tendencia y favorezca las practicas de evaluacién de la
conformidad reconocidas a escala mundial.
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Equipos de telecomunicaciones

3.215. En China, los procedimientos de prueba y certificacion aplicados a los teléfonos mdviles
(celulares) han sido significativamente mas onerosos y lentos que en otros mercados, lo que
aumenta los costos de su exportacion a China. Los tres tipos principales de procedimientos de
certificacion de la homologacién aplicados a los teléfonos moviles en China son la licencia de
acceso a la red (NAL), la homologacion radioeléctrica (RTA), y las marcas CCC. Si bien cada uno
de ellos corresponde a un procedimiento de certificacion diferente, algunas prescripciones en
materia de pruebas se solapan, en particular entre la NAL y la RTA en lo que se refiere a la
verificacion de la interferencia electromagnética prevista en las prescripciones relativas a las
radiotelecomunicaciones, y entre la NAL y las marcas CCC en cuanto a la compatibilidad
electromagnética y la seguridad del producto. Ademas de ser redundantes, las prescripciones de
pruebas de China a menudo no son claras y se modifican sin notificacidon por escrito y sin conceder
un plazo adecuado para que las empresas puedan ajustarse a ellas. A menudo, las empresas
determinan las prescripciones en materia de pruebas que son de aplicacidn comunicandose
directamente con el drgano regulador pertinente, en lugar de poder consultar una enumeracion
integra y publicada de prescripciones en materia de pruebas. El mandato relativo a la WAPI en la
certificaciéon de la homologacion del MIIT para los teléfonos méviles es un claro ejemplo de las
prescripciones no publicadas. Las empresas también han notificado que, en algunos casos, las
prescripciones en materia de pruebas de productos pueden cambiar casi mensualmente.

3.216. En reuniones bilaterales celebradas en 2010, los Estados Unidos y China examinaron las
redundancias constatadas en materia de pruebas y certificacion en la esfera de los equipos de
telecomunicaciones. Fruto de esas reuniones, el MIIT de China y los funcionarios estadounidenses
de reglamentacion, junto con interesados principales del sector de produccién a escala mundial,
celebraron un taller de un dia en mayo de 2010 para examinar desde una perspectiva técnica las
inquietudes mas frecuentes acerca de las prescripciones en materia de pruebas y certificacion en
la esfera de las telecomunicaciones. Asimismo, en la reunion de diciembre de 2010 de la JCCT,
China se comprometié a elaborar un mecanismo de ventanilla Gnica para la adquisiciéon de la
licencia de acceso a la red de telecomunicaciones y la aprobacion del tipo radioeléctrico. En la
reunion de noviembre de 2011 de la JCCT, China convino en publicar los procedimientos de ese
nuevo mecanismo para el final de 2011. En diciembre de 2011, el MIIT anuncid la aplicacion de su
compromiso de diciembre de 2010 mediante el establecimiento de una ventanilla Unica de solicitud
para las pruebas y la certificacién relativas a la RTA y la NAL. En febrero de 2012 se puso en
marcha un mecanismo de ventanilla Unica en el sitio web del MIIT, y el Centro de Certificacion de
Equipos de Telecomunicaciones fue designado para tramitar las solicitudes relativas a los
procedimientos de prueba y certificacion.

3.217. Segun la experiencia del sector de producciéon, hasta la fecha no parece que el
planteamiento del MIIT tenga sentido en lo que se refiere a la racionalizacion de los tramites
del MIIT. Sigue preocupando a los Estados Unidos el hecho de que en realidad no se suprime
ninguna redundancia ni elemento innecesario de los procedimientos de prueba y certificacién.
Tampoco parece que se atienda la preocupacion fundamental de que la innecesaria prueba de la
funcionalidad sea una de las causas principales del engorro que causan estos procedimientos.
Ademas, sigue preocupando la falta de transparencia del procedimiento de prueba y certificacién
de la NAL, pues el publico no puede consultar facilmente los requisitos de la NAL.

Sistema de marcas CCC

3.218. Como se ha sefialado anteriormente, el reglamento de la CNCA por el que se establece un
nuevo Sistema de certificacidon obligatoria de productos, publicado en diciembre de 2001, entré en
vigor en agosto de 2003. En virtud de este sistema se otorga una misma marca de seguridad -la
marca CCC- a los productos chinos y extranjeros. En el sistema antiguo, los productos nacionales
solo tenian que obtener la marca "de la Gran Muralla", mientras que los productos importados
tenian que obtener ademas la marca de la Oficina China de Inspeccidn de Mercancias (CCIB). Pese
a los cambios introducidos en la reglamentacién, las empresas estadounidenses de algunos
sectores siguen mostrandose preocupadas por la duplicacién de las prescripciones de certificacion,
en particular en el caso de los equipos de telecomunicaciones, equipos médicos y automoviles.

3.219. Entretanto, hasta la fecha China ha otorgado a mas de 150 empresas chinas la
acreditacion para realizar pruebas, y ha acreditado a no menos de 14 empresas chinas para llevar
a cabo certificaciones con fines de obtener la marca CCC. Pese al compromiso de China de que los
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organismos de evaluacién de la conformidad de caracter conjunto de propiedad extranjera
mayoritaria que cumplieran las condiciones establecidas podrian obtener la acreditacion vy
recibirian trato nacional, solo se han acreditado seis organismos de evaluacion de la conformidad
con inversion extranjera. No se sabe a ciencia cierta si esos seis drganos de evaluacion de la
conformidad con inversién extranjera desempefian un papel significativo en la acreditacién de
productos vendidos en China. China tampoco ha elaborado alternativas, planteamientos de la
certificacion de terceras partes que impongan menos restricciones al comercio tales como el
reconocimiento de la declaracion de conformidad del proveedor. En consecuencia, las empresas
estadounidenses que exportan a China a menudo tienen que presentar sus productos a
laboratorios chinos para someterlos a pruebas que quizd no se justifiqguen o que ya se hayan
efectuado en el extranjero, lo que aumenta los costos y el tiempo de acceso al mercado. Un
organismo de evaluacion de la conformidad con sede en los Estados Unidos ha concluido un
memorandum de entendimiento con China que le permite realizar inspecciones de seguimiento
(pero no inspecciones principales) de las instalaciones de fabricacién de productos destinados a la
exportacién a China que requieren la marca CCC. No obstante, China no se ha mostrado dispuesta
a otorgar derechos similares a otros organismos de evaluacién de la conformidad con sede en los
Estados Unidos, basandose en que solo permite concluir un memorandum de entendimiento por
pais. Segun la informacién disponible, Japén ha concluido memorandums de entendimiento que
prevén que dos organismos de evaluacidén de la conformidad realicen inspecciones de seguimiento,
y ese es también el caso de Alemania.

3.220. De cara al futuro, los Estados Unidos mantienen un estrecho contacto con la rama de
produccién estadounidense. Asimismo, tratan de seguir ampliando el alcance de las actividades de
prueba y certificacion a disposicion de los proveedores estadounidenses en China.

Dispositivos médicos

3.221. Desde la creacidon del sistema de marcas CCC de China, uno de los aspectos mas
problematicos ha sido la duplicacion de las prescripciones de certificacion para la importacién de
equipos médicos. Los Estados Unidos han tratado de persuadir a las autoridades de
reglamentacion de China para que introduzcan los cambios necesarios, con resultados desiguales
hasta la fecha.

3.222. En marzo de 2014, el Consejo de Estado de China ultimé y publicé la Orden N° 650, el
Reglamento de Control de los Dispositivos Médicos. Aunque se trata de una medida clave, que,
segun se preveia, habria de propiciar la creacién y actualizacién de numerosas reglas y
prescripciones relativas a ensayos clinicos, pruebas, inspecciones, evaluaciones, reinscripcion y
vigilancia posterior a la comercializacidon, China no notificé la Orden N° 650 al Comité OTC de
la OMC. Desde entonces, China ha notificado muchos de los proyectos de medidas de aplicacién al
Comité OTC y ha solicitado que el publico formule observaciones al respecto.

3.223. Los Estados Unidos y la rama de produccién estadounidense han expresado su inquietud
respecto de la Orden N° 650 y las diversas medidas de aplicacion ante las autoridades
gubernamentales chinas pertinentes, aprovechando el proceso de la JCCT, las reuniones del
Comité OTC de la OMC y otras oportunidades de interaccién y foros. Preocupan en particular las
disposiciones relativas a la prescripciéon de que los dispositivos médicos se hayan registrado en el
pais exportador antes de que pueda obtenerse la aprobacidon en China, y las prescripciones
restantes sobre ensayos clinicos locales. La lentitud del procedimiento de aprobacion de los
dispositivos médicos nuevos en China sigue perturbando el mercado del sector.

3.224. Preocupa a los Estados Unidos el requisito de que los dispositivos médicos tengan que
haberse registrado en el pais de origen del solicitante del registro antes de que se admita su
registro en China. En consultas realizadas durante el proceso de la JCCT, la CFDA (sucesora de la
SFDA) asegurd a los Estados Unidos que la aplicacién seria efectivamente igual que la prescripcion
precedente, y que con la certificaciéon del pais de origen se cumpliria la prescripcidn prevista en la
Orden N° 650. Sin embargo, la prescripciéon sigue preocupando a los Estados Unidos, dado que
retrasa innecesariamente la entrada en el mercado de los dispositivos médicos importados y no
ofrece ninguna garantia real en lo que se refiere a la seguridad y eficacia de los dispositivos
médicos en cuestién. La falta de registro en el pais del fabricante o el pais de exportacién no
necesariamente es un indicador de que el dispositivo médico no es seguro. Ademas, dado que en
los Estados Unidos no existe esa misma prescripcidn, los dispositivos médicos chinos pueden
entrar en el mercado estadounidense meses, y en algunos casos afios, antes de que los
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dispositivos médicos similares de los Estados Unidos puedan entrar en el mercado de China, lo que
supone una importante desventaja para la rama de produccion estadounidense.

3.225. También preocupan a los Estados Unidos las actuales prescripciones en materia de ensayos
clinicos que retrasan aun mas la entrada de dispositivos médicos estadounidenses en el mercado
de China. Para los productos que no se enumeran en los catdlogos de exenciones, los fabricantes
extranjeros disponen de pocas opciones, y orientaciones poco claras, en cuanto al modo de
demostrar su seguridad y eficacia para que sean eximidos de la realizacidon de ensayos clinicos.
Los Estados Unidos han instado a la CFDA a ampliar las posibilidades que se ofrecen a las
empresas extranjeras para demostrar que cumplen los requisitos de esas exenciones.

3.226. En mayo de 2017, la CFDA dio seguimiento al asunto publicando tres proyectos de
notificaciones, las denominadas notificaciones 52, 53 y 54, relativas a ensayos clinicos y
cuestiones conexas sobre el plazo de acceso al mercado. En octubre de 2017, el Consejo de Estado
de China publicé los Dictamenes sobre la Profundizacion de la Reforma del Sistema de Examen y
Aprobacion y el Fomento de la Innovacion en materia de Medicamentos y Dispositivos Médicos,
con la finalidad de impulsar las politicas expuestas en las notificaciones 52, 53 y 54. En noviembre
de 2017, la CFDA publicé un proyecto de Directrices Técnicas para la Aceptacion de Datos de
Ensayos Clinicos Extranjeros de Dispositivos Médicos. En el proyecto se sefiala que los datos
clinicos extranjeros se aceptarian incluso para los dispositivos médicos de clase III. Pese a las
positivas reformas previstas en los proyectos y las versiones definitivas de esas medidas, en la
practica China sigue exigiendo que se disponga de datos locales para los ensayos clinicos
multirregionales de dispositivos médicos y que otros determinados ensayos clinicos de dispositivos
médicos se lleven a cabo en China. Los Estados Unidos seguiran examinando las repercusiones de
los recientes reglamentos en el tratamiento que da China a las empresas extranjeras de
dispositivos médicos y hara presidn sobre China para que modernice y mejore su sistema de
aprobacion, para velar por que las empresas estadounidenses no asuman costos innecesarios ni
tengan que afrontar retrasos innecesarios para entrar en el mercado de China.

3.227. En 2015, China reintrodujo y aumentd los derechos de registro de los dispositivos médicos
y los productos farmacéuticos. Para los dispositivos médicos de clase II, mientras que a los
fabricantes extranjeros se les exige el pago de una determinada cantidad fija, el derecho de
registro aplicado a los fabricantes nacionales lo determinan las autoridades provinciales de
reglamentacion, y es variable. Los Estados Unidos siguen haciendo presion sobre las autoridades
chinas de reglamentacién pertinentes para que los fabricantes estadounidenses de dispositivos
médicos gocen de un trato y un acceso equitativo y para que los derechos de registro se
mantengan en un nivel razonable. Los Estados Unidos han presionado también a China para que
establezca unos parametros concretos que garanticen el desempefio de las autoridades de
reglamentacion de China a la hora de reducir los atrasos en la aprobacion de los productos, habida
cuenta de los recursos adicionales que aportan los importantes derechos de registro. En la reunién
de noviembre de 2015 de la JCCT, China convino en publicar informes anuales de evaluaciéon del
desempefio de sus procedimientos de registro y aprobacién de productos farmacéuticos y
dispositivos médicos.

3.228. En marzo de 2017, el MOF y la NDRC publicaron la Notificacion sobre las Politicas de
Aprobaciéon y Normalizacion de algunos Derechos Administrativos, que suprime la recaudacion de
41 derechos administrativos. Ese mismo mes, la CFDA publicé la Circular N© 187, en la que se
especifica que los derechos aplicados a las prueba de dispositivos médicos se anularian no mas
tarde de abril de 2017. Como consecuencia de la anulacién de esos derechos, los laboratorios de
prueba chinos se resisten a proporcionar sus servicios a la rama de produccidon. Desde que se
publicé la noticia, muchos laboratorios han sefialado que ya no garantizardn los plazos de
realizacion de las pruebas o que no aceptaran encargos que obliguen a viajar para realizar las
pruebas in situ. Esas novedades han causado preocupacién en la rama de produccién e
importantes retrasos adicionales en el registro de dispositivos médicos.

3.229. En enero de 2017, ocho ministerios chinos anunciaron una nueva politica, que al parecer
solo permite que haya dos facturas en la cadena de distribucion de medicamentos, una del
fabricante al distribuidor, y otra del distribuidor a los hospitales usuarios finales. Aunque el sistema
de dos facturas habia sido ideado para aplicarlo Unicamente a los medicamentos, muchas
autoridades locales de China estan aplicando esa misma prescripcién a los dispositivos médicos. En
la practica, los fabricantes de medicamentos y de dispositivos médicos recurren a muchos
distribuidores para un mismo producto, en funcién de la ubicacién geografica, los conocimientos
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técnicos, la competitividad de los precios, y otros factores. Entretanto, hasta la fecha, las
autoridades de reglamentacion de China no han facilitado una definicidon clara del sistema de "dos
facturas", lo que es causa de no pocos malentendidos entre los fabricantes y distribuidores de
dispositivos médicos. La nueva politica también estda provocando una gran incertidumbre en el
mercado de China, y podria dar lugar, entre otras cosas, a que unos pocos distribuidores gozaran
de una ventaja injusta en el trato con los fabricantes.

3.230. En septiembre de 2017, la Comisién Nacional de Salud y Planificacion Familiar (NHFPC)
notifico a los fabricantes de dispositivos médicos que disponian de dos semanas para proporcionar
una gran variedad de datos para participar en el programa de China de precios y reembolsos de
los hospitales publicos y militares. Los Estados Unidos y otros gobiernos extranjeros expresaron
inmediatamente a las autoridades chinas su grave preocupacion por esa medida. Aunque
ulteriormente la NHFPC amplio el plazo otras dos semanas, las empresas estadounidenses y de
otros paises siguieron teniendo grandes dificultades para proporcionar la enorme cantidad de datos
solicitados, algunos de los cuales no se exigen en otros paises.

Productos cosméticos

3.231. En diciembre de 2013, la CFDA publicé una notificacién que obligaba a los fabricantes
extranjeros de productos cosméticos a presentar un certificado de libre venta donde constara que
el producto importado también estaba a la venta en el pais de origen. Dado que muchos productos
cosméticos se fabrican a escala mundial y se disefan especificamente para los mercados de
destino, la nueva prescripcidn equivalia en la practica a prohibir la importacion de muchos
productos cosméticos que habitualmente se venden en China, y contribuia a retrasar gravemente
el tiempo de acceso al mercado. Los Estados Unidos han planteado a China su preocupacion por
esta nueva prescripcién en reuniones bilaterales y ante el Comité OTC de la OMC.

3.232. En noviembre de 2014, la CFDA publicd un proyecto de medida, el Reglamento de
Supervision y Administracion de los Productos Cosméticos, para que el publico formulara
observaciones. La rama de produccién estadounidense se mostré preocupada por varias
disposiciones del proyecto de medida, en particular las que parecian imponer prescripciones
injustas a los productos extranjeros. Por ejemplo, en el proyecto de medida se mantenia la
exigencia del certificado de libre venta para los productos cosméticos importados. También fueron
causa de inquietud las determinaciones de la seguridad de los productos y la gestion y el
tratamiento de la informacién comercial confidencial durante la fundamentacién de las alegaciones.

3.233. Ese mismo mes, para que el publico formulara observaciones, la CFDA publicé otro
proyecto de medida, las Medidas Administrativas sobre el Etiquetado de los Productos Cosméticos.
El proyecto de medida plantea numerosas inquietudes a la rama de produccidén estadounidense, en
particular la prohibicién general de sobreetiquetar los embalajes de cosméticos, lo que obligaria a
los fabricantes extranjeros a redisefiar los embalajes especificamente para el mercado chino. Esta
prescripcion podria provocar un aumento de los costos y alargar el tiempo de acceso al mercado,
ademas de mermar el valor de la marca.

3.234. En coordinacidon con la rama de produccidon estadounidense, los Estados Unidos han
mantenido contactos con la CFDA para poner de relieve las inquietudes que causan a la industria
estadounidense los dos proyectos de medida de noviembre de 2014. Al parecer, desde entonces
China mantiene en suspenso el proyecto de Medidas Administrativas sobre el Etiquetado de los
Productos Cosméticos. Ademads, en julio de 2015, para formulacién de observaciones por el
publico, la SCLAO publicoé un proyecto revisado de Reglamento de Supervisién y Administracion de
los Productos Cosméticos. En el proyecto de revisidn se adoptan cierto numero de practicas
acogidas con agrado por las empresas internacionales de cosméticos, y en particular se introducen
cambios que estédn mas en consonancia con las practicas internacionales relativas a la gestién de
las determinaciones de la seguridad de los productos y la notificacién de ingredientes nuevos, y se
reduce el nimero de productos cosméticos clasificados en la categoria de especiales. No obstante,
sigue planteando inquietudes la gestion de las alegaciones, dado que las disposiciones no son
claras en lo que se refiere al trato que recibird la informacién comercial confidencial en la
fundamentacion.
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RUSP de China

3.235. Los Estados Unidos siguen mostrandose preocupados por las Medidas Administrativas de
China para el Control de la Contaminacion causada por los Productos Electronicos de Informacion,
publicadas por el MIIT y otros varios organismos chinos con efecto a partir de marzo de 2007. La
medida toma de modelo el actual reglamento de la Unién Europea que impone restricciones a las
sustancias peligrosas, y se conoce como "RUSP de China". Si bien los reglamentos de la Unidn
Europea y de China tratan en ambos casos de prohibir la presencia de plomo y otras sustancias
peligrosas en una amplia variedad de productos electrénicos, existen importantes diferencias entre
los dos planteamientos regulatorios.

3.236. A lo largo del proceso de elaboracién del reglamento RUSP de China no se dispuso de
ningln procedimiento formal para que las partes interesadas formularan observaciones o
consultaran al MIIT, de modo que los interesados directos extranjeros tuvieron pocas ocasiones
para comentar las propuestas o aclarar las intenciones del MIIT en cuanto a la aplicacién. En
Ultima instancia, China notificd el reglamento al Comité OTC, pero en este no figuraba informacion
basica tal como la relaciéon de productos concretos que obligatoriamente debian someterse a
prueba, ni detalles sobre los pertinentes protocolos de prueba y certificacion, lo que preocupé a las
empresas estadounidenses y de otros paises ante la posibilidad de que no tuvieran tiempo para
adaptar sus productos a las prescripciones de China y las pruebas in situ fueran engorrosas y
costosas.

3.237. En julio de 2012, el MIIT publicé en su sitio web una nueva revision del reglamento RUSP
de China para que el publico formulara observaciones, y la rama de produccion estadounidense asi
lo hizo. Hasta la fecha, el MIIT no ha ultimado este proyecto de revision.

3.238. En enero de 2016, el MIIT anuncié una nueva medida RUSP que ampliaba el conjunto de
productos quimicos restringidos y el ambito de los productos objeto de las restricciones del RUSP,
con efecto a partir de julio de 2016. La ampliacion causé grave preocupacion a los fabricantes de
los Estados Unidos, dado que impone nuevos etiquetados y procedimientos de certificacion a
muchos productos. Sigue sin aclararse el modo en que China aplicard la nueva medida RUSP.
Desde entonces, los Estados Unidos han estado en contacto con China, instandola a ampliar el
plazo dado a los fabricantes para cumplir las prescripciones previstas en la nueva medida RUSP y a
adoptar medidas para velar por que la nueva medida RUSP no perturbe el comercio. Los Estados
Unidos seguiran manteniéndose activamente en contacto con China en esta esfera en el futuro.

3.4.5.4 Transparencia

3.239. En la esfera de la transparencia, el servicio de informacidn de la AQSIQ en materia de OTC,
establecido poco después de que China se adhiriera a la OMC, ha seguido siendo de utilidad para
las empresas estadounidenses que trataban de orientarse a través del sistema chino de normas,
reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacién de la conformidad. Ademas, la autoridad de
notificacién designada por China, el MOFCOM, ha notificado proyectos de reglamentos técnicos y
procedimientos de evaluacion de la conformidad al Comité OTC, para que las partes interesadas de
los Miembros de la OMC puedan formular observaciones al respecto, segun prescribe el
Acuerdo OTC.

3.240. No obstante, en 2017, igual que en afios anteriores, la practica totalidad de las medidas
notificadas procedieron de la AQSIQ, la SAC o la CNCA, y rara vez incluian medidas procedentes
de otros organismos que, al parecer, es necesario notificar, tales como el MOH, el MIIT, el
Ministerio de Proteccion del Medio Ambiente y la CFDA. Segun la informacién disponible, hace
varios anos, en parte para corregir este problema, China formdé un nuevo comité interorganismos,
con representantes de aproximadamente 20 ministerios y organismos y presidido por la AQSIQ,
con el fin de mejorar la coordinacion en materia de OTC (y MSF), pero los progresos registrados en
esa esfera han sido incongruentes.

3.241. Por consiguiente, algunas medidas de China en materia de OTC siguen entrando en vigor
sin haber sido notificadas previamente al Comité OTC y sin que las empresas extranjeras hayan
tenido la posibilidad de formular observaciones al respecto ni haber dispuesto de un periodo de
transicién para introducir los ajustes necesarios. Ademas, como los Estados Unidos han destacado
sistematicamente ante el Comité OTC en las reuniones ordinarias y los exdmenes anuales de
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transicion, los periodos para la formulacion de observaciones establecidos por China para las
medidas OTC que han sido efectivamente notificadas siguen siendo inaceptablemente breves en
algunos casos. En otros casos, algunas empresas estadounidenses han notificado que, incluso
cuando se habia dispuesto de tiempo suficiente, al parecer se habia hecho caso omiso de todas las
observaciones presentadas por escrito por partes interesadas estadounidenses o de otros paises. Y
aun en otros casos, las autoridades de reglamentacion chinas no habian tenido tiempo suficiente
para considerar las observaciones de las partes interesadas antes de la adopcion de la
reglamentacion.

3.4.6 Otras politicas internas
3.4.6.1 Empresas de propiedad estatal y con inversion estatal

3.242. Si bien muchas de las disposiciones del acuerdo de adhesion de China a la OMC establecen
indirectamente disciplinas para las actividades de las empresas de propiedad estatal y con
inversidon estatal, China también acord6 algunas disciplinas especificas. En particular, acordd que
las leyes, los reglamentos y demas medidas relativas a la compra de bienes o servicios para su
venta comercial por las empresas propiedad del Estado y las empresas con inversion estatal, o a la
produccion de bienes o el suministro de servicios para su venta comercial o para fines no
gubernamentales por las empresas propiedad del Estado y las empresas con inversion estatal
estarian sujetas a las normas de la OMC. China también convino en que las empresas de
propiedad estatal y con inversion estatal tendrian que hacer sus compras y ventas basandose
exclusivamente en consideraciones de caracter comercial, como el precio, la calidad, la
comerciabilidad y la disponibilidad, y que el Gobierno no influiria en las decisiones comerciales de
dichas empresas.

3.243. Después de que China estableciera la SASAC en 2003, quedé de manifiesto que la
intencidén del Gobierno era intervenir fuertemente en una amplia gama de decisiones relacionadas
con las estrategias, la gestion y las inversiones de las empresas de propiedad estatal. La SASAC se
cred especificamente para representar los intereses del Estado como accionista en estas empresas.
Las funciones basicas de la SASAC consisten en orientar la reforma de las empresas estatales;
encargarse de la gestidén diaria de los paneles de supervisién asignados a las grandes empresas
estatales; nombrar y revocar a jefes ejecutivos y otros altos responsables de las empresas
estatales; supervisar el mantenimiento y la apreciacién del valor de los activos de propiedad
estatal; reinvertir los beneficios; y redactar leyes, reglamentos y normas departamentales para la
gestion de los activos de propiedad estatal.

3.244. En diciembre de 2006, el Consejo de Estado publicd las Orientaciones sobre la Promocién
del Ajuste de los Activos de Propiedad Estatal y la Reestructuracion de las Empresas Estatales,
donde se insta a la SASAC a "aumentar el poder de control de la economia de propiedad estatal",
"evitar la pérdida de activos de propiedad estatal", fomentar la "concentracidon de capital estatal en
las principales ramas de produccién y en sectores clave relacionados con la seguridad nacional y el
sustento de la economia nacional y "acelerar la formacion de un grupo de empresas
predominantes con derechos de propiedad intelectual independientes, marcas famosas y una
sdlida competitividad internacional". A continuacién, el decreto identifica especificamente
siete ramas de produccién "estratégicas" en las que el capital estatal debe tener un papel
predominante en todas las empresas, a saber: aviacion civil, carbén, defensa, energia y redes
eléctricas, petréleo y productos petroquimicos, transporte maritimo y telecomunicaciones. El
decreto también establece que las principales empresas de las ramas de produccién "basicas" de la
economia deben permanecer bajo control estatal. Dichas ramas de producciéon son la del
automovil, los productos quimicos, la construccidn, la fabricacién de equipo, la tecnologia de la
informacién, el hierro y el acero, los metales no ferrosos y la agrimensura y el disefio, entre otras.

3.245. En particular, desde el inicio de la recesion econdémica mundial a finales de 2008, las
empresas de propiedad estatal a nivel del Gobierno central han adquirido de forma agresiva otras
empresas propiedad del Gobierno central asi como empresas propiedad de los gobiernos
provinciales y locales y empresas privadas, y se han fusionado con esas empresas. Segun ha
declarado el Gobierno de China, el 82% de los activos de las empresas de propiedad estatal se
concentra en los sectores de los productos petroquimicos, la energia y redes eléctricas, la defensa,
las telecomunicaciones, el transporte, las industrias extractivas, la metalurgia y la maquinaria. Las
empresas propiedad del Gobierno central también suministran casi la totalidad del petréleo crudo,
el gas natural, el etileno y los servicios de telecomunicaciones basicas a la economia china.
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3.246. En octubre de 2008, el Congreso Nacional del Pueblo de China aprobd la Ley de Activos
Estatales de las Empresas, que entré en vigor en mayo de 2009. La Ley tiene por objeto
salvaguardar el modelo econdmico basico de China, consolidar y desarrollar los activos de las
empresas de propiedad estatal, permitir a estas empresas desempefiar un papel predominante en
la economia nacional, especialmente en los sectores "clave", y promover el desarrollo de la
"economia de mercado socialista" de China. Asimismo, la Ley exige que se adopten politicas
encaminadas a cumplir estos objetivos y mejorar el sistema de gestion de los activos de propiedad
estatal. También se refiere al papel de la SASAC, los derechos y obligaciones de las empresas de
propiedad estatal, la gobernanza empresarial y cuestiones importantes como las fusiones, la
emision de bonos, la reestructuracidon de las empresas y las transferencias de activos. Ademas, la
Ley estipula que la transferencia de activos estatales a extranjeros debera ajustarse a las politicas
gubernamentales pertinentes y no menoscabara la seguridad nacional ni el interés publico.

3.247. En marzo de 2010, la SASAC promulgd una medida que puede tener efectos importantes,
las Disposiciones Provisionales sobre la Defensa de los Secretos Comerciales de las Empresas
Propiedad del Gobierno Central, que entraron en vigor a partir de la fecha de su promulgacién. Al
parecer, la medida aplica la Ley de Defensa de los Secretos de Estado, modificada por el Congreso
Nacional del Pueblo en 2009. No esta claro el motivo por el que es necesario protegerse los
secretos comerciales de las empresas estatales mediante una medida aplicable Unicamente a esas
empresas, cuando ya son objeto de proteccidn los secretos comerciales de todas las empresas de
China.

3.248. En julio de 2010, el Comité Central del Partido Comunista y el Consejo de Estado
publicaron los Dictamenes sobre una Mayor Promocion de la Aplicacion del Sistema de Adopcidn de
Decisiones "Tres Asuntos Principales - Uno Grande". Esta exige que las empresas de propiedad
estatal establezcan un sistema de adopcidn colectiva de decisiones en el que el Partido Comunista
tiene un papel significativo en las principales decisiones empresariales, los principales cambios de
personal y las principales disposiciones sobre proyectos (es decir, los "tres asuntos principales").
Ademas, establece que la transferencia de grandes cantidades de fondos (el "grande") sea
acordada de forma colectiva por el equipo directivo, que incluye representantes del Partido
Comunista.

3.249. Por otro lado, el Gobierno de China también ha promulgado varias medidas que limitan la
capacidad de las empresas de propiedad estatal y con inversion estatal de aceptar inversiones
extranjeras, especialmente en sectores clave. Algunas de estas medidas, que se explican en la
seccion relativa a las inversiones, incluyen restricciones a la inversién extranjera no solo en el
sector publico, sino también en el sector privado de China.

3.250. En noviembre de 2013, como se ha indicado anteriormente, mediante la Decision del
Tercer Plenario se aprobaron una serie de anuncios de reformas econdmicas de gran alcance que
preveian que el mercado seria "decisivo" en la asignacién de recursos, lo cual permitiria limitar la
intervencion del Gobierno en la economia, acelerar la apertura de China a los bienes y servicios
extranjeros, y aumentar la transparencia y el imperio de la ley a fin de facilitar una competencia
leal en el mercado chino. La Decisiéon también preveia la reforma de las empresas de propiedad
estatal de China. A pesar de que estos anuncios parecian indicar la existencia de una
determinacién a alto nivel de acelerar las reformas econdmicas necesarias, que no se han
materializado, desde el principio resulté evidente que las reformas no estaban destinadas a reducir
la presencia de empresas de propiedad estatal en la economia china. Por el contrario, en lo que
respecta a las empresas de propiedad estatal, el objetivo de las reformas era consolidar y reforzar
esas empresas y hacerlas mas competitivas, tanto en China como a nivel mundial.

3.251. En efecto, desde la publicacion de la Decisién del Tercer Plenario se han seguido
formulando nuevas politicas que refuerzan todavia mas el poder del Gobierno de China y el Partido
Comunista sobre las empresas estatales. En mayo de 2015, por ejemplo, el Burd Politico del
Partido Comunista publicé un documento que exigia que todas las organizaciones (incluidas las
empresas privadas) tuvieran organizaciones del Partido Comunista, a fin de poder aplicar la
politica del Partido en toda la sociedad. En agosto de 2015, el Comité Central del Partido
Comunista y el Consejo de Estado de China publicaron conjuntamente las Orientaciones sobre la
Profundizacién de la Reforma de las Empresas de Propiedad Estatal, una medida que exige que
estas empresas acaten el liderazgo del Partido Comunista, apoyen plenamente el papel politico
fundamental de las organizaciones del Partido Comunista y afiancen la responsabilidad del Partido
Comunista para elegir a los gerentes de las empresas.
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3.252. En septiembre de 2016, la SASAC y el MOF publicaron conjuntamente el Plan de Aplicacién
para el Perfeccionamiento de la Clasificacion Funcional de las Empresas del Gobierno Central y la
Evaluacion de sus Resultados, que, segun se ha informado, fue aprobado por el Consejo de Estado
y prevé que las empresas propiedad del nivel central del Estado sean consideradas empresas de
orientacién comercial, empresas estratégicas o empresas de interés publico, en funciéon de
distintos criterios de evaluacion de sus resultados. Aunque las empresas estatales comerciales se
centran en obtener unos rendimientos del capital razonables, esta medida también establece que
los rendimientos podran considerarse satisfactorios en caso de que esas empresas necesiten, por
ejemplo, proteger la seguridad nacional (no solo la seguridad y la defensa nacionales, sino
también la seguridad energética y de los recursos, la seguridad alimentaria y la seguridad
cibernética y de la informacion), suministrar servicios publicos, contribuir al desarrollo de
industrias emergentes estratégicas o implementar programas de internalizacién importantes. Este
enfoque con respecto a las empresas estatales comerciales indica que probablemente China no
cumplird los compromisos adoptados en mayo de 2012 en el S&ED para crear un entorno de
mercado de competencia leal para las empresas de todas las formas de propiedad y de otorgar a
las empresas un trato no discriminatorio en lo referente a suministro de crédito, incentivos fiscales
y politicas de reglamentacion.

3.253. En los ultimos afios, las autoridades del Gobierno central y de los gobiernos provinciales de
China han tratado de reformar las empresas estatales instando a las empresas privadas a invertir
en dichas empresas o fusionarse con ellas. Este giro hacia la "propiedad mixta" se percibe como
una forma de introducir practicas innovadoras y crear nuevas oportunidades para las empresas
estatales ineficientes. En octubre de 2017, el Presidente de la SASAC confirmdé que la propiedad
mixta es un elemento fundamental de los esfuerzos de reforma de la Comision y encomendd a las
empresas estatales que concluyeran sus procesos de reorganizacion de la propiedad mixta para
finales de 2017. El Presidente Xi abordd este mismo asunto en las observaciones que formuld en el
19° Congreso del Partido, celebrado en octubre de 2017, donde declard que las nuevas reformas
de las empresas estatales incluiran el desarrollo de empresas de propiedad mixta y convertiran a
esas empresas en empresas competitivas a nivel mundial. También sefalé que China dedicara
esfuerzos a incrementar el valor de las empresas de propiedad estatal y a hacerlas mas fuertes,
mas grandes y mejores.

3.254. Actualmente, el nimero de cuestiones preocupantes relacionadas con las empresas de
propiedad estatal de China va en aumento. Las diversas medidas adoptadas por el Partido
Comunista, el Gobierno chino y las empresas de propiedad estatal de China siguen menoscabando
la capacidad de las empresas de los Estados Unidos de invertir en China y competir con las
empresas estatales chinas en China y en otros mercados, mientras que la verdadera reforma de
las empresas estatales no parece formar parte de los planes de China.

3.4.6.2 Empresas comerciales del Estado

3.255. En su acuerdo de adhesién a la OMC, China acepté someter a disciplinas las actividades de
importacion y exportacion de las empresas comerciales del Estado. China se comprometié a
facilitar informacién completa sobre los mecanismos de fijacién de precios de las empresas
comerciales del Estado y a asegurar que sus procedimientos en materia de compras de
importacion fuesen transparentes y cumpliesen plenamente las normas de la OMC. Ademas,
convino en que las empresas comerciales del Estado debian limitar los margenes de aumento del
precio de las mercancias importadas a fin de evitar distorsiones del comercio.

3.256. Desde la adhesién de China a la OMC, los Estados Unidos y otros Miembros de la OMC han
solicitado reiteradamente a China que facilite informacion sobre las practicas de las empresas
comerciales del Estado en materia de fijacién de precios y compras, principalmente a través de los
examenes de transicion realizados en el marco de la OMC. Sin embargo, China solo ha facilitado
informacién general, lo cual no permite realizar una evaluacién apropiada de los esfuerzos de
China destinados al cumplimiento.

3.257. China tampoco ha presentado notificaciones en virtud del parrafo 4 a) del articulo XVII
del GATT de 1994 y el parrafo 1 del Entendimiento relativo a la interpretacién del articulo XVII
del GATT de 1994, que exige que China notifique sus empresas comerciales del Estado. Antes del
presente afio, China no habia presentado ninguna notificacion desde 2003, pese a la aparicién de
nuevas empresas comerciales del Estado en los afios posteriores.



WT/GC/W/746

- 86 -

3.258. En septiembre de 2014, tras no conseguir convencer a China de que presentara una
notificacién actualizada de sus empresas comerciales del Estado, los Estados Unidos presentaron
una contranotificaciéon al Grupo de Trabajo sobre las Empresas Comerciales del Estado con arreglo
al parrafo 4 del Entendimiento relativo a la interpretacion del articulo XVII del GATT de 1994.
En dicha contranotificacion, los Estados Unidos identificaron 153 empresas comerciales del Estado,
44 de las cuales no habian sido notificadas anteriormente por China, y facilitaron informacién
detallada sobre el establecimiento y las operaciones de esas empresas, en beneficio de otros
Miembros de la OMC y del publico en general.

3.259. En octubre de 2015, China presentd finalmente una notificacion sobre sus empresas
comerciales del Estado. No obstante, esa notificacion no incluia gran parte de la informacién
detallada prevista por las prescripciones en materia de notificacion de la OMC.

3.260. En junio de 2016, a través del Grupo de Trabajo sobre las Empresas Comerciales del
Estado, los Estados Unidos presentaron numerosas preguntas complementarias con el objetivo de
colmar las numerosas lagunas de la notificacion de China. En marzo de 2017, China respondi6 a
las preguntas formuladas por los Estados Unidos, sefialando que no se podia facilitar gran parte de
la informacion porque se trataba de informacidn comercial confidencial. En noviembre de 2017,
tras haber encontrado buena parte de esa informacion en fuentes publicas, los Estados Unidos
presentaron una contranotificacién para intentar subsanar la falta de datos respecto a varias de las
empresas comerciales del Estado anteriormente notificadas.

3.4.6.3 Contratacion publica

3.261. El Acuerdo sobre Contratacion Publica (ACP) de la OMC es un acuerdo plurilateral suscrito
actualmente por los Estados Unidos y otros 46 Miembros de la OMC. El ACP se aplica a la
contratacion de bienes y servicios por los organismos del Gobierno central y gobiernos
subcentrales y las empresas publicas que especifique cada parte, con sujecién a los umbrales
indicados y a determinadas excepciones. Impone a las Partes en el ACP la obligacion de otorgar un
trato NMF y trato nacional a los bienes, servicios y proveedores de las otras Partes en el ACP, y de
realizar sus contrataciones de conformidad con los procedimientos que garanticen la transparencia,
la equidad y la previsibilidad en el proceso de contratacién.

3.262. China todavia no es Parte en el ACP. En su acuerdo de adhesion a la OMC, se comprometid
a iniciar negociaciones para su adhesién al ACP tan pronto como fuera posible. También convino
en que, hasta que concluyera su adhesién al ACP, todas las entidades del Gobierno central y los
gobiernos locales llevarian a cabo sus contrataciones de manera transparente, y que en caso de
una contratacién abierta a proveedores extranjeros otorgaria un trato NMF, ofreciendo a todos los
proveedores extranjeros igualdad de oportunidades para participar en los procesos de licitacion.

Adhesion al ACP

3.263. En la reunidn de la JCCT celebrada en 2006, China acordé iniciar negociaciones sobre su
adhesion al ACP en diciembre de 2007 a mas tardar. Posteriormente, China inicié las negociaciones
en esa fecha, con la presentacién de su solicitud de adhesiéon y su oferta inicial de cobertura,
conocida como oferta para el Apéndice I. En mayo de 2008, los Estados Unidos presentaron su
solicitud inicial de mejoras en la oferta inicial de China para el Apéndice I, y otras Partes en el ACP
presentaron peticiones similares. En septiembre de 2008, China presentd sus respuestas a la Lista
recapitulativa de preguntas para la presentacién de informacion relativa a la adhesién.

3.264. En 2009, los Estados Unidos celebraron tres rondas de negociaciones con China sobre los
términos y las condiciones de su adhesion al ACP. Ademas, en la reunién del S&ED de julio
de 2009, China aceptd presentar un informe al Comité de Contratacién Publica de la OMC, antes
de su reunion de octubre de 2009, en el que se indicaran las mejoras que China tenia previsto
introducir en su oferta revisada. China presenté el informe en octubre de 2009, en el que se
sefialaba que las mejoras previstas para su oferta permitirian abarcar mas entidades, bienes y
servicios, y reducir los umbrales. Posteriormente, tras nuevos contactos bilaterales de los
Estados Unidos, China se comprometid durante la reunion de la JCCT de octubre de 2009 a
presentar una oferta revisada lo antes posible en 2010.
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3.265. En 2010, los Estados Unidos mantuvieron tres rondas mas de negociaciones con China
sobre los términos y las condiciones de la adhesién de China al ACP y el desarrollo de su sistema
de contratacidon publica. Ademas, los Estados Unidos presentaron preguntas a China sobre sus
respuestas a la Lista recapitulativa de preguntas para la presentacion de informacion relativa a la
adhesion. En la reunién del S&ED celebrada en mayo de 2010, China se comprometioé a presentar
su primera oferta revisada en julio de 2010, y asi lo hizo posteriormente. Los Estados Unidos
presentaron su segunda solicitud de mejoras en la cobertura de contratacion publica propuesta por
China en septiembre de 2010.

3.266. En la reunidn de la JCCT celebrada en diciembre de 2010, los Estados Unidos obtuvieron el
compromiso de China de acelerar su adhesién al ACP; en efecto, China aceptd trabajar con los
gobiernos provinciales y locales y presentar una oferta de cobertura revisada sodlida en 2011.
Durante la visita del Presidente Hu a Washington en enero de 2011, China se comprometid
expresamente a que su siguiente oferta revisada abarcara las entidades subcentrales.
Posteriormente, China reiteré que presentaria una segunda oferta revisada en 2011, y asi lo hizo
en noviembre de ese mismo afno.

3.267. En 2011, los Estados Unidos celebraron tres rondas de negociaciones con China sobre su
adhesion al ACP, en las que participaron expertos de los Estados Unidos que explicaron el sistema
de contratacion publica del Gobierno de los Estados Unidos y la aplicacion de los compromisos por
ellos contraidos en el marco del ACP. Las negociaciones también se centraron en la cobertura de
empresas publicas en el ACP, y los Estados Unidos solicitaron que China afiadiese empresas
estatales en su cobertura del ACP.

3.268. En la reunion del S&ED celebrada en mayo de 2012, China se comprometié a presentar
"una oferta completa y revisada [...] que responda a las peticiones de las Partes en el ACP, antes
de la dltima reunidon del Comité [ACP] en 2012". Posteriormente, en noviembre de 2012, China
presentd su tercera oferta revisada, cuya cobertura dista mucho de la proporcionada por los
Estados Unidos y otras Partes en el ACP, ya que China respondid a muy pocas de las peticiones
hechas por las Partes en el ACP. En estas peticiones se instaba a ampliar la cobertura a las
empresas estatales, incluir una mayor cobertura de servicios, eliminar las exclusiones amplias y
aumentar significativamente la cobertura de entidades subcentrales. Los Estados Unidos, la
Union Europea y otras Partes en el ACP consideraron que la oferta revisada dejaba mucho que
desear, tanto en lo tocante a su alcance como a su ambito de aplicacién. En la reunidn de la JCCT
celebrada en diciembre de 2012, China aceptd colaborar seriamente con los Estados Unidos sobre
las cuestiones fundamentales pendientes relacionadas con el alcance de los proyectos que reunian
los requisitos para considerarse contratacion publica y el grado de participacion de las empresas
estatales de China en las actividades de contratacidén publica.

3.269. En 2013, mediante un nuevo mecanismo para los debates técnicos con China establecido a
través del proceso del S&ED, los Estados Unidos lograron afianzar dos compromisos de China en
un esfuerzo por acelerar la adhesién de China al ACP, mientras seguian intentando obtener unas
condiciones solidas comparables a la cobertura de los Estados Unidos y de otras Partes en el ACP.
En la reunién del S&ED celebrada en julio de 2013, China aceptd presentar para finales de 2013
una nueva oferta revisada con miras a su adhesion al ACP. China cumplié lo acordado y presentd
su cuarta oferta revisada, pero distaba mucho de la cobertura proporcionada por otras Partes en
el ACP.

3.270. En la reunion de la JCCT celebrada en diciembre de 2013, China se comprometio a acelerar
las negociaciones sobre su adhesién al ACP y a presentar en 2014 una nueva oferta revisada que
fuera proporcionada, en conjunto, a la cobertura de las Partes en el ACP. China presenté la oferta
revisada en diciembre de 2014. Dicha oferta no es, en conjunto, proporcionada a la cobertura de
las Partes en el ACP y dista de ser aceptable para los Estados Unidos y otras Partes en el ACP,
puesto que sigue habiendo deficiencias importantes en varios aspectos fundamentales, como los
umbrales, las entidades abarcadas y los servicios abarcados y excluidos.

Régimen de contratacion publica de China

3.271. En enero de 2003 China implementd su Ley de Contratacidn Publica. Ahora bien, esta Ley
obliga a las entidades del Gobierno central y los gobiernos subcentrales a dar prioridad a los
bienes y servicios "locales" (con contadas excepciones), cosa que puede hacer China porque
todavia no es Parte en el ACP. Desde la adopcion de la Ley de Contrataciéon Publica, el MOF ha
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publicado varias medidas de aplicacién, como los reglamentos que establecen procedimientos
detallados para la solicitud, presentacion y evaluacion de ofertas para la contratacion publica de
bienes y servicios, y ayudan a aclarar el alcance y el ambito de aplicacién de la Ley. El MOF
también public6 medidas relativas al anuncio de contrataciones publicas y la tramitacion de
reclamaciones presentadas por los proveedores en el contexto de la contratacion publica.

3.272. Sin embargo, cabe destacar que la Ley de Contratacion Publica no abarca la mayor parte
de los proyectos de obras publicas, que representan al menos la mitad del mercado de
contratacion publica de China. Esos proyectos estan sujetos a un régimen de reglamentacion
distinto, establecido por la Ley de Licitaciones de China, que entré en vigor en enero de 2000.
En septiembre de 2009, el Consejo de Estado distribuy6 el proyecto de reglamento de la NDRC
relativo a la aplicaciéon de la Ley de Licitaciones, para recabar observaciones del publico. En
octubre de 2009, los Estados Unidos presentaron observaciones por escrito sobre ese proyecto de
reglamento, en las que subrayaron, entre otras cosas, la necesidad de que se aclarase la relacion
entre la Ley de Licitaciones y la Ley de Contratacién Publica de China, asi como la necesidad de
gue se definiera el término "productos nacionales". En diciembre de 2011, el Consejo de Estado
publicod el reglamento de aplicacion definitivo para la Ley de Licitaciones, que entré en vigor en
febrero de 2012.

3.273. Como se ha indicado anteriormente, a principios de 2003 los Estados Unidos manifestaron
preocupaciones acerca de las politicas que estaba elaborando China en relacién con la contratacion
publica de software. Ese mismo afio, los Estados Unidos plantearon preocupaciones especificas
acerca de las normas de aplicacién del MOF en materia de contratacidén de software que, segun la
informacién facilitada, contenian directrices que obligaban al Gobierno central y los gobiernos
locales (los mayores compradores de software de China) a comprar Unicamente software
desarrollado en China, en la medida de lo posible. Los Estados Unidos albergaban preocupacién no
solo acerca de la continuidad del acceso de los exportadores de software de los Estados Unidos al
vasto y creciente mercado chino de software basico o personalizado (7.500 millones de ddlares
cuando las normas del MOF entraron en vigor), sino también acerca del precedente que podia
establecerse para otros sectores si China efectuaba las restricciones propuestas por el MOF sobre
la compra de software extranjero por el Gobierno central y los gobiernos locales. En la reunién de
la JCCT celebrada en julio de 2005, China indicé que suspenderia indefinidamente la redaccién de
las normas de aplicacion sobre la contratacidon publica de software.

3.274. Mas tarde, en 2007 y 2008, la preocupacién de los Estados Unidos aumentd a raiz de las
declaraciones y anuncios hechos por funcionarios publicos de China que indicaban que las
empresas de propiedad estatal debian dar prioridad a la compra de software nacional.
En respuesta, en la reuniéon que celebré la JCCT en septiembre de 2008, China aclaré que sus
politicas oficiales y oficiosas relativas a la compra de software por las empresas chinas, tanto
publicas como privadas, se regirian Unicamente por las condiciones del mercado, sin intervencién
del Gobierno.

3.275. Mientras tanto, en diciembre de 2007, un dia antes de que China presentara su oferta
inicial para el Apéndice I en relacién con su adhesién al ACP, el MOF publicd dos medidas que
restringirian considerablemente la compra de bienes y servicios extranjeros por el Gobierno de
China. La primera medida, las Medidas Administrativas de Contratacidon Publica relativas a la
Contratacion Inicial y los Pedidos de Productos Autéctonos Innovadores, tenia por objeto restringir
la contratacién publica de productos "autdctonos innovadores" a los productos "chinos" fabricados
en China. El Gobierno central y los gobiernos provinciales respondieron con la creacién de
catalogos de "productos autdctonos innovadores" admisibles. La segunda medida, las Medidas
Administrativas relativas a la Contratacion Publica de Productos Importados, restringid
drasticamente la contratacién publica de productos y tecnologias importados del extranjero.
Aunque China puede mantener estas medidas hasta que concluya su adhesién al ACP, los Estados
Unidos han planteado serias preocupaciones acerca de ellas, ya que son contrarias al proceso de
liberalizacién que se espera de cualquier Miembro de la OMC que desee adherirse al ACP.

3.276. En 2009, China reforzdé sus medidas vigentes de "Promocion de la compra de productos
chinos" a nivel del Gobierno central y de los gobiernos provinciales y locales. Por ejemplo, en
mayo de 2009, el MIIT publicé una circular sobre las Medidas Administrativas relativas a la
Contratacion Publica aplicable al MIIT y los 6rganos directamente dependientes. La medida exigia
qgue las entidades participantes en la contratacion publica dieran prioridad a los productos,
proyectos y servicios nacionales, asi como a los productos autdéctonos innovadores, salvo en los
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casos en que los productos o servicios no pudieran fabricarse ni suministrarse en China o
estuvieran destinados a utilizarse fuera de China. Asimismo, en mayo de 2009, nueve ministerios
y organismos del Gobierno central publicaron los Dictamenes sobre el Refuerzo de la Supervision
de las Actividades de Licitacion en los Proyectos de Construccion, que incluian una directiva de
"Promocién de la compra de productos chinos" aplicable a todos los proyectos abarcados por el
conjunto de medidas de estimulo de China. Esta directiva requiere especificamente que se dé
prioridad a los "productos nacionales" en todos los proyectos con inversion estatal, a menos que
los productos no estén disponibles en China, no se puedan comprar en condiciones comerciales
razonables en China o estén destinados a utilizarse en otros paises.

3.277. Durante la reunion del S&ED que tuvo lugar en julio de 2009, China se comprometié a dar
a los productos fabricados en China por empresas con inversion extranjera el mismo trato que a
los productos fabricados en China por empresas chinas, a efectos de la Ley de Contratacion
Publica. Mas adelante, China reafirmdé su compromiso y en la reunién de la JCCT de octubre
de 2009 se comprometid también a publicar las normas de aplicacion. Ademas, los Estados Unidos
y China acordaron crear un grupo de trabajo interinstitucional para debatir periédicamente
cuestiones relacionadas con la contratacidn publica y con las compras de las empresas y
organizaciones afiliadas al Estado y las entidades privadas con objetivos estratégicos nacionales.

3.278. En 2010, China distribuyé dos proyectos de medidas destinadas a aplicar la Ley de
Contrataciéon Publica. El primer proyecto de medida, el Reglamento de Aplicacion de la Ley de
Contratacion Publica, fue publicado por el MOF en enero de 2010. En febrero, los Estados Unidos
presentaron observaciones, en las que, entre otras cosas, expresaban preocupacion por el hecho
de que el proyecto de medida no estableciera un régimen compatible con el ACP. Los Estados
Unidos también expresaron preocupacion por el hecho de que el proyecto de medida no
proporcionara informacion mas especifica sobre la forma de llevar a cabo la contratacién publica.
El segundo proyecto de medida, las Medidas Administrativas sobre la Contratacion Publica de
Productos Nacionales, fue publicado en mayo de 2010 por el MOF, el MOFCOM, la NDCR vy la
Administracion General de Aduanas para recabar observaciones del publico. De conformidad con el
compromiso contraido por China en la reunién de la JCCT celebrada en octubre de 2009, en este
proyecto de medida se establecian los requisitos para que un producto pudiese ser considerado
como producto nacional. En junio de 2010 los Estados Unidos presentaron observaciones en
relacion con este proyecto de medida, en las que manifestaron su preocupaciéon por la falta de
detalles acerca de la forma en que se implementaria el proyecto de medida, asi como de su
aplicacién general.

3.279. Por otro lado, en noviembre de 2009, el MOST, la NDRC y el MOF publicaron la Circular
sobre el Inicio de las Actividades de Acreditacion Nacional de Productos de Innovacion
Autdctona 2009, por la que se instaba a las empresas a que presentaran solicitudes, en diciembre
de 2009 a mas tardar, para que sus productos fueran considerados a efectos de su acreditacién
como "productos de innovacion autdéctona". La medida prevé el trato preferencial en la
contratacion publica para los productos a los que se conceda tal acreditacidn. Posteriormente, los
Estados Unidos y la industria estadounidense, junto con los Gobiernos e industrias de muchos de
los demas interlocutores comerciales de China, manifestaron a China profundas preocupaciones
acerca de esta medida, puesto que parece establecer un sistema concebido para otorgar un trato
preferencial en la contratacién publica a los productos desarrollados por empresas chinas.

3.280. En abril de 2010, el MOST, la NDRC y el MOF publicaron un proyecto de medida, la Circular
sobre el Inicio de las Actividades de Acreditacion Nacional de Productos de Innovacion
Autdctona 2010, para recabar observaciones del publico. En él se preveia la modificacion de
algunos de los criterios de acreditacion de productos establecidos en la medida de noviembre
de 2009, pero se dejaban inalterados otros criterios que eran problematicos, asi como los
principios de acreditacién, el formulario de solicitud y el vinculo con la contratacién publica.
Ademas, inicialmente el proyecto de medida tenia que entrar en vigor al dia siguiente de que
venciera el plazo para la presentacion de observaciones. Los Estados Unidos presentaron
observaciones en mayo de 2010 y en ellas pedian a China que suspendiera la aplicaciéon del
sistema de acreditacion de productos de innovacién autdctona y que entablara consultas con los
Estados Unidos para tratar sus preocupaciones respecto a dicho sistema. Hasta la fecha, el
proyecto de medida todavia estd pendiente de finalizar y las autoridades de China no han
solicitado ni aceptado solicitudes de acreditacion.
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3.281. En la reunién de la JCCT celebrada en diciembre de 2010, China se comprometié a no
mantener ninguna medida que otorgara preferencias en materia de contratacion publica a bienes o
servicios en funcién del lugar de la titularidad o el desarrollo de la propiedad intelectual. Un mes
mas tarde, durante la visita del Presidente Hu a Washington en enero de 2011, China acordd
ademas que "no vincularia sus politicas de innovacién al otorgamiento de preferencias en materia
de contratacion publica". Posteriormente, en la reunion del S&ED celebrada en mayo de 2011,
China también se comprometié a "eliminar todos sus catdlogos de productos de innovacion
autoctona para la contratacidon publica" al aplicar el acuerdo alcanzado durante la visita del
Presidente Hu. Por Ultimo, en la reunion de la JCCT de noviembre de 2011, China anuncié que el
Consejo de Estado habia publicado una medida que exigia a los gobiernos provinciales y locales
que para diciembre de 2011 eliminaran todos los vinculos entre las politicas de innovacion de
China y las preferencias en materia de contratacion publica. A pesar de las reiteradas promesas,
en los ultimos informes se han identificado medidas que varios gobiernos provinciales y locales
han adoptado o han seguido manteniendo y que prevén preferencias en materia de contratacion
publica para los productos de innovacién autéctona.

3.282. En la reunion de la JCCT celebrada en diciembre de 2010, China también convino en que,
en 2011, revisaria un importante catalogo del MIIT que abarca equipos pesados y demas
maquinaria industrial, y que no utilizaria el catalogo revisado para la sustituciéon de importaciones,
la concesidén de subvenciones a la exportacidén ni cualquier otro mecanismo para discriminar a los
proveedores extranjeros. Sin embargo, una vez mas, no cumplido su promesa. Poco antes de la
reunion de la JCCT de noviembre de 2011, el MIIT prepar6 un proyecto del catédlogo revisado para
gue el publico pudiera formular observaciones, pero todavia no ha publicado la versidn revisada
definitiva.

3.283. En 2014, los Estados Unidos colaboraron con China en la elaboracion del proyecto de
Normas de Aplicacion de la Ley de Contratacion Publica y el proyecto de Medidas Administrativas
relativas a la Contratacion Publica de Productos Nacionales. Los Estados Unidos recomendaron que
China se asegurase de que las disposiciones contenidas en estas medidas previeran flexibilidad
suficiente para que los organismos gubernamentales de China siguieran comprando productos de
alta calidad con complejas cadenas de suministro internacionales a un precio razonable y evitaran
perturbaciones del comercio. En enero de 2015, China publicé la versién definitiva de las normas
de aplicaciéon, que entraron en vigor en marzo de 2015. De conformidad con el compromiso
contraido por China en la reuniéon del S&ED de 2011, las normas de aplicaciéon eliminaron una
disposicién que exigia medidas que otorgan preferencias a los productos de innovacion autéctona.
Las normas de aplicacion también eliminaron una disposicion que trataba toda la propiedad
intelectual como una mercancia. Sin embargo, las normas todavia contienen una lista no
exhaustiva de fundamentos conforme a los cuales podrian adoptarse futuras normas y politicas
que discriminen contra los bienes y servicios extranjeros.

3.284. En abril de 2016, el MOF publicé un proyecto de Medidas Administrativas relativas a la
Contratacién Publica de Bienes y Servicios. El proyecto de medida se basa en la Ley de
Contratacién Publica de China y establece la informacién que deberia proporcionarse a los
licitantes en los procesos de contratacion publica y la forma en que los organismos de contratacion
y los funcionarios encargados de la contratacion deben evaluar las ofertas para elegir al
adjudicatario. En mayo de 2016, los Estados Unidos presentaron observaciones sobre dicho
proyecto. En ellas pedian aclaraciones y se instaba al MOF a aumentar la transparencia en los
procedimientos y los plazos de las licitaciones, crear un examen o procedimiento de impugnacién a
nivel nacional para que pudieran utilizarlo los licitantes, mejorar la previsibilidad para los licitantes
convirtiendo las disposiciones opcionales en obligatorias, y fomentar la coherencia con las
prescripciones del ACP con el fin de otorgar beneficios a los posibles licitantes de los
Estados Unidos. Hasta la fecha, China no ha facilitado ninguna respuesta directa a estas
observaciones.

3.285. En septiembre de 2016, la SASAC y el MOF publicaron conjuntamente el Plan de Aplicacién
para el Perfeccionamiento de la Clasificacion Funcional de las Empresas del Gobierno Central y la
Evaluacion de sus Resultados, que divide las empresas estatales del nivel del Gobierno central de
China en tres categorias a efectos de reglamentacion, a saber: comerciales, estratégicas y de
interés publico. Para que la adhesién de China culmine con éxito, es fundamental garantizar la
cobertura de las empresas estatales que realizan contrataciones con fines gubernamentales. Los
Estados Unidos y otros Miembros continuaran siguiendo de cerca esta cuestidn en el futuro.



WT/GC/W/746

-91 -

3.286. En abril de 2017, el MOF publicé el Aviso sobre la Mejora de la Labor de Divulgacion de la
Informacion relacionada con la Contratacion Publica, una medida destinada a aumentar la
transparencia. Mediante dicha medida se establece un Unico sitio web oficial de informacion sobre
contratacion del Gobierno nacional, se crean los sitios web de informacién sobre contratacién de
los gobiernos provinciales dentro del sitio web del Gobierno nacional, se exige a los departamentos
de finanzas de los gobiernos provinciales que se adhieran uniformemente al sistema central de
nombres de dominio y se exige la divulgacion publica de la informacion de cada transaccion.
Ademas, se insta a llevar a cabo una evaluacion por terceros de la transparencia del proceso de
contratacion publica.

3.287. En adelante, los Estados Unidos seguirdn examinando el trato que se otorga a los
proveedores de su pais en el marco del régimen de contrataciéon publica de China. Asimismo,
seguiran instando a China a que aplique sus reglamentos y normas de aplicacién de una manera
transparente y no discriminatoria.

3.5 INVERSIONES

3.288. En el momento de su adhesion a la OMC, China contrajo las obligaciones dimanantes del
Acuerdo sobre las Medidas en materia de Inversiones relacionadas con el Comercio (Acuerdo sobre
las MIC), que prohibe las medidas en materia de inversiones que vulneren la obligacién en virtud
del articulo III del GATT de conceder a las importaciones un trato no menos favorable que el
concedido a los productos nacionales, o la obligacion en virtud del articulo XI del GATT de no
imponer restricciones cuantitativas a las importaciones. El Acuerdo sobre las MIC, por
consiguiente, exige expresamente la eliminacion de medidas como las que exigen o prevén
ventajas para la incorporacion de insumos nacionales (conocidas como prescripciones en materia
de contenido nacional) en el proceso de fabricacidn, o medidas que limitan las importaciones de
una empresa a una cantidad relacionada con sus exportaciones o relacionada con las entradas de
divisas atribuibles a esa empresa (conocidas como prescripciones en materia de nivelacion del
comercio). En su acuerdo de adhesion a la OMC, China también convino en eliminar de sus leyes,
reglamentos y demas medidas las prescripciones en materia de resultados de exportacion,
contenido nacional y equilibrio cambiario, y en no aplicar las cldusulas de los contratos en que se
estipulasen esas prescripciones. Ademas, China acordd que ya no supeditaria la autorizacion de las
importaciones o de las inversiones a esas prescripciones 0 a otras como las de transferencia de
tecnologia y compensaciones.

3.289. En los ultimos anos, China ha reafirmado reiteradamente sus planes para abrirse mas a la
inversién extranjera, como en la Decisién del Tercer Plenario de noviembre de 2013 y en otros
documentos fundamentales sobre politicas, como la Decision del Quinto Plenario de noviembre
de 2015 y el Decimotercer Plan Quinquenal, publicado en marzo de 2016. China no ha adoptado
ninguna medida para materializar esas promesas, salvo en limitados casos, y respecto a algunas
de ellas parece que estd retrocediendo en lo que se refiere al acceso a los mercados. China
también ha llevado a la practica otras medidas que discriminan o perjudican de alguna otra forma
a los inversores extranjeros, como un sistema de aprobacién administrativa con el que se
examinan caso por caso las inversiones extranjeras. Los inversores extranjeros también se han
mostrado muy preocupados, ya que los proyectos de leyes y las declaraciones de politica parecen
indicar que China se propone ampliar la definicién de la "seguridad nacional" para que abarque la
"seguridad econémica", en el marco de su régimen de examen de seguridad nacional.

3.290. Ademas, las restricciones impuestas por China a las inversiones suelen ir acompafiadas de
otras politicas industriales problematicas, como la elaboracién de normas especificas de China
(véase la seccidn relativa a las normas y los reglamentos técnicos supra) y el aumento del recurso
a subvenciones. Muchas de estas politicas parecen ser instrumentos proteccionistas creados por
los planificadores industriales del Gobierno de China para proteger de la competencia a las
empresas ineficientes o monopolisticas, en particular aquellas en las que el Gobierno tiene una
participacion accionarial. Al mismo tiempo, los inversores extranjeros en China también siguen
manifestando preocupacion por la falta de transparencia, las disparidades en la aplicacién de las
leyes y los reglamentos, la débil proteccion de los derechos de propiedad intelectual, la corrupcién
y un sistema juridico que no es fiable y no ejecuta los contratos y las sentencias.

3.291. Tal como se sefala infra, los Estados Unidos han planteado la necesidad de que China
liberalice sustancialmente las restricciones a la inversion y las politicas conexas en foros
bilaterales, como la JCCT y el S&ED, y de forma multilateral en reuniones celebradas en el marco
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de la OMC. En la Decision del Tercer Plenario de noviembre de 2013, reforzada por algunos
aspectos de la Decision del Quinto Plenario de noviembre de 2015, se reafirma la intencién de
China de permitir que el mercado ejerza un papel decisivo y se encomienda al Gobierno a que
amplie el acceso de la inversion extranjera a China, incluso para varios sectores de servicios, y que
estudie la posibilidad de crear un mecanismo que permita realizar inversiones extranjeras
mediante un enfoque de "lista negativa". En el Decimotercer Plan Quinquenal también se ponen de
relieve los planes de China para lograr una mayor apertura de los sectores, reducir los obstaculos
de acceso a los mercados y fomentar el capital extranjero. Sin embargo, respecto a la mayor parte
de estos planes, China no ha adoptado ninguna medida significativa para hacer realidad sus
promesas.

3.292. En enero de 2015, el MOFCOM publicé un proyecto de Ley de Inversion Extranjera por el
gue presuntamente se unificarian las tres leyes generales vigentes en China en materia de
inversidon extranjera, y se crearia especificamente un marco para otorgar un trato nacional previo
y posterior al establecimiento a los inversores extranjeros, mediante un enfoque de lista negativa.
Aunque no esta claro en qué estado se encuentra dicho proyecto de ley, a los Estados Unidos les
preocupan varios de sus aspectos, entre ellos la existencia de numerosos elementos que podrian
utilizarse para prohibir o restringir el acceso a los mercados para los inversores extranjeros, como
un sistema de aprobacion caso por caso y un nuevo examen de seguridad nacional demasiado
amplio.

3.293. En octubre de 2015, el Consejo de Estado de China promulgd los Dictamenes sobre la
Aplicacion de un Sistema de Lista Negativa para el Acceso a los Mercados, centrados en la
aplicacidon de una lista negativa en el marco del régimen de inversién de China. En virtud de esta
medida, que es aplicable tanto a los inversores nacionales como extranjeros, de diciembre de 2015
a diciembre de 2017 se llevaron a cabo programas piloto de lista negativa en determinadas
regiones de China con objeto de sentar las bases para introducir formalmente un sistema unificado
nacional de lista negativa para el acceso a los mercados a partir de 2018. Es motivo de especial
preocupacion el hecho de que en la medida también se enuncia una definicion amplia de
"seguridad nacional", que abarca factores como la seguridad econdmica, cultural y financiera, para
que la tengan en cuenta las autoridades de reglamentacion de China al aplicar la lista negativa.
Preocupan también a los Estados Unidos muchos otros aspectos del examen de seguridad nacional
propuesto, como su aplicacidon a las inversiones en nuevas instalaciones y la invitacién a los
competidores chinos a designar las transacciones que deben someterse a examen.

3.294. En julio de 2017, China public6é una version revisada del Catalogo de Inversiones
Extranjeras, que no aborda las prioridades clave de los inversores extranjeros, como la eliminacion
de las restricciones a la inversiéon en importantes sectores como el de servicios, las industrias
extractivas, el sector agricola y ciertas industrias manufactureras. Ademas, aparte de incluir una
lista negativa, la versién revisada del Catdlogo de Inversiones Extranjeras también incluye una
"lista positiva" de sectores alentados y algunas industrias figuran en ambas categorias, lo cual
hace que sea un sistema hibrido en lugar de una verdadera lista negativa para administrar las
inversiones extranjeras.

3.295. En julio de 2017, el Presidente Xi declardé publicamente que China todavia tiene previsto
promulgar una nueva ley basica de inversidn extranjera. Sin embargo, no esta claro si se estaba
refiriendo a la finalizacién del proyecto de Ley de Inversidon Extranjera de enero de 2015 o a una
legislacién totalmente nueva.

3.296. En noviembre de 2017, durante la visita del Presidente Trump a Beijing, China anuncié que
atenuaria algunas restricciones a la inversién extranjera en los servicios bancarios, los servicios de
seguros de vida y los servicios de gestidon de valores y activos. China también anuncié su intencion
de flexibilizar su limite del 50% de participacion extranjera en el capital para la produccion de
vehiculos propulsados por energias alternativas en zonas francas. Sin embargo, hasta la fecha no
ha llevado a la practica ninguno de estos cambios.

Autorizacion de las inversiones
3.297. Desde la adhesion de China a la OMC, en diciembre de 2001, empresas estadounidenses y

de otros paises han expresado serias preocupaciones por el proceso de concesion de licencias
administrativas de China, tanto en el contexto del proceso de autorizacién de las inversiones
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extranjeras utilizado por China (que preocupa seriamente a los Estados Unidos) como en otros
muchos contextos. Aunque China adoptdé medidas iniciales para mejorar la concesion de licencias
administrativas en 2004 con la promulgacién de la Ley de Licencias Administrativas, al parecer
destinada a mejorar la transparencia, aportar uniformidad y simplificar la tramitacion de licencias,
sigue habiendo problemas graves. La industria estadounidense informa de que, en la practica,
muchos organismos gubernamentales centrales, provinciales y municipales de China no acatan esa
ley. También informa de que la imprecision de los criterios y la posibilidad de que se produzcan
retrasos en el tramite de licencias da una discrecién considerable a los funcionarios que se ocupan
de esa cuestion, de modo que se abren las puertas a la corrupcién y a que las empresas y los
productos extranjeros reciban a veces un tratamiento menos favorable que los nacionales.

3.298. El hecho de que China mantenga cualquier tipo de proceso de autorizacion de las
inversiones extranjeras, ya sea de caracter formal o informal, suscita una gran preocupacion.
Como se expone en un amplio estudio elaborado por una asociacion industrial estadounidense, hay
testimonios confidenciales de empresas extranjeras que indican que, en ocasiones, los funcionarios
del Gobierno chino utilizan el proceso de autorizacion de las inversiones extranjeras para restringir
o retrasar innecesariamente la entrada en el mercado de las empresas extranjeras, exigir a una
empresa extranjera que tenga un socio chino u obtener importantes concesiones comerciales en
una negociacion concreta como precio para acceder al mercado. Esos mismos testimonios sefialan
asimismo que, en algunos casos, los funcionarios del Gobierno chino dicen a las empresas
extranjeras que deberan transferir tecnologia, llevar a cabo actividades de investigacion y
desarrollo en China o cumplir requisitos en materia de resultados de la exportacidon o la utilizacion
de contenido local si quieren que se autorice la inversidn, a pesar de que ninguna de esas
prescripciones figura en la ley china y de que China se comprometié en su acuerdo de adhesion a
la OMC a no imponer tales prescripciones.

3.299. Esta situacion ha perdurado en parte debido a la ausencia en China de un estado de
derecho, lo que favorece que se utilicen politicas imprecisas no escritas y que no se realicen
revisiones administrativas o judiciales significativas de las medidas chinas de reglamentacion, de
modo que los funcionarios pueden aplicar medidas unilaterales sin temor a enfrentarse a una
querella. Esta situacion se ve agravada por el hecho de que las empresas extranjeras son reacias a
pronunciarse publicamente y no quieren dar la impresién de colaborar con sus gobiernos para
impugnar las practicas de examen de las inversiones extranjeras de China, por miedo a
enfrentarse a medidas de retorsién por parte de los funcionarios chinos. El estudio elaborado por
la industria estadounidense sefiala que las empresas extranjeras han informado, con caracter
confidencial, de que los funcionarios chinos les han amenazado de forma explicita o implicita -por
lo general oralmente, no por escrito- con posibles medidas de retorsién que podrian tener graves
repercusiones sobre sus perspectivas comerciales en China.

3.300. En muchos casos, parece que los funcionarios chinos hacen uso de su facultad de dictar las
actividades de inversion extranjera o influir en ellas sin someterse a ningun control motivados por
los objetivos de politica industrial de China. Segun el modelo de desarrollo econémico dirigido por
el Estado que aplica China, el Gobierno elabora planes quinquenales en los que se definen los
objetivos para practicamente todos los sectores de la economia. Si bien esos planes, en términos
generales, tienen por objeto impulsar las empresas lideres nacionales, proteger las empresas
estatales, promover la innovacion autéctona y orientar el desarrollo de la industria nacional china
en su ascenso por la cadena de valor, también contienen directrices especificas con respecto a
cuestiones como la transferencia de tecnologia y el uso de contenido nacional, ademas de
decisiones relativas a la consolidacién de la industria, la capacidad de produccién, las lineas de
productos y otras decisiones similares que normalmente toma el mercado.

3.301. Aunque China ha revisado un buen nimero de leyes, reglamentos y otras medidas sobre
inversién extranjera a fin de eliminar prescripciones en materia de resultados de exportacién,
contenido nacional, equilibrio cambiario y transferencia de tecnologia, como se comprometi6 a
hacer en su acuerdo de adhesidn, algunas de las medidas revisadas, por ejemplo, siguen
"alentando" la transferencia de tecnologia o el uso de contenido nacional sin exigirlos formalmente.
Desde un primer momento, a las empresas de los Estados Unidos les preocupaba que "alentar"
tales practicas pudiera traducirse en "prescripciones" en muchos casos, a la luz de las amplias
facultades discrecionales que tienen los funcionarios chinos al examinar las solicitudes de inversién
extranjera. Ademas, segun las empresas estadounidenses, incluso sin que esas practicas se
alienten formalmente, algunos funcionarios chinos siguen teniendo en cuenta factores como la
transferencia de tecnologia y el uso de contenido nacional al decidir si autorizan o no una inversién
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o si emprenden alguna otra accion, como puede ser la recomendacion de la aprobacién de un
préstamo concedido por un banco estatal chino, que a menudo es vital para el éxito de un
proyecto.

3.302. En el curso de los afios, los Estados Unidos y otros Miembros de la OMC, entre ellos la UE y
el Japdén, han expresado su preocupacion a este respecto en las reuniones del Comité de MIC de
la OMC. Los Estados Unidos y otros Miembros de la OMC también han destacado esta cuestion en
los examenes de las politicas comerciales de China, incluido el mas reciente, que se llevd a cabo
en julio de 2016.

3.303. En el plano bilateral, los Estados Unidos han expresado con insistencia sus preocupaciones
sobre la transferencia de tecnologia en el marco de la Comisién Conjunta de Comercio Estados
Unidos-China (JCCT) y del Diadlogo Estratégico y Econdémico entre los Estados Unidos y China
(S&ED), y por medio de otras vias. Durante la visita que en febrero de 2012 realizd el entonces
Vicepresidente Xi a los Estados Unidos, China afirmé que la decisidon respecto a la transferencia de
tecnologia y la cooperacidn tecnoldgica recaeria sobre las empresas Unicamente y que el Gobierno
chino no utilizaria esos factores como condicién previa para acceder al mercado. En la reunién que
la JCCT celebré en diciembre de 2012, China también confirmd que corregiria a su debido tiempo
todas las medidas que fuesen incompatibles con ese compromiso.

3.304. En la reunidn celebrada en julio de 2014 en el marco del S&ED, China se comprometid a
aplicar a los solicitantes de licencias y aprobaciones administrativas las mismas normas que los
Estados Unidos con respecto a los recursos disponibles para aceptar y tramitar las solicitudes y al
numero de solicitudes que un solicitante puede presentar al mismo tiempo; también se
comprometié a aplicar estriccamente las leyes y los reglamentos vigentes para proteger
adecuadamente los secretos comerciales y la informacién comercial confidencial facilitada por un
solicitante en el curso del proceso de concesidn o aprobacion de licencias administrativas,
conforme a la ley. Sin embargo, esos compromisos no han comportado ningin cambio en el
enfoque general de China de exigir aprobaciones administrativas caso por caso para las
inversiones extranjeras incluidas en la categoria de inversiones restringidas.

3.305. Pese a la reduccion general de los requisitos de aprobacién para la concesidn de licencias y
la atencién prestada a la descentralizacién de los procesos de concesidon de licencias, en realidad
se ha avanzado poco. Hasta la fecha, las empresas estadounidenses informan de que las
supuestas mejoras adoptadas por China solamente han tenido un efecto marginal en sus
experiencias con respecto a la concesion de licencias.

Nuevas restricciones a la inversion

3.306. Las nuevas restricciones a la inversiéon que China ha propuesto y aplicado preocupan
especialmente a los Estados Unidos y a la industria estadounidense. A menudo, estas restricciones
van acompanadas de otras politicas industriales problematicas, como el aumento del recurso a
subvenciones, la preferencia por el uso de productos nacionales frente a los importados y la
elaboracién de normas especificas de China.

3.307. En agosto de 2006, China dio otro paso mas hacia un régimen de inversiones mas
restrictivo al adoptar un nuevo reglamento sobre fusiones y adquisiciones que afecta a los
inversores extranjeros. Ese reglamento reforzé la funcién de supervisién del MOFCOM con respecto
a la inversion extranjera, en parte al exigir la aprobacién por dicho Ministerio de las transacciones
en materia de fusiones y adquisiciones que estime repercuten en la "seguridad econdmica
nacional" o afecten a marcas chinas tradicionales o marcas de fabrica o de comercio chinas
notoriamente conocidas. Tres afos después, en julio de 2009, China adoptdé un reglamento
revisado que abordaba las fusiones y adquisiciones con participacidon de inversores extranjeros, sin
haber previsto un periodo de aviso y formulacién de observaciones. En el reglamento revisado se
conservan los criterios de examen contenidos en el reglamento de 2006.

3.308. En diciembre de 2006, como se ha indicado anteriormente en la seccidén relativa a las
empresas propiedad del Estado y empresas con inversién estatal, la SASAC, la entidad
gubernamental encargada de velar por los intereses de China en las empresas estatales, publicd
una lista de los sectores clave que se consideraban fundamentales para la economia nacional.
La SASAC se comprometié a restringir la participacion extranjera en esos sectores mediante la
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limitacion de la inversidn extranjera en las empresas propiedad del Estado pertenecientes a esos
sectores.

3.309. En agosto de 2007, como se ha indicado anteriormente en la seccion relativa a las
empresas propiedad del Estado y empresas con inversion estatal, China promulgd la Ley
Antimonopolio. Entre otras cosas, esa ley prevé que China establezca un proceso de examen para
seleccionar las inversiones en el pais por motivos de seguridad nacional. China también adopt¢ la
Ley de Seguridad Nacional en julio de 2015. Aunque esa ley, en principio, tiene por objeto
salvaguardar la seguridad de China, contiene disposiciones de amplio alcance en materia de
politica industrial y econdmica. Ademas, sienta las bases para un proceso de examen de seguridad
nacional mas restrictivo y, junto con la Ley de Ciberseguridad que se promulgd seguidamente,
constituye los fundamentos para otras importantes restricciones a la inversion extranjera, como
son las restricciones a la compra, venta y utilizacién de productos y servicios de TIC extranjeros,
las restricciones a las corrientes transfronterizas de datos y las prescripciones sobre la localizacion
de datos.

3.310. En términos mas generales, la industria estadounidense ha manifestado su gran
preocupacion por el uso creciente por China de esas y otras restricciones a la inversion, que a
menudo se consideran instrumentos proteccionistas que los planificadores econémicos de China
emplean para proteger a determinadas empresas chinas, entre ellas empresas ineficientes o
monopolisticas, frente a la competencia extranjera. La industria estadounidense considera las
restricciones a la inversidn de China muy preocupantes y contrarias a los principios de mercado en
los que se ha basado buena parte del éxito econémico de China en los Ultimos decenios.
La industria estadounidense ha observado que esas restricciones probablemente retrasaran el
crecimiento y desarrollo de la economia china en lugar de permitirle alcanzar el objetivo
fundamental de los planificadores estatales: crear empresas nacionales competitivas a escala
internacional.

3.311. En 2017, como en afios anteriores, los Estados Unidos plantearon su preocupacion por las
restricciones a la inversion aplicadas por China en numerosas ocasiones, por medio de
mecanismos bilaterales como el CED. Los Estados Unidos también expresaron su preocupacién en
relacion con las inversiones en reuniones del Comité y del Consejo en la OMC, y continuara
haciéndolo en el futuro.

Catalogo de Inversiones Extranjeras

3.312. Practicamente desde la adhesién de China a la OMC, como se ha indicado anteriormente,
los Estados Unidos han venido instando a China a que liberalice su régimen de inversiones y
elimine las restricciones impuestas a los sectores de especial interés para los Estados Unidos.
En su mayor parte, esos esfuerzos han reportado pocos progresos.

3.313. En 2002 y 2005, el Consejo de Estado publico versiones revisadas del Catalogo de Sectores
para la Orientacion de la Inversién Extranjera (Catadlogo de Inversiones Extranjeras).
Esas versiones, en general, reflejan la decision de China de cumplir su compromiso de abrir ciertos
sectores a la inversidn extranjera, si bien con notables excepciones en el ambito de la importacién
y distribucidon de productos sujetos a estrictos derechos de autor como libros, diarios, revistas,
peliculas para su exhibicion en salas, DVD y musica (véase la seccion relativa a los derechos
comerciales supra). Ademas, aunque China ha seguido permitiendo la inversién extranjera en
varios sectores no abarcados por su acuerdo de adhesién a la OMC, se ha continuado observando
una notable excepcidén a ese avance en el sector de la produccion y el desarrollo de semillas de
plantas modificadas genéticamente, que China mantiene en la categoria de 'inversiones
prohibidas".

3.314. En 2007, el Consejo de Estado publicd una versidn revisada del Catadlogo de Inversiones
Extranjeras. Lamentablemente, ese catdlogo revisado impuso nuevas restricciones a diversos
sectores, que comprendian los productos quimicos, partes de automéviles, el tratamiento de
tierras raras, la produccién de biocombustibles y la elaboracidn de aceite comestible; ademas, las
prohibiciones y restricciones relativas a los productos sujetos a estrictos derechos de autor y las
semillas de plantas modificadas genéticamente siguieron vigentes.



WT/GC/W/746

- 96 -

3.315. En diciembre de 2011, China publicd otra versién revisada del Catdlogo de Inversiones
Extranjeras, que entr6 en vigor en enero de 2012. En ella Unicamente se introdujeron mejoras de
menor importancia.

3.316. La version revisada del Catalogo de Inversiones Extranjeras de marzo de 2015 no preveia
la liberalizacion en la mayoria de los sectores importantes para los inversores extranjeros.
Ademas, en algunos casos, al parecer se restringiéo mas el acceso al mercado.

3.317. En la revisidn mas reciente del Catdlogo de Inversiones Extranjeras de China, publicado en
julio de 2017, si se eliminaron determinadas restricciones a la inversidon extranjera, lo que daba la
impresion de ser una mejora Util; entre esas restricciones se contaban las relativas a la
elaboracién de aceite de semillas comestible, la elaboracion de arroz, harina, azlUcar y maiz, los
biocombustibles, los servicios de clasificacion crediticia y valoracién, y la fabricacion de
motocicletas. Todavia no esta claro si esas modificaciones permitirdn a los inversores extranjeros
obtener beneficios concretos.

3.318. Por otra parte, el Catdlogo de Inversiones Extranjeras de julio de 2017 continda
imponiendo restricciones significativas en numerosos ambitos importantes para los inversores
extranjeros, como los sectores de servicios clave, las industrias extractivas, el sector agricola y
ciertas industrias manufactureras. Con respecto a los sectores de servicios en particular, China
mantiene prohibiciones o restricciones en sectores clave como los servicios de computacion en la
nube, los servicios de telecomunicaciones, los servicios de distribucion y produccion
cinematografica, los servicios de videocintas y programas informaticos de esparcimiento, y
determinados servicios financieros. La descripcion de las restricciones impuestas por China al
sector de los servicios de telecomunicaciones también puede interpretarse como un retroceso en lo
que respecta al acceso al mercado al que China se comprometié en el Catdlogo de Inversiones
Extranjeras de marzo de 2015.

Sector del automoévil

3.319. En un compromiso aparte, China acordd revisar su Politica Industrial sobre el Sector del
Automovil para que fuera compatible con las normas y los principios de la OMC en el momento de
su adhesién. Sin embargo, China no cumplié ese plazo, y la industria estadounidense informd de
que algunos funcionarios locales seguian aplicando disposiciones de esa politica que eran
incompatibles con la OMC. Tras los repetidos esfuerzos de los Estados Unidos y otros Miembros de
la OMC, entre ellos la UE, el Japdén y el Canada, China publico una nueva politica sobre el sector
del automdvil en mayo de 2004. Esa politica contenia disposiciones que desalentaban la
importacion de partes de automéviles y fomentaban la utilizacidon de tecnologia nacional. También
exigia que las nuevas fabricas de automoviles y motores para automdviles hicieran importantes
inversiones en actividades de investigacién y desarrollo, pese al compromiso expreso de China
incluido en el acuerdo de adhesion a la OMC de no condicionar el derecho de inversion a la
realizacion de estas actividades.

3.320. En 2005, como se ha indicado anteriormente, China empezé a adoptar medidas de
aplicacién de su nueva politica sobre el sector del automévil. Las Medidas Relativas a la
Importacién de Partes para Automdviles Enteros, dictadas por la NDRC en febrero de 2005,
suscitaron duras criticas de los Estados Unidos, la UE, el Japdén y el Canada. Esas medidas
imponian cargas que discriminaban indebidamente las partes de automdviles importadas y
desalentaban la utilizacidn de esas partes en el montaje de vehiculos por los fabricantes chinos.
Ese trato parecia incompatible con varias disposiciones de la OMC, entre ellas el articulo III
del GATT de 1994 vy el articulo 2 del Acuerdo sobre las MIC, asi como con el compromiso asumido
por China en su acuerdo de adhesién de eliminar todas las prescripciones de contenido nacional en
relacién con la importacion. En 2006, los Estados Unidos, la UE y el Canada iniciaron
procedimientos en la OMC en los que impugnaban el trato dispensado por China a las partes de
automoviles, después de que quedara claro que a través del dialogo no se lograria alcanzar una
solucién satisfactoria. En 2008, un grupo especial y el Organo de Apelaciéon de la OMC emitieron
decisiones a favor de los Estados Unidos y las demas partes reclamantes, en las que se constataba
que el trato otorgado por China a las partes de automoéviles no era compatible con las
disposiciones de la OMC. China derogd las normas discriminatorias relativas a las partes de
automoviles en 2009.
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3.321. Empezaron a surgir mas problemas después de que los responsables chinos de la
planificacion econdmica decidieran que la rama de produccion automotriz china se centrase en
adquirir conocimientos practicos sobre la fabricaciéon de los llamados vehiculos propulsados por
energias alternativas, como los vehiculos eléctricos, los vehiculos de pilas de combustible y los
vehiculos de biodiésel. Tras esa decisidon, China comenzé a dedicar importantes recursos -y a
elaborar nuevas politicas- que apoyasen a las empresas automovilisticas chinas a desarrollar
tecnologias innovadoras para los vehiculos propulsados por energias alternativas y crear marcas
nacionales que pudieran funcionar en los mercados mundiales.

3.322. Las politicas mas relevantes aplicadas por China guardan relaciéon con los reglamentos
elaborados por la NDRC en 2007 y por el MIIT en 2009, que exigian a los fabricantes de vehiculos
propulsados por energias alternativas de China "demostrar que dominaban" una de las tecnologias
fundamentales para ese tipo de vehiculos y que poseian derechos de propiedad intelectual sobre
ellas: baterias, sistemas de traccidn o sistemas de control. En 2017, esos reglamentos se
sustituyeron por unos nuevos en los que se exigia a esos fabricantes "demostrar que dominaban"
la tecnologia para desarrollar y fabricar un vehiculo completo propulsado por energias alternativas,
y no solo una de las tres tecnologias fundamentales, y contar con la capacidad necesaria para
realizar actividades de investigacion y desarrollo. Puesto que China permite a los fabricantes de
automoviles extranjeros operar en el pais Unicamente por medio de empresas conjuntas con
empresas chinas, y que las empresas conjuntas no pueden ser de propiedad extranjera
mayoritariamente, esa prescripcion en realidad exige a los fabricantes de automoviles extranjeros
que transfieran sus tecnologias fundamentales relativas a los vehiculos propulsados por energias
alternativas a sus socios chinos en las empresas conjuntas.

3.323. Segun la informacién disponible, China también se estd planteando elaborar mas
reglamentos que exijan que todos los vehiculos propulsados por energias alternativas fabricados
en China se vendan con marca china, no extranjera. Esa misma informaciéon apunta a que los
organismos de reglamentacion de China podrian haber informado ya a los fabricantes de
automoviles extranjeros de que sus empresas conjuntas deben comprometerse a lanzar marcas
chinas de vehiculos propulsados por energias alternativas si quieren obtener autorizaciones para
construir nuevas plantas de fabricacion o ampliar las ya existentes.

3.324. China también ha aplicado politicas relacionadas que estan igualmente disefiadas para
fomentar el desarrollo de la rama de produccién de vehiculos propulsados por energias alternativas
de China a costa de las empresas extranjeras. Por ejemplo, en marzo de 2011, la NDRC publicé un
proyecto del Catalogo de Inversiones Extranjeras en el que se proponia una nueva limitacién a la
propiedad extranjera en las plantas de fabricacién de partes para esos vehiculos radicadas en
China, que no podria superar el 50%. Anteriormente, los fabricantes extranjeros de partes de
automoviles podian establecerse en China como empresas de propiedad exclusivamente
extranjera. Finalmente, en el Catdlogo de Inversiones Extranjeras definitivo que entré en vigor en
enero de 2012, China restringié el ambito de las restricciones a la inversién propuestas, y aplico el
tope del 50% para las inversiones extranjeras solamente a las plantas de fabricacién de baterias
para vehiculos propulsados por energias alternativas. Este tope permanece en vigor en el Catalogo
de Inversiones Extranjeras de 2017.

3.325. China también ha utilizado un catdlogo de modelos autorizados de vehiculos propulsados
por energias alternativas para determinar los productos que pueden acogerse a las subvenciones
al consumo y otros programas de incentivos ofrecidos por el Gobierno chino. Parece ser que, hasta
la fecha, estan incluidos en el catalogo los vehiculos nacionales, pero no los importados, lo que
plantea problemas de trato nacional.

3.326. Del mismo modo, algunas restricciones de las administraciones municipales con objeto de
reducir la contaminacion generan preocupaciones con respecto al trato nacional. Por ejemplo, en
noviembre de 2013, el gobierno municipal de Beijing introdujo nuevas restricciones para las
matriculas, que entraron en vigor en 2014; segln esas restricciones, una parte de las matriculas
de Beijing se reserva para los vehiculos propulsados por energias alternativas fabricados en China.
Desde entonces, otros municipios chinos han adoptado medidas similares o se han planteado
hacerlo.

3.327. En 2011, los Estados Unidos expresaron reiteradamente en el plano bilateral su gran
preocupacion por las politicas de China con respecto a los vehiculos propulsados por energias
alternativas. También subrayaron su inquietud por esas politicas durante el examen de transicién
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definitivo ante el Comité de MIC de la OMC en octubre de 2011. En la reunién de la JCCT celebrada
en noviembre de 2011, China se comprometid a no exigir a los fabricantes extranjeros de
automoviles que transfiriesen tecnologia a empresas chinas o que creasen marcas chinas para
poder invertir en el mercado chino de los vehiculos propulsados por energias alternativas. China se
comprometié asimismo a que las empresas con inversion extranjera gozarian de acceso en
igualdad de condiciones a las subvenciones y otras politicas preferenciales para ese tipo de
vehiculos, y que esas politicas serian conformes a las normas de la OMC.

3.328. Los anuncios publicos de varios fabricantes extranjeros de automoviles indican que
la NDRC y el MIIT han autorizado la creacion de empresas conjuntas con empresas chinas para
establecer nuevas plantas de produccion en China; tales autorizaciones han coincidido con los
compromisos publicos de esos fabricantes de lanzar nuevas marcas chinas de vehiculos
propulsados por energias alternativas o de iniciar actividades de investigacion y desarrollo en
China o ampliar las que ya venian realizando. Ese modelo de autorizacion de las inversiones
resulta problematico, ya que da a entender que los organismos de reglamentacion chinos podrian
estar presionando a los fabricantes extranjeros de automoviles para que creen marcas chinas y
realicen mas inversiones en China para investigacion y desarrollo como condicion para autorizar el
establecimiento de nuevas plantas de fabricacion. Otros fabricantes extranjeros de automoviles
han anunciado planes para fabricar en China vehiculos propulsados por energias alternativas;
por todo ello, los Estados Unidos estaran muy atentos a lo que suceda en relacion con el
compromiso de China de no exigir la transferencia de tecnologia cuando esos fabricantes soliciten
la autorizacion reglamentaria para lanzar sus modelos de vehiculos.

3.329. En octubre de 2012, el MOF, el MIIT y el MOST adoptaron dos nuevas medidas por las que
se establecia un fondo de apoyo fiscal para los fabricantes de vehiculos propulsados por energias
alternativas y de baterias para esos vehiculos. Al parecer, para poder recibir financiacion con
arreglo a esas medidas, una empresa debe demostrar que posee la titularidad de la propiedad
intelectual y que domina las tecnologias fundamentales de ese tipo de vehiculos, ademas de
alcanzar un nivel minimo de inversién en actividades de investigacién y desarrollo realizadas en
China. Dado que se exige a los fabricantes extranjeros de automoviles la creacién de empresas
conjuntas con socios chinos con una participacion del 50%, esos requisitos podrian obligarles de
hecho a transferir a los socios chinos tecnologias fundamentales relativas a los vehiculos
propulsados por energias alternativas para poder recibir la financiacion que ofrece el Gobierno.
Asi pues, esas medidas plantean serias dudas a la luz del compromiso contraido por China en
la JCCT en 2011 de no exigir la transferencia de tecnologia y del compromiso contraido por China
en el marco del S&ED en mayo de 2012 de otorgar a los derechos de propiedad intelectual que
posean o hayan obtenido otros paises el mismo trato que a los derechos de propiedad intelectual
que posea o haya obtenido China.

3.330. En los ultimos afios, parece ser que China ha comenzado a vincular las subvenciones y
otras medidas de apoyo a los fabricantes de vehiculos propulsados por energias alternativas y de
baterias para esos vehiculos a unas listas de fabricantes establecidos en China que reunen las
condiciones necesarias para recibir esas ayudas. Por ejemplo, el Gobierno central y algunos
gobiernos locales ofrecen subvenciones por la compra de ese tipo de vehiculos, pero solamente las
conceden en caso de adquirir determinados vehiculos fabricados en China; los vehiculos
importados no reciben subvenciones. China parece seguir una politica similar con respecto a las
baterias de ese tipo de vehiculos, con la consiguiente pérdida de ventas por parte de los
fabricantes establecidos en los Estados Unidos. Este trato discriminatorio suscita graves
preocupaciones a la luz de las obligaciones de China en el marco de la OMC.

Sector del acero

3.331. En julio de 2005, China adoptd una nueva Politica de Desarrollo de la Industria Siderdrgica.
Como se ha indicado anteriormente, esa politica contiene un buen nimero de mandatos
gubernamentales relativos al comportamiento comercial de las empresas chinas del acero y ha
creado importantes obstaculos para los posibles inversores extranjeros en el sector del acero de
China. Esta politica también parece discriminar las importaciones de equipo y tecnologia
extranjeros. Al igual que otras medidas, esta politica fomenta el uso de contenido nacional al
ofrecer una gama de ayudas financieras publicas a los proyectos siderurgicos en los que se utilicen
equipos nacionales recientemente desarrollados. También exige la utilizacion de equipo y
tecnologias nacionales para la produccidon de acero pese al compromiso contraido por China en su
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acuerdo de adhesién a la OMC de no condicionar el derecho de inversién o importacidon a si existen
proveedores nacionales competidores.

3.332. La politica relativa al acero de China de 2005 también resulta sorprendente por el grado en
que intenta dictar los resultados del sector e implicar al Gobierno en la toma de decisiones que
deberia tomar el mercado. Este alto grado de intervencién gubernamental en cuanto a la
asignacion de recursos para el sector sideridrgico y de los productos de este es causa de
preocupacion no solo por el compromiso contraido por China en su acuerdo de adhesion a la OMC
de que el Gobierno no influiria directa ni indirectamente en las decisiones comerciales de las
empresas de propiedad estatal o con inversion estatal, sino también, con un caracter mas general,
porque constituye otro claro ejemplo de que China vuelve a recurrir a la gestion estatal de los
resultados del mercado en lugar de avanzar hacia el uso de los mecanismos del mercado.
De hecho, esta tendencia creciente es la causa de muchas de las preocupaciones relativas al
cumplimiento de las normas de la OMC planteadas por la industria estadounidense.

3.333. En junio de 2010, el Consejo de Estado publicd los Dictamenes sobre el Fomento del
Ahorro de Energia y la Reduccion de Emisiones y el Impulso al Ajuste Estructural en el Sector
Siderurgico. En ellos se reiteran las politicas vigentes sobre el acero e identifica especificamente
algunos objetivos bien conocidos para el sector: controlar el crecimiento del sector del acero,
redoblar los esfuerzos por suprimir la capacidad obsoleta, promover el ahorro de energia y la
reduccion de las emisiones, impulsar la innovacion técnica, acelerar las fusiones, regular las
importaciones de minerales de hierro, fomentar la extraccion de mineral de hierro nacional y
alentar a los productores de acero nacionales a que estudien la posibilidad de invertir en mineria y
acero en el extranjero.

3.334. En julio de 2010, el MIIT publicd los Reglamentos y Condiciones para la Produccion y las
Operaciones de la Industria Siderurgica. Esos reglamentos tienen por objeto respaldar los
objetivos enunciados en las medidas adoptadas en junio de 2010 por el Consejo de Estado. En
ellos también se indica que se cerraran las acerias de pequefio tamano, se establecen las normas
de explotacién para los grandes productores de acero y se abordan cuestiones como la calidad de
los productos y la proteccién del medio ambiente. En aquel momento, los analistas del sector
siderdrgico consideraron que esos reglamentos eran el preludio del siguiente plan quinquenal de
China para el acero.

3.335. En octubre de 2011, el MIIT publicé el Duodécimo Plan Quinguenal de China para el sector
del acero, que abarcaba el periodo comprendido entre 2011 y 2015. Como se indica en el propio
plan, la produccién de acero de China se elevé a 684 millones de toneladas métricas en 2011,
frente a los 350 millones registrados en 2005, y el sector del acero representd el 10% de la
produccién industrial del pais. Pese al objetivo de China de eliminar la capacidad de produccion
ineficiente, y pese a la reduccion del crecimiento de la demanda interna de acero, el
estancamiento de la demanda en los mercados de exportacién y las importantes pérdidas sufridas
por las empresas siderdrgicas chinas, la producciéon de acero del pais siguié aumentando en el
periodo abarcado por el Duodécimo Plan Quinquenal. De hecho, la tasa de crecimiento del sector
del acero en ese periodo superd las tasas de crecimiento de la economia china en su conjunto y
del sector mundial del acero, y China pasé de ser un importador neto de acero a convertirse en un
importante exportador neto. Esos cambios hicieron que muchos analistas, entre ellos el Comité del
Acero de la OCDE, expresaran su preocupacion por la posibilidad de que el gran exceso de
capacidad de China empafara las previsiones de rentabilidad del sector, tanto en China como en
otras economias. El Duodécimo Plan Quinquenal para el sector del acero planted un buen ndmero
de preocupaciones especificas. En particular, el plan sigue atribuyendo al Gobierno la funcién de
controlar de cerca la evolucién del sector. El plan detalla dénde construir, cerrar o trasladar las
plantas de producciéon de acero, la cuantia que se debe dedicar a investigacién y desarrollo e
incluso qué productos elaboraran las empresas siderurgicas chinas. Ademas, en el plan se sigue
haciendo hincapié en la "autosuficiencia" en la produccién de acero y se sefiala que la persistente
dependencia de las importaciones de determinados productos de acero es un problema al que se
debe poner solucidn. Por ejemplo, el plan parece establecer objetivos concretos en cuanto a la
cuota del mercado interno para los productores chinos correspondiente a productos de acero de
alta calidad que, en la actualidad, suministran principalmente los productores extranjeros, entre
ellos estadounidenses. En el caso del acero para el sector de la automocion y las chapas de acero
al silicio, el plan establece como objetivo que los productores chinos suministrasen el 90% de la
produccién para el mercado nacional en 2015. En el plan tampoco hay indicios de que las actuales
restricciones impuestas por China a la inversidn extranjera se vayan a eliminar. Al mismo tiempo,
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el plan define objetivos para la inversidn en el extranjero por los productores de acero chinos e
indica que se ofreceran incentivos para apoyar las inversiones en minas de hierro y plantas
siderurgicas extranjeras para crear grupos "altamente competitivos en el plano internacional”.
Ademas, segun lo previsto en el plan, China sigue apoyando a las principales empresas
siderurgicas por medio de subvenciones, restricciones a la exportacion de materias primas y otras
politicas preferenciales adoptadas por el Gobierno.

3.336. En octubre de 2012 entraron en vigor las Condiciones Normativas para la Industria
Siderurgica dictadas por el MIIT, que constituyen las normas por las que se rige el sector de
produccién de acero de China. En virtud de esas normas se ofrecen incentivos para el
cumplimiento y desincentivos en caso de incumplimiento. Las empresas que cumplan los requisitos
establecidos tienen derecho a acogerse a politicas de apoyo preferenciales, como préstamos
bancarios y subvenciones del Gobierno para la modernizacién de la tecnologia; por el contrario,
las empresas que no cumplan esos requisitos pueden verse obligadas a reestructurarse, y se exige
a los gobiernos locales que adopten medidas para reestructurarlas o eliminarlas. En 2013,
China anuncié dos lotes de empresas de produccidon de acero que podian recibir apoyo del
Gobierno. Aunque China ha anunciado el uso de normas sectoriales como un avance hacia un
enfoque mas "orientado al mercado" del sector, las normas promulgadas por el MIIT mantienen un
alto grado de intervencion gubernamental en cuanto a la asignacion de recursos al sector chino del
acero y ponen de relieve que China sigue confiando los resultados del mercado a la gestion estatal.

3.337. En octubre de 2013, el Consejo de Estado de China publicd las Orientaciones para Resolver
el Problema del Exceso de Capacidad con objeto de abordar el exceso de capacidad en los sectores
del acero, el cemento, el aluminio electrolitico, el vidrio plano pulido y la construccion naval. Como
se sefiala en la propia medida, la produccion de acero de China en ese momento sobrepasaba con
creces la demanda del mercado vy, a finales de 2012, la tasa de utilizaciéon de acero de China era
solo del 72%, muy por debajo del promedio internacional. Aunque la medida tenia por objeto
controlar el exceso de capacidad, planteé también numerosas preocupaciones. Por ejemplo,
alentaba a los bancos a financiar la modernizacién tecnoldgica y preveia politicas para instar a los
productores de acero chinos con exceso de capacidad a trasladar ese exceso al extranjero,
por medio, por ejemplo, de deducciones fiscales para los equipos y los productos trasladados.

3.338. En noviembre de 2013, el Ministerio de Hacienda adoptd una nueva medida de subvencion
gue concedia ayudas para la "transformacion y modernizacion" de las empresas estatales
controladas centralmente pertenecientes a diversos sectores, incluido el del acero. Con esta
medida se conceden ayudas a grandes proyectos por una cuantia maxima de 500 millones de yuan
(82 millones de ddlares).

3.339. En febrero de 2016, el Consejo de Estado de China promulgé otra medida relativa al
problema del exceso de capacidad: los Dictamenes sobre la Solucion de la Sobrecapacidad en la
Industria Siderurgica para la Obtencion de Beneficios y el Fomento del Desarrollo. Con esta medida
se buscaba una reduccién de la capacidad de acero en bruto de China de entre 100 y 150 millones
de toneladas métricas en cinco afios a partir de 2016.

3.340. A lo largo de los afios, con el efecto de tira y afloja que ha producido esa multitud de
politicas del Gobierno central y la labor de los gobiernos subcentrales en apoyo de los productores
de acero nacionales y los ingresos fiscales y empleos que estos representan, la capacidad de
produccién de acero y la produccion de acero en bruto de China han experimentado un enorme
crecimiento.

3.341. Entre 2000 y 2014, la contribucién de China al crecimiento de la capacidad mundial de
produccién de acero fue superior al 75%. La capacidad de China alcanzé los 1.128 millones de
toneladas métricas en 2014, cifra que representaba mas de la mitad de la capacidad mundial.
Segun la informacién facilitada por China en relacién con el Foro Mundial sobre el Exceso de
Capacidad de la Industria Siderurgica, la capacidad de produccién de acero del pais se redujo
de 1.128 millones de toneladas métricas a 1.073 millones entre 2014 y 2016, lo que equivalia a
una reduccion de aproximadamente 55 millones toneladas métricas, es decir, alrededor del 5% de
la capacidad de produccién que China tenia anteriormente. Los datos facilitados por China se
refieren a las empresas chinas del acero cuyos ingresos superan los 20 millones de yuan.
Sin embargo, entre 2014 y 2016, China también experimentd el mayor aumento de la capacidad
de produccién de acero en bruto, que ascendié a 42 millones de toneladas métricas.
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3.342. En la actualidad, la capacidad de produccion de acero de China representa mas del doble
que la de la UE, el Japdn, los Estados Unidos y Rusia juntos, pese a que China no goza de una
ventaja comparativa en relacién con los insumos de energia y materias primas, cuyo costo
representa la mayor parte del costo de produccion del acero. De hecho, el 94% de la capacidad de
produccién de acero en bruto de China procede de altos hornos oxigenados, que necesitan mineral
de hierro y otros insumos basicos, y solo el 6% proviene de hornos de arco eléctrico, que producen
acero a partir de la chatarra de acero.

3.343. Entretanto, la produccién y las exportaciones de acero de China han fluctuado en los
Ultimos afios. Entre 2014 y 2015, la produccidon se redujo un 2% y pasoé de 822 millones de
toneladas métricas en 2014 a 804 millones en 2015. Al mismo tiempo, el consumo aparente de
China, que constituye una medida de la demanda de acero, se redujo a mayor velocidad, y cayo
un 6% entre 2014 y 2015. En gran parte como consecuencia de ello, las exportaciones de acero de
China aumentaron un 21% vy pasaron de 91 millones de toneladas métricas en 2014 a
110 millones en 2015. En 2016, la produccion de acero de China aumentd un 0,5%, con lo que se
elevd a 804 millones de toneladas métricas en 2015 y a 808 millones en 2016. El consumo
aparente de China se incrementd un 2% entre 2015 y 2016, y las exportaciones de acero de China
se redujeron a su vez un 3%, situdndose en 110 millones de toneladas métricas en 2015 y
en 107 millones en 2016. En los 10 primeros meses de 2017, en comparacion con el mismo
periodo de 2016, la produccién de acero de China se incrementé un 5%, el consumo aparente
crecio un 3% y las exportaciones de acero descendieron un 30% aproximadamente.

3.344. En la OMC, los Estados Unidos han insistido en su preocupacion con respecto a las politicas
de China relativas al acero, tanto en las reuniones ordinarias como en los examenes de transicion
ante el Comité de Licencias de Importacion, el Comité de MIC, el Comité de Subvenciones vy el
Consejo del Comercio de Mercancias, y ha contado con el respaldo de otros Miembros de la OMC,
como el Canada, México, la UE y el Japdn. Los Estados Unidos también han copatrocinado
recientemente, junto con la UE, una sesidén ante el Comité de Subvenciones para examinar las
subvenciones que contribuyen al exceso de capacidad. Ademas, los Estados Unidos se centraron
en las politicas de China relativas al acero en relacién con los cinco primeros examenes de las
politicas comerciales de China en el marco de la OMC, que tuvieron lugar en 2006, 2008, 2010,
2012 y 2014, y en foros plurilaterales, como las reuniones del Comité del Acero de la OCDE.

3.345. En concreto, los Estados Unidos y otros Miembros de la OMC, incluidos el Canada y México,
han pedido a China que elimine las subvenciones al sector del acero, a excepciéon de aquellas
destinadas a favorecer la reduccién de la capacidad o abordar los desajustes de la mano de obra,
gue aplique politicas de estimulo al sector del acero que fomenten el consumo nacional por encima
de las exportaciones y no discriminen las importaciones, que cese el trato diferenciado por medio
de la aplicacion de desgravaciones del IVA y derechos a las exportaciones de acero como
instrumento de la politica industrial, que permita que sean las fuerzas del mercado, y no las
restricciones a la importacion y la exportacion, las que determinen el suministro de materias
primas para la produccion de acero, y que elimine las restricciones a la inversion extranjera en el
sector del acero de China. Diversas asociaciones del sector del acero de América del Norte,
América del Sur y Europa han expresado preocupaciones similares.

3.346. En el plano bilateral, China ha asumido una serie de compromisos con respecto a la
reduccién de su exceso de capacidad de produccidn de acero. Sin embargo, sus esfuerzos para
aplicar esos compromisos practicamente no han tenido repercusidn en la grave situacion de exceso
de capacidad que sufre el sector chino del acero. Por ejemplo, en la reunién celebrada en julio
de 2014 en el marco del S&ED, los Estados Unidos lograron que China se comprometiera a adoptar
mecanismos que impidieran el aumento de la capacidad de producciéon de acero en bruto y que
tuvieran por finalidad lograr avances importantes, en los 5 afos siguientes, con respecto al exceso
de capacidad de produccién en el sector del acero. En la reunién del S&ED de junio de 2016, China
asumiod varios compromisos mas con respecto al exceso de capacidad. Concretamente, China se
comprometié a adoptar medidas eficaces para abordar los desafios del exceso de capacidad con el
fin de mejorar el funcionamiento del mercado y alentar los ajustes. Con respecto al exceso de
capacidad en el sector del acero, para el que el Consejo de Estado de China habia publicado
directrices que preveian la eliminacion de entre 100 y 150 millones de toneladas métricas de
capacidad de produccion de acero, China se comprometié a adoptar mas medidas que
garantizasen que no se impondrian restricciones a las fuerzas del mercado, de manera que el
sector del acero del pais estuviera mas orientado al mercado para aumentar su eficiencia y, de
este modo, redujera gradualmente el exceso de capacidad. China también asumié el compromiso
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de asegurarse de que no habria planes, politicas, directivas, directrices, préstamos ni
subvenciones del Gobierno central que tuvieran por objeto el incremento neto de la capacidad de
produccién de acero. Se comprometioé asimismo a adoptar medidas para contener el incremento de
la capacidad de produccién de acero, reducir la capacidad neta, eliminar la capacidad obsoleta e
instar al abandono de la capacidad de produccién que no cumpliese las normas relativas al medio
ambiente, consumo de energia, calidad o seguridad, y a desprenderse de forma activa y adecuada
de las "empresas zombis" con procedimientos de quiebra y otros medios. Posteriormente, en la
Cumbre Presidencial que tuvo lugar en Hangzhou en septiembre de 2016, los Estados Unidos
también lograron el acuerdo de China de apoyar el establecimiento de un foro mundial para
abordar el exceso de capacidad de produccion de acero.

3.347. En la reunidn que en septiembre de 2016 organizd China, que ostentaba la presidencia del
G-20, celebrada en Hangzhou, los dirigentes del G-20 publicaron un comunicado en el que pedian
la creacidon del Foro Mundial sobre el Exceso de Capacidad de la Industria Siderurgica. En el
comunicado, los dirigentes del G-20 abogaron por mejorar el intercambio de informacion,
aumentar la cooperacion y adoptar medidas que diesen respuesta a las dificultades que planteaba
el grave exceso de capacidad en el sector del acero, con el fin de mejorar el funcionamiento del
mercado y alentar los ajustes.

3.348. Tras varias reuniones preparatorias, el Foro Mundial empez6 a funcionar formalmente,
y celebrd su primera reunion en diciembre de 2016. Los 33 miembros de que se compone son los
miembros del G-20 y los paises de la OCDE interesados, que representan aproximadamente
el 93% de la produccion mundial de acero. La secretaria de la OCDE participa en el Foro Mundial
en calidad de facilitador, y ejerce funciones de apoyo técnico y analitico y de moderador de las
reuniones.

3.349. En consonancia con el mandato de Hangzhou acordado por los dirigentes del G-20 sobre la
mejora del intercambio de informacion, una de las primeras tareas del Foro Mundial fue crear un
mecanismo para intercambiar datos sobre la capacidad de produccion de acero en crudo y sobre
las subvenciones y otras ayudas gubernamentales que contribuyen al exceso de capacidad en ese
ambito. Los 33 miembros del Foro Mundial participaron en cierto grado en el intercambio de
informacién que se llevd a cabo seguidamente, pero queda mucho por hacer. Al parecer, algunos
miembros no presentaron informacion completa sobre las subvenciones y demas ayudas
gubernamentales, y toda la informacion facilitada tiene que examinarse y analizarse.

3.350. El mandato de Hangzhou tuvo un papel destacado en la reunién que los dirigentes del G-20
celebraron en julio de 2017 en Hamburgo (Alemania), en la que pidieron a los miembros que
elaboraran con prontitud soluciones de politica concretas para reducir el exceso de capacidad de la
produccién de acero y que presentaran un informe sustantivo con esas soluciones en noviembre
de 2017. En respuesta, los miembros del Foro Mundial establecieron una serie de principios que
servirian de base para su accion politica. Esos principios apuestan por fortalecer la funcién del
mercado con medidas para, entre otras cosas, evitar las subvenciones que distorsionan el mercado
y las medidas de apoyo gubernamental, promover la igualdad de condiciones en el sector del
acero, asegurarse de que los resultados del sector dependen del mercado y alentar los ajustes.
Con esos principios a modo de orientacion, los miembros del Foro Mundial definieron una serie de
recomendaciones para elaborar soluciones de politica concretas destinadas a reducir el exceso de
capacidad y fortalecer la funcion del mercado en el sector del acero. Dichas recomendaciones
figuran en el informe adoptado en una reunién ministerial del Foro Mundial que se celebrd en
noviembre de 2017 y comprenden, entre otras cuestiones, la eliminacion de las subvenciones que
distorsionan el mercado y otros tipos de ayudas concedidas por los gobiernos y las entidades
gubernamentales que contribuyen al exceso de capacidad, independientemente de que estén o no
prohibidas por las normas de la OMC. En esa reunion, los Estados Unidos y otros miembros del
Foro Mundial destacaron también que una reforma real del mercado es vital para superar la crisis
provocada por el exceso de capacidad. El enfoque adoptado por China de definir objetivos de
reduccion de capacidad no es una solucién a largo plazo, ya que solo se puede lograr un avance
significativo mediante la supresion de las subvenciones y otros tipos de ayuda gubernamental para
que los mercados puedan funcionar adecuadamente. Los Estados Unidos y otros miembros del
Foro Mundial también subrayaron la necesidad de que las empresas propiedad del Estado y las
empresas privadas de produccién de acero reciban el mismo trato.

3.351. Las siguientes etapas del Foro Mundial en 2018 estan dirigidas a incrementar el
intercambio entre los miembros del Foro de informacidon sobre los avances en la aplicaciéon de las
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recomendaciones contenidas en el informe ministerial de noviembre de 2017 y celebrar
tres reuniones mas, con Argentina en la presidencia, dado que ostenta la presidencia del G-20.
En esas actividades, los miembros del Foro Mundial examinaran y evaluaran la informacion
presentada, mantendran debates al respecto y estudiaran las medidas adoptadas por cada
miembro. Para que este ejercicio sea Util, es preciso disponer de informacién completa de todos
los miembros sobre las ayudas que distorsionan el mercado y de una via clara hacia la aplicacion
de reformas reales basadas en el mercado.

3.352. Por otra parte, en abril de 2017, el Departamento de Comercio inici6 de oficio una
investigacion sobre las repercusiones de las importaciones de acero en la seguridad nacional de los
Estados Unidos con arreglo a la seccién 232 de la Ley de Expansion del Comercio Exterior,
de 1962. En diciembre de 2017 esa investigacion seguia en curso.

Sector del aluminio

3.353. Desde 2015, el exceso de capacidad del sector del aluminio de China contribuyé al
desplome de los precios mundiales de este metal, con el consiguiente perjuicio que eso representa
para los productores y los trabajadores estadounidenses. Segun se desprende de los datos, la
produccion mensual de aluminio de China se duplicé entre enero de 2011 y julio de 2015, y desde
entonces no ha dejado de crecer. Se estan construyendo nuevas plantas de gran tamano con
ayudas gubernamentales, entre ellas subvenciones a la energia.

3.354. La colaboracién bilateral entre los Estados Unidos y China desde que los precios mundiales
comenzaron a descender drasticamente no se ha traducido en avance alguno. Solamente
conseguir el compromiso de China de mantener un debate con los Estados Unidos sobre la grave
situacion que supone el exceso de capacidad de produccién de aluminio y de comenzar a
intercambiar informacion exigid meses de negociaciones, y los ministerios chinos competentes no
mostraron ningun interés en cumplir tales compromisos.

3.355. En un asunto de la OMC iniciado el 12 de enero de 2017, los Estados Unidos impugnaron
determinadas subvenciones concedidas por el Gobierno chino a los productores de aluminio
primario. Se trata de dar respuesta a las preocupaciones estadounidenses de que las subvenciones
chinas parecen haber causado un "perjuicio grave" a los intereses estadounidenses en el sentido
de las normas de la OMC que regulan las subvenciones, ya que han ampliado artificialmente la
capacidad de China, su produccidn y su participacién en el mercado y han hecho que baje
significativamente el precio mundial del aluminio primario. No se han celebrado consultas sobre
este asunto.

3.356. En abril de 2017, el Departamento de Comercio inicié de oficio una investigacién sobre las
repercusiones de las importaciones de aluminio en la seguridad nacional de los Estados Unidos con
arreglo a la seccion 232 de la Ley de Expansion del Comercio Exterior, de 1962. En diciembre
de 2017 esa investigacidon seguia en curso.

3.6 AGRICULTURA

3.357. Al adherirse a la OMC, China asumid las obligaciones prescritas en el Acuerdo sobre la
Agricultura de la OMC, que contiene compromisos en las tres esferas de politica principales para
los productos agricolas: el acceso a los mercados, la ayuda interna y las subvenciones a la
exportacién. En algunos casos, China también contrajo compromisos ulteriores, que se especifican
en su acuerdo de adhesién.

3.358. En la esfera del acceso a los mercados, los Miembros de la OMC se comprometieron a
establecer un régimen exclusivamente arancelario, reducir los aranceles y consolidar todos los
aranceles. Como consecuencia de las negociaciones de adhesion, China acorddé importantes
reducciones de los tipos arancelarios sobre una amplia gama de productos agricolas. Asimismo,
convino en eliminar los contingentes y aplicar un sistema de contingentes arancelarios concebido
para ofrecer un acceso significativo a los mercados a determinados productos basicos a granel tras
la adhesidn. Este sistema de contingentes arancelarios es muy similar al que rige los abonos
(examinado supra en la seccidn relativa a la regulacion de las importaciones). La Lista de China
relativa a las mercancias establece normas detalladas destinadas a garantizar una administracion
apropiada del organismo encargado de administrar los contingentes arancelarios
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agricolas -inicialmente la Comisidon Estatal de Planificacién del Desarrollo (SDPC), que ahora se
Ilama NDRC- y exigirle que desempefie sus funciones con transparencia y con arreglo a
procedimientos precisos para aceptar las solicitudes de contingentes, asignar los contingentes y
reasignar los contingentes no utilizados.

3.359. En la esfera de la ayuda interna, el objetivo de la OMC es impulsar un cambio de politica a
favor de la aplicacion de medidas que reduzcan al minimo la distorsién de la produccién y del
comercio. Basicamente, los Miembros de la OMC se comprometieron a ir reduciendo gradualmente
los tipos de subvenciones internas y otras medidas de ayuda que distorsionan la produccién y el
comercio, preservando al mismo tiempo la libertad de mantener o incluso aumentar las medidas
de ayuda con un efecto de distorsién escaso o nulo, tales como la investigacion o formacién
agricolas provistas por el Gobierno. China se comprometié a poner un limite a las subvenciones
internas causantes de distorsién del comercio y de la produccién que es inferior al permitido para
los paises en desarrollo y que incluye los mismos elementos que los que utilizan los paises
desarrollados para determinar si se ha alcanzado el limite.

3.360. En la esfera de las subvenciones a la exportacidon, los Miembros de la OMC se
comprometieron a prohibir el uso de estas subvenciones a menos que estuvieran incluidas en una
de las cuatro categorias de excepciones. La excepcidn mas importante permite las subvenciones a
la exportacion con sujecidn a determinados compromisos de reduccidn. Sin embargo, como
muchos otros Miembros de la OMC, China acordd eliminar todas las subvenciones a la exportacion
tras su adhesiéon a la OMC y no se acogio a ninguna excepcion.

3.361. Otro ambito importante de la agricultura esta abarcado por el Acuerdo de la OMC sobre la
Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (Acuerdo MSF), en virtud del cual China también
asumié obligaciones. El Acuerdo MSF establece normas y procedimientos relativos a la
formulacion, adopcion y aplicacion de medidas sanitarias y fitosanitarias, es decir, medidas de
proteccion contra los riesgos que suponen las plagas y enfermedades de plantas o animales, asi
como la presencia de aditivos, contaminantes, toxinas u organismos patégenos en los productos
alimenticios, las bebidas o los piensos. Las normas y los procedimientos previstos en el Acuerdo
MSF exigen que las medidas sanitarias y fitosanitarias aborden preocupaciones legitimas relativas
a la salud de las personas y de los animales y a la preservacion de los vegetales, no discriminen de
manera arbitraria o injustificable entre los productos agricolas y alimenticios de los Miembros de
la OMC y no constituyan una restriccion encubierta del comercio internacional. El Acuerdo MSF
exige que las medidas en cuestion se basen en principios cientificos, se elaboren mediante
procedimientos de evaluacion del riesgo y se adopten de manera transparente y, al mismo tiempo,
preserva el derecho de cada Miembro a elegir el nivel de proteccidon que determine adecuado con
respecto a los riesgos sanitarios y fitosanitarios.

3.362. Otros Acuerdos de la OMC también imponen obligaciones importantes a China en la esfera
de la agricultura. Tres de los mas importantes son el GATT de 1994, el Acuerdo sobre
Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacion y el Acuerdo OTC, que se examinan
supra (en las secciones relativas a la regulacidon de las importaciones y las politicas internas que
afectan al comercio).

3.363. China también contrajo diversos compromisos adicionales destinados a rectificar otras
politicas agricolas problematicas, en el momento de su adhesion o después de periodos de
transicién limitados. Por ejemplo, convino en permitir que las empresas comerciales no estatales
importaran un determinado porcentaje de los contingentes arancelarios aplicables al trigo, el maiz,
el arroz, el algoddn, la lana y el aceite vegetal, aunque estos productos habian estado sujetos a los
monopolios de importacion de las empresas comerciales del Estado.

3.364. Desde la adhesién de China a la OMC, diversos obstaculos no arancelarios han seguido
impidiendo el comercio agricola de los Estados Unidos con China, especialmente en la esfera de las
medidas sanitarias y fitosanitarias, donde a menudo no parece que las medidas de China se hayan
guiado por principios cientificos, y en la administraciéon de los contingentes arancelarios para
determinados productos basicos agricolas a granel, respecto de los cuales la utilizaciéon de los
contingentes sigue siendo baja pese a la demanda nacional de productos importados. Los
Estados Unidos y China solo han podido resolver algunas de estas cuestiones, y esas soluciones
han requerido negociaciones prolongadas.



WT/GC/W/746

- 105 -

3.365. En 2017, los exportadores estadounidenses aun tenian que hacer frente a la aplicaciéon no
transparente de medidas sanitarias y fitosanitarias, muchas de las cuales aparentemente carecian
de base cientifica y habian impedido el acceso a los mercados a muchos productos agricolas
estadounidenses. Las prescripciones de importacion relacionadas con la inspeccion aplicadas por
China, aparentemente innecesarias y arbitrarias, también seguian creando cargas e incertidumbre
reglamentaria para los productores agricolas estadounidenses que exportaban a China en 2017, al
igual que las prescripciones de registro y certificacion que China aplica, o propone aplicar, a los
fabricantes estadounidenses de productos alimenticios. Los derechos de China sobre las
importaciones de productos de pollo de engorde de los Estados Unidos, que los Estados Unidos
siguen impugnando en la OMC, también perturbaban el comercio.

3.6.1 Aranceles

3.366. Los aranceles sobre los productos agricolas mas importantes para los agricultores y
ganaderos estadounidenses se redujeron de un 31%, en promedio, en 1997 al 14%, en casi todos
los casos en un plazo de cinco afios contados a partir del 1° de enero de 2002, o antes del 1° de
enero de 2006. China no tuvo que aplicar ninguna reduccion arancelaria nueva en 2015, dado que
las ultimas reducciones arancelarias exigidas en el caso de los productos agricolas se llevaron a
cabo en 2008.

3.367. Las exportaciones estadounidenses de algunos productos basicos agricolas a granel han
aumentado de modo espectacular en los ultimos anos y siguen registrando buenos resultados,
como se indica infra en las secciones relativas al Reglamento sobre Biotecnologia de China y los
contingentes arancelarios sobre los productos basicos agricolas a granel. Las exportaciones
estadounidenses de productos agricolas destinados al consumo alcanzaron un total de
2.200 millones de dodlares en 2016, frente a 1.900 millones de ddlares en 2015, y en los nueve
primeros meses de 2017 aumentaron un 10% respecto del nivel registrado durante el mismo
periodo en 2016. Mientras tanto, los exportadores estadounidenses siguen activos en dos
categorias de productos que quedan fuera del ambito de aplicacion del Acuerdo sobre la
Agricultura de la OMC. Las exportaciones estadounidenses de productos forestales a China
ascendieron a un total de 2.500 millones de ddlares en 2016, frente a 2.100 millones de ddlares
en 2015, y en los nueve primeros meses de 2017 aumentaron un 24% respecto del nivel
registrado durante el mismo periodo en 2016. Las exportaciones estadounidenses de pescado y
marisco a China alcanzaron un total de 960 millones de ddélares en 2016, frente a 1.000 millones
de délares en 2015, pero en los nueve primeros meses de 2017 se situaron un 25% por encima
del nivel registrado durante el mismo periodo en 2016.

3.368. No obstante, para algunos productos no se aprovechd todo el potencial de acceso a los
mercados que ofrecian los recortes arancelarios de China. Como se indica infra, diversos
obstaculos no arancelarios siguen impidiendo el acceso a los mercados de las exportaciones
estadounidenses de productos agricolas a China, especialmente las exportaciones de productos
preparados para el consumo y de valor afiadido.

3.6.2 Contingentes arancelarios sobre los productos basicos agricolas a granel

3.369. Una cuestidn que suscita especial preocupacion son los compromisos de China relativos a
los contingentes arancelarios aplicables a los productos basicos agricolas a granel, que incluyen
diversos productos de especial importancia para los agricultores estadounidenses, tales como el
trigo, el maiz y el arroz. Desde que la SDPC (y posteriormente la NDRC) comenzé a aplicar estos
compromisos tras la adhesion de China a la OMC, una serie de problemas han mermado el acceso
a los mercados previsto por los Miembros de la OMC. La falta de transparencia de la NDRC sigue
siendo motivo de gran preocupacion.

3.370. Como se indicé anteriormente, en 2002, el primer afo de aplicaciéon de este sistema de
contingentes arancelarios, al parecer la SDPC habia decidido asignar los contingentes arancelarios
de manera que se protegieran los intereses agricolas nacionales y se mantuviera el monopolio que
ejercian las empresas comerciales del Estado. La SDPC actuaba con una transparencia solo
limitada, negadndose a facilitar detalles especificos de las cuantias y los beneficiarios de las
asignaciones. Al mismo tiempo, la SDPC reservdé una parte importante de los contingentes
arancelarios para el trafico de perfeccionamiento y el comercio de reexportacion, pese al
compromiso de China de proporcionar acceso a los mercados y trato nacional a los productos
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importados. Asimismo, la SDPC asigné una parte de los contingentes arancelarios a algunos
productos en cantidades inferiores a las comercialmente viables y aplicé prescripciones engorrosas
en materia de licencias.

3.371. En 2003, la NDRC promulgd nuevas reglamentaciones para los envios con efecto a partir
de enero de 2004. Los cambios mas importantes fueron la eliminacidon de asignaciones diferentes
para el comercio general y el trafico de perfeccionamiento, la eliminacion de determinadas
prescripciones innecesarias en materia de licencias y la creacidon de un nuevo mecanismo para
identificar a los beneficiarios de las asignaciones. Al mismo tiempo, la transparencia siguié siendo
problematica, aunque se produjeron algunas mejoras en relacion con algunos de los productos
sujetos a contingentes arancelarios.

3.372. Mientras tenian lugar estos cambios sistémicos, impulsados por el compromiso permanente
de los Estados Unidos, las exportaciones de algunos productos basicos agricolas a granel
procedentes de Estados Unidos registraron aumentos sustanciales, dado que los cambios en las
condiciones de mercado generaron una demanda de importaciones, y el sistema de contingentes
arancelarios, al menos en parte, se utilizé para facilitar las importaciones.

3.373. Por ejemplo, las exportaciones estadounidenses de trigo a China alcanzaron un total
inusitadamente elevado de 495 millones de ddlares en 2004, ya que la asignacién del contingente
arancelario para el trigo no parecié actuar como un factor limitador, pero en afios posteriores
experimentaron un descenso muy acusado. A partir de 2011, las exportaciones estadounidenses
de trigo a China empezaron a repuntar de nuevo y se situaron en 1.300 millones de dodlares
en 2013 antes de descender vertiginosamente a 194 millones de ddlares en 2014 y a 160 millones
de délares en 2015, para subir después hasta alcanzar los 205 millones de ddélares en 2016. Las
exportaciones estadounidenses de trigo a China aumentaron un 92% en los primeros nueve meses
de 2017, en comparacion con el mismo periodo en 2016.

3.374. Las exportaciones estadounidenses de maiz a China han aumentado en los Ultimos afios,
pasando de 8 millones de dolares en 2007 a 1.300 millones de ddlares en 2012, antes de bajar a
974 millones de dodlares en 2013. En 2014, debido a las politicas de China en materia de
biotecnologia y de acuerdo con su decision de liquidar cantidades sustanciales de las existencias
nacionales de maiz, las exportaciones de maiz disminuyeron a 84 millones de ddlares. En 2015, las
exportaciones estadounidenses de maiz a China casi se duplicaron, pero se mantuvieron
relativamente bajas en comparacién con anos anteriores. No obstante, las exportaciones de maiz a
China se redujeron a 49 millones de délares en 2016. En los primeros nueve meses de 2017, las
exportaciones estadounidenses de maiz a China registraron un nuevo aumento, del 208%, en
comparacién con el mismo periodo en 2016.

3.375. La falta de un protocolo fitosanitario acordado ha sido durante mucho tiempo un obstaculo
para las exportaciones de arroz estadounidense a China. Si bien los Estados Unidos y China
finalmente firmaron un protocolo sobre el arroz en julio de 2017, China ha seguido aplazando su
aplicaciéon. No obstante, aunque los Estados Unidos fueran capaces de resolver esta cuestion, las
bajas tasas de utilizacion de los contingentes arancelarios de China para el arroz probablemente
seguirian obstaculizando el acceso a los mercados del arroz estadounidense.

3.376. En febrero de 2016, China presenté a la OMC una notificacion relativa a las tasas de
utilizaciéon de los contingentes arancelarios correspondientes a 2013 y 2014. En ambos ejercicios,
China utilizd menos del 50% de la asignaciéon del contingente arancelario para el arroz.
Actualmente, los Estados Unidos no tienen acceso al mercado para utilizar el contingente de China
para el arroz. Aunque los Estados Unidos y China han ultimado un protocolo fitosanitario para
permitir las importaciones de arroz procedentes de los Estados Unidos, China no ha proporcionado
un calendario para la firma del protocolo, a pesar de las numerosas solicitudes de alto nivel hechas
por los Estados Unidos.

3.377. En 2016 los Estados Unidos siguieron expresando, a nivel bilateral y en la OMC,
preocupaciones relativas a la administracién de los contingentes arancelarios por la NDRC. Estas
preocupaciones se referian a los principios de asignacion y la transparencia, entre otros asuntos.
Los contingentes arancelarios para el arroz, el maiz y el trigo suscitan especial preocupacion.
Debido a que estan mal definidos los criterios establecidos por China para los solicitantes, a que
son poco claros sus procedimientos para la asignacion de partes del contingente y a que no
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anuncid los resultados del proceso de asignacion y reasignacidon del contingente, los comerciantes
no estan seguros de las oportunidades de importacidon que hay, y productores de todo el mundo
ven reducidas sus oportunidades de acceso a los mercados. A fin de mejorar esta situacion, en
diciembre de 2016, los Estados Unidos iniciaron un procedimiento en la OMC para impugnar la
administracion por China de sus contingentes arancelarios para el arroz, el trigo y el maiz. En
febrero de 2017 se celebraron consultas. En septiembre de 2017 se establecio, a peticion de los
Estados Unidos, un grupo especial de la OMC para entender en el asunto, y otros 17 miembros de
la OMC decidieron participar en el procedimiento en calidad de terceros.

3.6.3 Reglamento sobre Biotecnologia de China

3.378. Como se indicd anteriormente, una de las cuestiones mas controvertidas relacionadas con
el comercio de productos agricolas que se planted durante el primer afio de China como Miembro
de la OMC fueron las nuevas normas de aplicacion del Reglamento de junio de 2001 relativas a la
inocuidad, las pruebas y el etiquetado en materia de biotecnologia. Las normas de aplicacion,
publicadas por el Ministerio de Agricultura de China (MOA) poco antes de la adhesidon de China a
la OMC, no preveian tiempo suficiente para una evaluacion cientifica y la expedicion de certificados
de inocuidad formales para los productos de biotecnologia. Los productos estadounidenses mas
afectados fueron las habas de soja, cuyas exportaciones a China habian aumentado hasta superar
los 1.000 millones de dolares en 2001, mientras que el maiz y otros productos, tales como los
productos de consumo obtenidos a partir de productos basicos de biotecnologia, seguian en
peligro. Tras presiones concertadas de alto nivel ejercidas por los Estados Unidos, China convino
en expedir certificados de inocuidad temporales hasta que se pudieran otorgar certificados de
inocuidad formales. Posteriormente, en febrero de 2004, China expidié un certificado de inocuidad
formal para una variedad de soja de los Estados Unidos obtenida por medios biotecnoldgicos
conocida como soja Roundup Ready. Para cuando se celebrd la reunion de abril de 2004 de
la JCCT, China también habia expedido certificados de inocuidad formales para seis transgénicos
del maiz, siete de la canola y dos del algodén. Unos meses después, China expidié un certificado
de inocuidad formal para otro transgénico del maiz, dejando pendiente la aprobacion formal de un
solo transgénico del maiz. China expidié un certificado de inocuidad formal para este ultimo en la
reunion de julio de 2005 de la JCCT.

3.379. No obstante, los Estados Unidos sigue teniendo otros motivos de preocupacion
relacionados con el Reglamento sobre Biotecnologia de China y sus normas de aplicacion. Por
ejemplo, China exige que un producto sea aprobado en el pais de origen antes de que pueda
presentarse en China para su aprobacion, y el Comité Nacional de Bioseguridad de China
normalmente examina las nuevas solicitudes de productos en solo tres reuniones al afio como
maximo. En 2014, los Estados Unidos supieron que el MOA solo emitird una vez al afio las
decisiones de reglamentacion sobre las solicitudes y que tiene en cuenta factores distintos de los
cientificos cuando evalla nuevas solicitudes de productos de biotecnologia. Estas practicas
provocan retrasos importantes e innecesarios a la hora de introducir en el mercado chino los
productos estadounidenses. La falta de claridad de China en relacion con las prescripciones
aplicables a los productos con multiples caracteres es un motivo de preocupacion adicional, al igual
que sus prescripciones a veces redundantes y sin precedentes en materia de pruebas.

3.380. En 2007, el MOA elabord, adoptd y aplicé algunos reglamentos nuevos preocupantes sin
haberlos distribuido antes para la formulacidn de observaciones por el publico o ni siquiera
haberlos consultado con los colectivos interesados pertinentes, tales como los Estados Unidos y la
industria estadounidense. Por ejemplo, en enero de 2007, el MOA introdujo una nueva prescripcion
gue obligaba a las empresas de semillas obtenidas por medios biotecnoldgicos a presentar
informacién de propiedad intelectual fundamental como parte del proceso de solicitud de
certificados de inocuidad. Posteriormente, el MOA dejo de aplicar esta prescripcion, aunque todavia
exige de forma innecesaria que se presente otra informacion de propiedad intelectual. Como otro
ejemplo, en marzo de 2007, el MOA puso fin a un programa piloto, elaborado a lo largo de
dos afios de debates bilaterales, cuyo objetivo era que el MOA pudiera examinar productos que se
estaban desarrollando en los Estados Unidos antes de que concluyese el proceso de aprobacion por
los Estados Unidos. En consecuencia, el proceso de aprobacidon del MOA no puede comenzar hasta
gue concluya el proceso de aprobaciéon de los Estados Unidos. Incluso si el proceso de aprobacion
del MOA es rapido, el comercio puede resultar perturbado, dado que los importadores necesitan
tiempo para solicitar los certificados de inocuidad y permisos de inspeccion de cuarentena para las
embarcaciones, y en ambos casos se requieren certificados de inocuidad validos para los productos
de biotecnologia, cuya expedicion puede exigir hasta 30 dias habiles.
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3.381. En 2007, 2008 y 2009, los Estados Unidos expresaron sus preocupaciones acerca de estas
cuestiones en varias reuniones bilaterales, incluidas las reuniones de los grupos de trabajo de
la JCCT y otras reuniones bilaterales centradas en cuestiones relativas a la biotecnologia. En la
reunion de diciembre de 2007 de la JCCT, China se comprometio a eliminar la obligacion de
presentar semillas viables obtenidas por medios biotecnolégicos para someterlas a pruebas
durante el proceso de aprobacion, lo cual reducira la posibilidad de realizar copias ilegales de los
materiales agricolas patentados.

3.382. Las perturbaciones al comercio siguieron siendo un motivo de preocupacion a partir de ese
momento debido al proceso de aprobacion asincrénico de China, la excesiva cantidad de datos
exigidos, los requisitos redundantes, el caracter gravoso del procedimiento de proérroga de los
certificados existentes y la posible presencia de pequefias cantidades de una variedad transgénica
no aprobada. A finales de 2012, China también volvié a introducir la prescripcion de que las
empresas de semillas obtenidas por medios biotecnoldgicos presentaran semillas viables junto con
sus solicitudes de productos de biotecnologia. Ademas, una aparente ralentizacién del proceso de
aprobacion generd preocupacion, dado que habia un retraso en la aprobacién de numerosas
variedades transgénicas de productos de biotecnologia. Al mismo tiempo, las restricciones a la
inversion siguieron limitando la capacidad de las empresas extranjeras de aumentar el desarrollo
de productos en China y mantener el control sobre importantes recursos genéticos.

3.383. En 2014, el sistema de reglamentacion de China para los productos de biotecnologia se fue
volviendo cada vez mas problematico. Por ejemplo, China paralizé diversas solicitudes mediante
avisos por los que se suspendia temporalmente la aprobacidn, esgrimiendo argumentos como la
opiniéon publica y otras razones no cientificas. Las exportaciones estadounidenses de maiz vy
residuos desecados de cereales de destileria, con solubles (DDGS) se vieron especialmente
afectadas por la problematica del sistema de reglamentacién de China.

3.384. China habia empezado a rechazar envios de maiz importado en noviembre de 2013 debido
a la deteccién de MIR 162, una variedad no aprobada obtenida mediante ingenieria genética.
Posteriormente, algunos comerciantes lograron desviar sus envios a otros mercados, y el comercio
generado por la expedicién de maiz de los Estados Unidos a China cesd en gran medida durante
todo el afio 2014, de modo que los envios de maiz disminuyeron de 1.300 millones de ddlares
en 2013 a 84 millones de ddlares en 2014.

3.385. En julio de 2013, las autoridades de reglamentacion chinas notificaron a los Estados Unidos
qgue los DDGS procedentes de los Estados Unidos debian ir acompafiados de un "informe de
pruebas de OMG" provisto del sello oficial del Gobierno de los Estados Unidos que certificase que el
producto no contenia variedades modificadas genéticamente que no hubiesen sido aprobadas.
Finalmente, China aceptd un certificado o informe del sector sobre las pruebas de reaccién en
cadena de la polimerasa (PCR) que indicaba que se habia efectuado dicha prueba. No obstante,
ello ocurrié después de que algunas exportaciones estadounidenses de DDGS a China se vieran
perturbadas porque contenian MIR 162.

3.386. En la reunién de diciembre de 2014 de la JCCT, los Estados Unidos y China llegaron a un
acuerdo sobre un nuevo Didlogo Estratégico para la Innovaciéon Agricola (SAID), que tenia por
objeto aplicar el acuerdo alcanzado por el Presidente Obama y el Presidente Xi. La finalidad de este
nuevo didlogo era reunir a un conjunto diverso de ministerios chinos y organismos
estadounidenses a nivel de viceministro y centrar la atencién en la innovacién agricola basada en
principios cientificos y el mayor uso de tecnologias innovadoras en el sector agricola.

3.387. En abril de 2015, China publicé un proyecto de propuesta para revisar elementos de su
proceso de reglamentacion de la biotecnologia. Las revisiones propuestas por China incluian una
reduccion de la frecuencia de las decisiones sobre reglamentacién y el uso de factores distintos de
los cientificos, entre ellos la politica y la opinidn publica, a la hora de evaluar nuevas solicitudes de
productos de biotecnologia. Estos cambios, si llegaran a ser permanentes, ralentizarian ain mas el
proceso de examen reglamentario sumandose a los retrasos sistémicos que ya provoca la politica
de aprobacién asincroénica de China.

3.388. En 2015, el MOA comenzo a pedir de forma habitual a las empresas de semillas obtenidas
por biotecnologia nuevos datos relacionados con los estudios de toxicidad oral aguda, si bien las
mejores practicas internacionales descritas por la OCDE recomiendan solicitar nuevos datos solo
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en circunstancias excepcionales. Hasta la fecha, en otros paises cuando las autoridades de
reglamentacion han aprobado productos de biotecnologia, las autoridades de reglamentacion
nunca han solicitado datos nuevos, lo cual es una prescripciéon especialmente onerosa.

3.389. En la reunidon de noviembre de 2015 de la JCCT, los Estados Unidos exhortaron a China a
reafirmar su compromiso de adoptar un proceso de aprobacién oportuno, transparente, previsible
y con fundamento cientifico. Asimismo, le instaron a proceder sin dilaciéon a aprobar las solicitudes
pendientes de variedades obtenidas por biotecnologia. A pesar de este compromiso, en 2016
empeord el problema de los retrasos en los procesos de aprobacion de China de productos
agricolas obtenidos por medios biotecnoldgicos, lo cual creé6 una mayor incertidumbre entre los
comerciantes y tuvo efectos negativos en el comercio, especialmente para las exportaciones
estadounidenses de maiz. Ademas, aumentd la asincronia entre los procesos de aprobacion de
productos de China y de otros paises.

3.390. En febrero de 2016, China emitidé certificados de inocuidad solo para 3 de los 11 productos
agricolas obtenidos por medios biotecnoldgicos objeto de examen final. No obstante, siguid
aplazando la aprobacion de otros 8 productos, algunas de cuyas solicitudes databan de 2011, aun
cuando mas de una docena de otros paises habian calificado anteriormente esos productos como
inocuos.

3.391. En la reunion de noviembre de 2016 de la JCCT, China indicé que tendria la oportunidad de
examinar la situacién de su evaluacién de la inocuidad de estos productos en diciembre de 2016.
No obstante, no indicé si emitiria certificados de inocuidad al respecto.

3.392. En mayo de 2017, como parte de los resultados iniciales del Plan de Accion de 100 dias del
CED, China se comprometid a acelerar su tan demorado examen de ocho solicitudes pendientes de
productos de biotecnologia de los Estados Unidos. Concretamente, se comprometié a mantener
reuniones frecuentes del organismo de expertos que examina las solicitudes de productos de
biotecnologia y velar por que ese organismo evalle la inocuidad de un producto basandose
Unicamente en su uso previsto. Ademas, se comprometié a que toda informacion adicional
solicitada por ese organismo se refiera Unicamente a la inocuidad de un producto para su uso
previsto. Antes de la reunién plenaria del CED que tuvo lugar en julio de 2017, China solo habia
aprobado cuatro de las ocho solicitudes y el organismo de expertos competente seguia pidiendo a
los solicitantes informacién no relacionada con el uso previsto de los productos. Desde esa
reunidn, parece que los trabajos relativos a las cuatro solicitudes restantes se han paralizado.
En 2018, los Estados Unidos seguiran insistiendo para que China cumpla su compromiso en el
marco del CED.

3.6.4 Cuestiones sanitarias y fitosanitarias

3.393. En 2017, las medidas sanitarias y fitosanitarias de China siguieron planteando problemas
cada vez mas graves a los productores agricolas estadounidenses que exportaban a China. Como
en afios anteriores, los Estados Unidos mantuvieron conversaciones repetidamente con China
sobre cierto nimero de cuestiones sanitarias y fitosanitarias, en reuniones bilaterales de alto nivel
y en el marco de los debates técnicos, asi como en las reuniones del Comité MSF de la OMC.

3.394. El acceso a los mercados de las habas de soja y los cereales de origen estadounidense se
mantuvo en 2017 y se logré avanzar en la eliminacion de los obstaculos sanitarios y fitosanitarios
aplicados a algunos productos de bovino. Sin embargo, se realizaron pocos progresos en la
eliminacién de los obstaculos sanitarios y fitosanitarios para los productos avicolas y los requisitos
de entrada al mercado para los productos alimenticios elaborados, y los productos de la
horticultura continGian siendo gravosos. Ademas, China mantuvo en todo el territorio nacional la
suspensién de las importaciones de aves de corral y productos avicolas de origen estadounidense
vinculada a la gripe aviar altamente patégena.

3.395. En muchos casos, los progresos en el ambito sanitario y fitosanitario se vieron dificultados
por la incapacidad de China para proporcionar los fundamentos cientificos que justifiquen el
mantenimiento de sus restricciones a la importacion de productos de origen estadounidense. Por
ejemplo, China ha sido incapaz de proporcionar una justificacion cientifica de las restricciones a la
importacion aplicadas a los productos avicolas estadounidenses y algunos productos de bovino y
porcino estadounidenses, que se describen infra. Ademas, las autoridades reglamentarias chinas
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continuaron adoptando importantes medidas sanitarias y fitosanitarias nuevas sin notificarlas
antes al Comité MSF y proporcionar a los Miembros de la OMC la oportunidad de formular
observaciones. Los comerciantes siguen preocupados porque las MSF de China a menudo no son
claras y no parecen estar fundadas en enfoques basados en el riesgo.

Prohibiciones de importacion relacionadas con la EEB

3.396. En diciembre de 2003, China y otros paises impusieron una prohibicién a la importacion de
ganado, carne de bovino y productos de bovino elaborados de origen estadounidense a raiz de un
caso de EEB detectado en los Estados Unidos. Desde entonces, en numerosas ocasiones los
Estados Unidos han facilitado a China amplia informacion técnica sobre todos los aspectos de sus
medidas de vigilancia y atenuacidn relacionadas con la EEB, cuya eficacia e idoneidad estan
reconocidas internacionalmente por la Organizacion Mundial de Sanidad Animal (conocida
como OIE por su sigla en francés).

3.397. En la reunién de abril de 2006 de la JCCT, China se comprometio a reabrir con condiciones
el mercado chino a la carne de bovino estadounidense, previa negociacién y finalizaciéon de un
protocolo por los expertos técnicos. Los protocolos negociados conjuntamente y los certificados de
exportacion que los acompanan constituyen medidas habituales necesarias para exportar
productos ganaderos de los Estados Unidos a cualquier socio comercial. No obstante, en las
negociaciones ulteriores mantenidas en 2006 y 2007 quedd claro que China solo contemplaba una
apertura de mercado limitada, en lugar de mostrarse dispuesta a empezar a aceptar la carne de
bovino y los productos de bovino de origen estadounidense de acuerdo con la clasificacion de
la OIE, pero no aportd ninguna justificacion cientifica de esa limitacion.

3.398. En la reunién de diciembre de 2010 de la JCCT, los Estados Unidos y China convinieron en
reanudar las conversaciones sobre el acceso a los mercados para la carne de bovino
estadounidense. Posteriormente, ambas partes celebraron una serie de reuniones, en las que no
se llegd a ningln acuerdo sobre las condiciones de acceso a los mercados.

3.399. En mayo de 2013, la OIE considerd que el riesgo de EEB en los Estados Unidos era el mas
bajo de la escala, es decir, insignificante. En el contexto del procedimiento de la JCCT, los
Estados Unidos exigieron una vez mas a China una apertura del mercado basada en principios
cientificos para la carne de bovino estadounidense, y China convino en volver a ocuparse de esta
cuestion; se celebraron mas reuniones en 2013 y 2014.

3.400. En 2014, funcionarios estadounidenses de todos los niveles instaron a China a cumplir el
compromiso que contrajo en 2013 en el marco de la JCCT. En junio de 2014, un equipo de
funcionarios chinos visitd los Estados Unidos para estudiar la cuestion de la EEB. Posteriormente,
en octubre y noviembre de 2014, tratando de llegar a un acuerdo sobre los términos y las
condiciones de acceso de la carne de bovino estadounidense al mercado chino, se mantuvieron
nuevas conversaciones, pero el resultado no fue positivo. Las prescripciones de China seguian
siendo incompatibles con las directrices de la OIE y aun difieren notablemente de las de los
Estados Unidos. En la reunion de diciembre de 2014 de la JCCT, los Estados Unidos instaron
nuevamente a China a reconsiderar su planteamiento, habida cuenta del riesgo insignificante que
segun la OIE plantea la carne de bovino de los Estados Unidos, y a proponer términos y
condiciones alternativos compatibles con las directrices de la OIE. No obstante, China continud
mostrandose reacia a modificar su enfoque. En 2015 y 2016, los Estados Unidos siguieron instando
a China a acordar una apertura de mercado compatible con las normas de la OIE para la carne de
bovino estadounidense. A pesar de estos esfuerzos, la prohibicion se mantuvo en vigor y los
Estados Unidos continuaron manifestando su preocupacién a China.

3.401. En septiembre de 2016, el Primer Ministro chino Li declaré que su pais estaba dispuesto a
reabrir su mercado a la carne de bovino estadounidense. Esta declaracion estuvo precedida por
una visita de la delegacién china a los Estados Unidos con objeto de verificar la situacién de los
sistemas de salud animal, inocuidad alimentaria y trazabilidad de ese pais. A raiz de la declaracion
del Primer Ministro Li, el MOA y la AQSIQ publicaron un anuncio conjunto por el que se levantaba
la prohibiciéon impuesta a la carne de bovino deshuesada y sin deshuesar de menos de 30 meses, a
condicién de que los Estados Unidos cumplieran determinadas prescripciones en materia de salud
animal y trazabilidad. Si bien el anuncio elimind un obstaculo reglamentario, no incluia otros
cambios de la reglamentacion que son necesarios para volver a proporcionar acceso a los
mercados a la carne de bovino estadounidense, dado que los organismos chinos encargados de la
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reglamentacién exigian que todo protocolo de exportacidon incluyera una serie de prescripciones sin
base cientifica que se desvian de las actuales normas del Gobierno y la industria de los
Estados Unidos.

3.402. Un mes después de la reunidn que celebraron el Presidente Trump y el Presidente chino Xi
en la cumbre de Mar-a-Lago, en abril de 2017, en el marco de los resultados iniciales del Plan de
Accién de 100 dias del CED, China convino en autorizar la reanudacion de los envios de carne de
bovino estadounidense a su mercado. No obstante, las autoridades reglamentarias de China
insistieron en mantener determinadas condiciones que los Estados Unidos consideran injustificadas
y sin fundamento juridico. Concretamente, el protocolo de exportacidn que negociaron ambas
partes otorga acceso Unicamente a la carne de bovino y los productos de bovinos de menos de
30 meses de origen estadounidense, y no comprende todos los productos incluidos en esa franja
de edad, puesto que mantiene una prohibicion sobre determinados despojos y productos
elaborados. Ademas, China sigue aplicando restricciones no relacionadas con la EEB, por ejemplo,
las prohibiciones impuestas tras la deteccién de ractopamina y hormonas en la carne de bovino y
productos de bovino de los Estados Unidos en los puertos de entrada chinos.

3.403. En 2018, los Estados Unidos seguiran examinando la aplicacion en curso del protocolo de
exportacién. Ademas, instaran nuevamente a China a eliminar las restricciones relacionadas con la
edad y la cobertura de productos, asi como las aplicadas a los medicamentos veterinarios que no
sean compatibles con las directrices de la OIE y las normas del Codex Alimentarius (Codex).

Normas sobre agentes patégenos y residuos

3.404. Desde 2002, como se ha indicado anteriormente, China viene aplicando a la carne cruda y
las aves de corral importadas prescripciones sanitarias y fitosanitarias que no tienen fundamento
cientifico o no se basan en las practicas actuales en materia de pruebas cientificas. Un requisito
establece un limite de tolerancia cero respecto de la presencia de la bacteria salmonela en la carne
cruda y las aves de corral. Existen normas de tolerancia cero similares para la listeria y otros
agentes patdégenos. Sin embargo, por regla general se considera imposible lograr la eliminacion
completa de estas bacterias en la carne cruda y las aves de corral importadas. Ademas, al parecer
China no aplica esta misma norma a la carne cruda y las aves de corral nacionales, lo que suscita
preocupaciones relativas al trato nacional.

3.405. En 2008, a pesar de que las autoridades reglamentarias chinas aseguraron que estaban
examinando las normas de su pais relativas a los agentes patégenos, se realizaron pocos
progresos. En la reunién de septiembre de 2008 de la JCCT, China convino en volver a incluir en la
lista varias explotaciones de aves de corral estadounidenses que anteriormente habian sido
retiradas de la misma por supuestas infracciones de las normas de tolerancia cero relativas a los
agentes patdégenos. Aunque esta medida no abordd la importante necesidad subyacente de que
China revisara sus normas sobre agentes patdégenos, permitié que algunas explotaciones de aves
de corral de los Estados Unidos reanudaran sus envios a China.

3.406. En diciembre de 2008, los Estados Unidos acogieron a un equipo de expertos académicos y
funcionarios del Gobierno chino que deseaban observar como regulan el Gobierno y la industria de
los Estados Unidos el uso de farmacos veterinarios relacionados con la salud animal. Esta visita
tenia por objeto abordar la prohibicién que China mantiene sobre los residuos de ractopamina en
el ganado porcino. China sostiene que alberga serias inquietudes sobre inocuidad de la
ractopamina, pero hasta la fecha no ha proporcionado pruebas de que haya realizado una
evaluacién del riesgo, pese a las reiteradas solicitudes de los Estados Unidos.

3.407. Durante diversas reuniones ulteriores de los grupos de trabajo de la JCCT, los
Estados Unidos pidieron a China que adoptara un limite maximo de residuos (LMR) provisional
para la ractopamina a fin de resolver los problemas causados por la actual politica china de
tolerancia cero, a la esperaba de los resultados de las deliberaciones de la Comisién del Codex
relativas al establecimiento de los LMR internacionales para la ractopamina. Sin embargo, China no
accederia a adoptar ninguna medida para corregir su politica de tolerancia cero.

3.408. Desde julio de 2014, los productos de porcino han sido exportados de los Estados Unidos a
China en el marco del programa Nunca Alimentados con Beta-Agonistas, del Servicio de
Comercializacion de Productos Agropecuarios del Departamento de Agricultura de los
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Estados Unidos. A través de este programa, el Servicio de Comercializacion de Productos
Agropecuarios certifica que un producto de porcino ha sido elaborado con cerdos que han sido
sometidos a pruebas para la deteccién de ractopamina y el producto en cuestién es objeto de
seguimiento desde su entrada en la planta de elaboracion hasta la expedicion del certificado de
exportacién y su envio a China. Aunque la descripcién del programa inicialmente debatida con
China indica que los envios no iran acompafiados de los resultados de las pruebas de deteccién de
ractopamina, China ha insistido en que los envios incluyan dichos resultados. Ademas, en
septiembre de 2014 China suspendié la explotacion de 12 instalaciones de producciéon y de
almacenamiento en frio debido a los casos de presencia de ractopamina detectados con
anterioridad a la aplicacidon del programa Nunca Alimentados con Beta-Agonistas. En noviembre
de 2014, China suspendid la explotacion de otro establecimiento. En diciembre de 2015 publicd
varios cientos de LMR nuevos para los productos de la horticultura. El hecho de que la mayoria de
esos limites fuese adoptada a nivel del Codex es una sefial positiva. Aproximadamente seis meses
después, China publicd otro conjunto de LMR, la mayoria de ellos también conformes a las normas
del Codex. No obstante, muchos de estos LMR se establecieron como limites "temporales" y China
ha indicado que puede modificarlos mas adelante.

3.409. En general, China continia manteniendo sin justificacidon cientifica limites maximos para
determinados metales pesados, LMR para farmacos veterinarios y niveles de accidn reglamentarios
para otros residuos que son incompatibles con las directrices del Codex y otras normas
internacionales. Ademas, aplica su politica de tolerancia cero a algunos residuos incluso aunque el
Codex haya adoptado directrices que han sido incorporadas por muchos de los principales
interlocutores comerciales de China. Los funcionarios estadounidenses encargados de la
reglamentacion han animado a sus homodlogos chinos a adoptar LMR basados en principios
cientificos, seguros y que distorsionen el comercio lo menos posible.

Suspension de importaciones debido a la gripe aviar

3.410. En enero de 2015, China anuncid la suspension de las importaciones de aves de corral y
productos avicolas de origen estadounidense procedentes de todos los estados de los
Estados Unidos en respuesta a la notificacion de diciembre de 2014 del Departamento de
Agricultura relativa a la presencia de gripe aviar altamente patégena en varios estados. China se
ha mostrado reacia a seguir las directrices de la OIE y a aceptar las aves de corral procedentes de
regiones de los Estados Unidos no afectadas por esta enfermedad.

3.411. En diciembre de 2017, China era el Unico mercado importante que mantenia la suspension
de las importaciones de aves de corral y productos avicolas estadounidenses en todo su territorio
nacional en respuesta directa al brote de gripe aviar altamente patégena, que ha sido erradicada
de los Estados Unidos. China es el mayor de esos interlocutores comerciales, y el total de las
exportaciones estadounidenses de aves de corral bloqueadas ascendié en 2013 a 427 millones de
dolares.

3.412. Los funcionarios estadounidenses han seguido instando a China a que adopte medidas
destinadas a eliminar o limitar la suspensiéon, que sigue en vigor. En este sentido, los
Estados Unidos insisten cada vez mas en la importancia de la regionalizacién como solucién a largo
plazo en una economia globalizada. Los brotes de gripe aviar, tanto de baja como de alta
patogenicidad, son mas frecuentes debido a los movimientos migratorios de las aves y la
globalizacion de las corrientes comerciales. Los Estados Unidos han seguido insistiendo en que se
apliquen las medidas de regionalizacién aprobadas por la OIE cuando se registran brotes aislados,
como los de los Estados Unidos. Hasta la fecha, si bien las autoridades de reglamentacién
estadounidenses se han reunido con China para examinar la cuestién de la regionalizacion, China
se ha mostrado reacia a adoptar medidas de regionalizacidn, incluso para la gripe aviar de baja
patogenicidad. No obstante, en la reunién de noviembre de 2016 de la JCCT, China convino en
intercambiar informacion y colaborar con los Estados Unidos con miras a aplicar a la gripe aviar
altamente patdégena un enfoque de regionalizacién compatible con las directrices de la OIE
vigentes, en sustituciéon de la prohibicion que actualmente aplica China al conjunto del territorio
nacional de los Estados Unidos.

3.413. En julio de 2017, funcionarios chinos de la AQSIQ y el MOA encargados de la
reglamentacion viajaron a los Estados Unidos y realizaron una auditoria del sistema
estadounidense de regionalizaciéon de la gripe aviar. En agosto de 2017, los Estados Unidos
informaron a la OIE de que habian satisfecho sus requisitos y podian autodeclararse exentos de
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gripe aviar altamente patdgena. Pese a que actualmente los Estados Unidos estan reconocidos
como pais exento de gripe aviar altamente patdégena, China mantiene sus restricciones a las
exportaciones estadounidenses de aves de corral sin justificacion cientifica alguna.

Requisitos de certificacion para los productos lacteos

3.414. En abril de 2010, la AQSIQ de China notificé a los Estados Unidos que comenzaria a
imponer nuevas condiciones a la importacion de productos lacteos en virtud de una medida
adoptada en diciembre de 2009, que habia de entrar en vigor en mayo de 2010. Preocupaban
especialmente los requisitos que obligaban a los Estados Unidos a acreditar en los certificados de
exportacién para los envios de productos lacteos la ausencia de numerosas enfermedades que no
son motivo de preocupacion en los productos de leche pasteurizada. En respuesta a las peticiones
de los Estados Unidos, China aplazo6 a junio de 2010 la fecha de entrada en vigor y posteriormente
permitid que los Estados Unidos siguieran enviando productos a China después de esa nueva
fecha, siempre y cuando se mantuvieran las conversaciones técnicas. No obstante, la situacion
seguia siendo motivo de gran incertidumbre entre los exportadores estadounidense y sus
potenciales compradores chinos. En diciembre de 2012, los Estados Unidos y China acordaron
provisionalmente un certificado bilateral que se aplicé plenamente a comienzos de 2013. Desde
entonces, los Estados Unidos han mantenido un estrecho contacto con la rama de produccién
nacional y parece que en general el certificado esta ayudando a facilitar el acceso a los mercados a
las exportaciones de productos lacteos estadounidenses a China.

3.415. En junio de 2017, los Estados Unidos y China firmaron un memorandum de entendimiento
en que se especificaban los drganos de certificacion de terceros que estdn autorizados a
inspeccionar las fabricas de productos lacteos de los Estados Unidos para asegurarse de que
cumplan las prescripciones chinas en materia de inocuidad de los alimentos. El memorandum de
entendimiento deberia propiciar un aumento del acceso a los mercados para los exportadores
estadounidenses de productos lacteos. Desde la firma del memorandum, los Estados Unidos han
examinado detenidamente su aplicacion, en el marco de los esfuerzos que siguen desplegando
para asegurar el acceso sin trabas de sus exportaciones de productos lacteos al mercado chino.

Transparencia

3.416. Como en el contexto de los OTC, algunas de las medidas MSF de China siguen entrando en
vigor sin ser notificadas primero al Comité MSF y sin que los demas Miembros de la OMC tengan la
oportunidad de formular observaciones al respecto, aun cuando parecen ser el tipo de medidas
gue estan sujetas a los requisitos de notificacion del Acuerdo MSF. Muchas de estas medidas no
notificadas preocupan particularmente a los comerciantes extranjeros. A titulo ilustrativo, cabe
citar las medidas no notificadas por las que se aplican importantes prescripciones a los registros
nuevos, normas sobre residuos o requisitos de inspeccién y de cuarentena, ello a pesar de que
estas medidas limitan las exportaciones estadounidenses de carne congelada, productos lacteos,
cereales, aves de corral, piensos, productos de la horticultura y una variedad de productos
elaborados y bebidas alcohdlicas.

3.417. En 2017, como en afios anteriores, los Estados Unidos instaron a las autoridades
reglamentarias chinas a mejorar la transparencia de su régimen sanitario y fitosanitario
aumentando el nimero de medidas notificadas. También hicieron hincapié en esta preocupacién en
distintas reuniones celebradas antes del Comité MSF de la OMC. En 2018, los Estados Unidos
seguiran exigiendo mejoras a China en esta esfera.

3.6.5 Requisitos relacionados con la inspeccién

3.418. En 2009, la AQSIQ comenzé a aplicar nuevas medidas que imponian diversos requisitos
relacionados con la inspeccién. La primera de estas medidas, conocida como Decreto 118, requiere
gue todos los fabricantes extranjeros de piensos e ingredientes de piensos que realicen envios a
China registren sus instalaciones y productos. Desde entonces, la AQSIQ ha aplicado medidas
adicionales, incluida una medida de 2012 conocida como Decreto 145, que actualmente amplia
este proceso de registro a los exportadores de carne, aves de corral, marisco, productos lacteos y
preparaciones para lactantes, y que en Ultima instancia lo hard extensivo a todos los fabricantes
extranjeros de productos alimenticios. En virtud de los Decretos 118 y 145, la AQSIQ determina
los requisitos de registro sector por sector y anuncia los requisitos de registro de cada sector por
separado.
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3.419. Este proceso de registro ha resultado extremadamente oneroso y engorroso para los
exportadores estadounidenses de productos agropecuarios. En particular, el requisito que obliga a
la AQSIQ a inspeccionar individualmente la totalidad o la mayoria de las instalaciones para cada
producto, junto con su limitada dotaciéon de personal, han provocado grandes retrasos. El
Decreto 118 ya ha perturbado el comercio de ingredientes y aditivos de piensos, y actualmente no
existe ningln procedimiento para obtener la aprobacion de comercializacién de nuevos aditivos de
piensos en China. Ademas, el Decreto 145 provocd un atraso importante en el registro de los
productos lacteos de los Estados Unidos. En respuesta, los Estados Unidos han exhortado a
la AQSIQ a limitar las distorsiones del comercio debidas a los Decretos 118 y 145. Los
Estados Unidos también han venido colaborando estrechamente con los exportadores
agropecuarios del pais para facilitar el cumplimiento de los requisitos establecidos en esos
decretos.

3.420. En 2016, la AQSIQ informd a la embajada de los Estados Unidos en Beijing de un nuevo
requisito segun el cual los alimentos importados enviados a China debian ir acompafiados de un
certificado oficial. La AQSIQ cit6 el articulo 92 de la Ley de Inocuidad de los Alimentos de 2015 de
China y las Directrices del Codex para Modelos Genéricos de Certificados Oficiales como el
fundamento de la nueva prescripcion, que se incorporara al reglamento de aplicacién que se esta
redactando. Con arreglo a la AQSIQ, los importadores estarian obligados a presentar certificados
gue acrediten que los envios de alimentos cumplen los requisitos establecidos en las leyes, los
reglamentos y las normas de China. Los certificados que actualmente se exigen para determinados
productos alimenticios y que son expedidos por los paises de conformidad con otras prescripciones
juridicas chinas que regulan la inocuidad de los alimentos importados o en virtud de acuerdos
bilaterales seguirian siendo validos. La AQSIQ explicd que este nuevo requisito entraria en vigor en
octubre de 2017. Los Estados Unidos expresaron a China su inquietud acerca de esta cuestion
tanto a nivel bilateral como en coordinacién con varios otros Miembros de la OMC. Los
Estados Unidos pidieron a China que proporcionara mas aclaraciones y una justificacion cientifica
del nuevo requisito y que notificara el proyecto de medidas de aplicacion al Comité OTC de la OMC.

3.421. En junio de 2017, China notificd al Comité OTC su proyecto de Medidas Aplicables a los
Certificados que Deben Acompafar a las Exportaciones de Alimentos a China. No obstante, los
Estados Unidos y otros Miembros de la OMC de ideas afines siguieron expresando a China su
inquietud por el amplio alcance del requisito de certificado y su falta de claridad. En septiembre
de 2017, China notificé al Comité OTC que acordaria un periodo de transiciéon de dos anos para el
requisito de certificado, dado que modificaba la fecha de entrada en vigor de octubre de 2017 a
octubre de 2019. Los Estados Unidos aprovecharan este periodo de tiempo para instar a China a
aclarar cudles son los productos sujetos al requisito de certificado y a proporcionar las
justificaciones cientificas aplicables.

3.6.6 Ayuda interna

3.422. Después de su adhesidon a la OMC, China comenzd a introducir cambios importantes en sus
subvenciones internas y otras medidas de ayuda a su sector agricola. China ha establecido
programas de pagos directos, ha fijado precios minimos de sostenimiento para los productos
basicos y ha aumentado considerablemente las subvenciones a los insumos. Ha aplicado un
sistema de reservas de algodén que prevé unos precios de compra minimos, aunque desde 2014,
ante la existencia de importantes reservas de algodon, ha abandonado los precios de compra
minimos para pasar a un planteamiento de ayudas en funcién de un precio indicativo. Ademas, ha
puesto en marcha diversos sistemas nuevos de ayuda al ganado y la carne de porcino, junto con
un sistema para la compra de reservas de carne de porcino.

3.423. En octubre de 2011, China presentdé su notificacién pendiente relativa a las medidas de
ayuda interna correspondiente al periodo comprendido entre 2005 y 2008. Aunque en esta
notificacién se documentd un aumento de los niveles de ayuda de China, preocupaba a los
Estados Unidos que los métodos utilizados por China para calcular los niveles de ayuda,
especialmente con respecto a las politicas de sostenimiento de los precios y a los pagos directos de
China, infravalorasen esos niveles de ayuda. En efecto, desde la adhesion de China a la OMC,
parecia que el sistema agropecuario chino se habia transformado, dejando de ser un sistema
centrado en obtener ingresos fiscales de los productores agricolas para convertirse en un sistema
que proporcionaba importantes subvenciones netas a los productores agricolas, manteniendo
ademas muchos de los mecanismos de subvencién ligados a incentivos de produccion, lo que habia
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provocado un aumento de la produccién de productos agricolas chinos que compiten con las
importaciones de los Estados Unidos.

3.424. En 2015, los Estados Unidos instaron a China a atender las crecientes preocupaciones
relativas a su aumento del gasto en ayuda interna, que repercuten negativamente en las
corrientes comerciales mundiales. En mayo de 2015, China presenté a la OMC su notificacion mas
reciente relativa a las medidas de ayuda interna, pero solo proporcioné informacion hasta 2010.
Los Estados Unidos siguen preocupados porque los métodos que China emplea para calcular los
niveles de ayuda, especialmente con respecto a sus politicas de sostenimiento de los precios y sus
pagos directos, puedan infravalorar la ayuda. Ademas, los informes encargados por algunas
agrupaciones agricolas de los Estados Unidos a fin de calcular los niveles de ayuda para
determinados productos, con inclusion del maiz, el trigo, el arroz y las habas de soja, han
concluido que China puede estar excediendo de manera sustancial los limites del gasto en ayuda
interna acordados en la OMC.

3.425. En septiembre de 2016, los Estados Unidos iniciaron un procedimiento en la OMC contra
China para impugnar la ayuda publica a la produccion de arroz, trigo y maiz, ya que consideraban
que excedia los compromisos de China. Como los otros Miembros de la OMC, China se
comprometié a limitar su ayuda a los productores de productos agricolas. Al parecer, en el marco
de los programas de sostenimiento de los precios del mercado que aplica China con respecto a
esos productos agricolas se suministra ayuda que rebasa ampliamente los niveles acordados. Esa
ayuda excesiva crea distorsiones de los precios y promueve la sobreproduccion. En octubre
de 2016 se celebraron consultas. En enero de 2017 se establecid, a peticion de los Estados Unidos,
un grupo especial de la OMC para entender en el asunto, y otros 27 Miembros de la OMC se
sumaron a la diferencia como terceros. Esta previsto que en 2018 tengan lugar las audiencias del
grupo especial y que este emita su decision.

3.426. A lo largo de 2017, los Estados Unidos continuaron examinando con atencidén el uso por
China de subvenciones internas y otras medidas de ayuda para otros productos agricolas basicos.
Ademas, instaron a China a presentar a la OMC una notificacién actualizada de sus medidas de
ayuda interna y proporcionar mas aclaraciones sobre los métodos que utilizaba para calcular los
niveles de ayuda a fin de garantizar la presentacion de informacién adecuada y el cumplimiento
por China de sus compromisos en el marco de la OMC.

3.6.7 Subvenciones a la exportacion

3.427. Poco después de la adhesién de China a la OMC, la industria estadounidense comenzé a
preocuparse porque China otorgaba subvenciones a la exportacion de maiz, a pesar de haberse
comprometido a eliminar todas las subvenciones a la exportacién en el momento de su adhesion.
Al parecer, China habia exportado cantidades importantes de maiz, con inclusién de maiz
procedente de las existencias del Gobierno, a precios que podian haber sido entre un 15% vy
un 20% inferiores a los precios internos de China. Como consecuencia, los exportadores
estadounidenses de maiz estaban perdiendo cuota de mercado para ese producto en sus mercados
asiaticos tradicionales, tales como Corea del Sur y Malasia, mientras que China estaba exportando
cantidades de maiz sin precedentes.

3.428. En reuniones bilaterales mantenidas con China, los Estados Unidos han manifestado su
preocupacion por las posibles subvenciones a la exportacion de maiz. Asimismo, han expresado su
inquietud y han solicitado mas informacion acerca de las politicas chinas relativas al maiz -incluido
el uso de devoluciones del IVA potencialmente excesivas respecto de las exportaciones- en las
reuniones previas al Comité de Agricultura, incluidos los examenes de transicion. No obstante, en
ultima instancia China emprendid una senda que podria convertirla en importador neto de maiz, y
al parecer esas exportaciones se realizaban en condiciones comerciales, aunque el funcionamiento
del sistema chino de devolucién del IVA para el maiz sigue siendo motivo de preocupacién.

3.429. Es dificil determinar si China mantiene subvenciones a la exportacién en el sector
agropecuario, o en qué medida lo hace, en parte porque no ha notificado la totalidad de sus
subvenciones a la OMC. Por ejemplo, China no ha notificado las subvenciones otorgadas en
relacion con las bases de exportacion de productos agropecuarios, entre las que podrian figurar
subvenciones supeditadas a los resultados de exportacion.
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3.430. Los Estados Unidos continuaran investigando las practicas de concesién de subvenciones
del Gobierno chino en 2018, si bien esos esfuerzos se ven entorpecidos por que las notificaciones
de subvenciones de China son incompletas. Los Estados Unidos hardn todo lo posible para
garantizar que se ponga fin a la utilizacion de subvenciones a la exportacion.

3.7 DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL

3.431. Mediante su aceptacién del Acuerdo sobre los ADPIC, China se comprometié a cumplir
normas internacionales generalmente aceptadas sobre la proteccion y la observancia de los
derechos de propiedad intelectual de que son titulares los ciudadanos y las empresas de los
Estados Unidos y de otros paises extranjeros. En concreto, el Acuerdo sobre los ADPIC establece
normas minimas de proteccién de los derechos de autor y derechos conexos, las marcas de fabrica
o de comercio, las indicaciones geograficas, los dibujos y modelos industriales, las patentes, los
esquemas de trazado de los circuitos integrados y la informacion no divulgada. El Acuerdo sobre
los ADPIC también establece normas minimas para asegurar la observancia de los derechos de
propiedad intelectual en los procedimientos administrativos y civiles y, en relacién con la pirateria
lesiva del derecho de autor y la falsificacion de marcas de fabrica o de comercio, en los
procedimientos penales y las medidas adoptadas en la frontera. El Acuerdo sobre los ADPIC
también exige, admitiendo muy contadas excepciones, que los Miembros de la OMC otorguen trato
nacional y trato de la nacién mas favorecida a los nacionales de los demas Miembros de la OMC
con respecto a la proteccidn y la observancia de los derechos de propiedad intelectual.

3.432. Desde su adhesion a la OMC, China ha establecido un marco de leyes, reglamentos y
normas departamentales para cumplir sus compromisos en el marco de la Organizacion. Sin
embargo, en algunas esferas clave se necesitan reformas que prevean, entre otras cosas, la
actualizacion de las leyes y reglamentos chinos en relacidn con los secretos comerciales; la
proteccién reglamentaria de los datos para los productos farmacéuticos de manera compatible con
las practicas internacionales de investigacion y desarrollo y las normas legales; la continua mejora
de las medidas adoptadas por China en materia de proteccién del derecho de autor en Internet a
raiz de la adhesidn del pais a los tratados sobre Internet de la OMPI; y medidas para subsanar las
lagunas en los procedimientos penales chinos en materia de observancia de los derechos de
propiedad intelectual. Ademas, un numero creciente de proyectos de medidas y de medidas
definitivas chinas plantean dificultades en términos del acceso a los mercados o contribuyen de
otro modo a que en China las reglas de juego no sean equitativas para los titulares de derechos de
propiedad intelectual de los Estados Unidos y de otros paises extranjeros.

3.433. A pesar de que el Consejo de Estado de China publicé el decimotercer Plan Nacional
Quinquenal para la Proteccion y Utilizacion de los Derechos de Propiedad Intelectual en enero
de 2017 y el Grupo Directivo del Consejo de Estado para Luchar contra la Infraccién de los
Derechos de Propiedad Intelectual y la Venta de Mercancias de Mala Calidad publicé un Plan de
Accién sobre la Proteccion de la Propiedad Intelectual de las Empresas de Inversion Extranjera en
septiembre de 2017, la observancia efectiva de los derechos de propiedad intelectual sigue
dejando mucho que desear en China. Hay informes de la existencia de relaciones de cooperacién
adecuadas entre ciertos titulares de derechos y las autoridades locales, asi como algunas
decisiones judiciales que parecen defender los derechos de los titulares de marcas
estadounidenses pero, en lineas generales, la observancia de los derechos de propiedad intelectual
se ve obstaculizada por mecanismos de recurso civil que son ineficientes, y el nivel de compromiso
sigue siendo insuficiente en general, como lo demuestran las limitaciones de recursos, la falta de
capacitacion, la falta de iniciativa, la falta de transparencia en el proceso de observancia y sus
resultados, los obstaculos de procedimiento a las medidas civiles para asegurar la observancia, la
falta de coordinacion entre los ministerios y agencias gubernamentales chinas y el proteccionismo
y la corrupcién a nivel local.

3.7.1 Marco juridico

Panorama general

3.434. Como se ha indicado anteriormente, en el momento de su adhesién a la OMC, China
estaba en proceso de modificar toda su coleccidn de leyes, reglamentos y normas departamentales

sobre los derechos de propiedad intelectual. Varios meses después de su adhesidon, China habia
completado las enmiendas a su Ley de Patentes, Ley de Marcas de Fabrica o de Comercio y Ley de
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Derecho de Autor, junto con los reglamentos y normas departamentales para ponerlas en
aplicaciéon. China también habia promulgado reglamentos y normas departamentales sobre esferas
especificas, como los circuitos integrados, los programas informaticos y los productos
farmacéuticos. Mas adelante, expertos estadounidenses, junto con expertos de otros Miembros de
la OMC, participaron en un examen exhaustivo de todas estas medidas en el marco del primer
examen de transicion antes del Consejo de los ADPIC que tuvo lugar en 2002.

3.435. China ha seguido estableciendo nuevas medidas relacionadas con los derechos de
propiedad intelectual, en algunos casos en su forma definitiva, sin haber brindado la oportunidad
al publico de formular observaciones. Muchas de estas medidas se consideran "documentos
normativos" en el ordenamiento juridico de China y se denominan "dictdmenes" u "orientaciones",
pero tienen un efecto decisivo sobre cdmo se implementan las politicas que afectan a los derechos
de propiedad intelectual y, por lo tanto, deberian publicarse en forma de propuestas, para que el
publico pueda formular observaciones. Los Estados Unidos han presentado sistematicamente
observaciones escritas detalladas sobre varios proyectos de medidas chinas relacionadas con los
derechos de propiedad intelectual. Los Estados Unidos también han realizado reuniones bilaterales
de seguimiento en caso necesario.

3.436. Ademas, los Estados Unidos han instado reiteradamente a China a adoptar cambios
legislativos y reglamentarios adicionales, en el marco tanto de las reuniones bilaterales como de
los examenes de transicidon anuales ante el Consejo de los ADPIC de la OMC. El objetivo de los
esfuerzos de los Estados Unidos ha sido persuadir a China para que mejore sus leyes y
reglamentos en todas las esferas criticas, incluidos la observancia de los medios para asegurar los
derechos de propiedad intelectual en los ambitos penal, civil y administrativo, y las
correspondientes reformas legislativas y reglamentarias. Por ejemplo, entre los obstaculos que se
observan en el ambito de las medidas penales figuran los elevados umbrales penales de China, la
falta de responsabilidad penal por ciertos actos de infraccion del derecho de autor, el requisito de
lucro en los casos relacionados con el derecho de autor, el requisito de marcas idénticas en los
casos de falsificacion y la ausencia de sentencias proporcionales minimas y estandares claros para
el inicio de las investigaciones policiales en los casos en que existe una sospecha razonable de
actividad delictiva. Los Estados Unidos también han venido instando a China para que adopte
diversas mejoras en sus regimenes administrativo y civil. Por ejemplo, el hecho de que China no
aclare que las transmisiones deportivas pueden acogerse a la protecciéon del derecho de autor
sigue siendo motivo de preocupacién. Si bien no todas esas cuestiones plantean preocupaciones
especificas en el marco de la OMC, todas ellas seguiran restando valor a los esfuerzos de China en
materia de observancia mientras no sean abordadas.

Localizacién de la tecnologia

3.437. Los Estados Unidos siguen preocupados por una serie de politicas y practicas chinas que
condicionan el acceso a los mercados o el derecho a recibir prestaciones o preferencias
gubernamentales al hecho de que la propiedad intelectual pertinente sea de titularidad china o
haya sido desarrollada en China, o a que se dé a conocer a las autoridades gubernamentales
chinas propiedad intelectual clave. Estas politicas y practicas son objetables no solo por su trato
aparentemente discriminatorio hacia los titulares de derechos extranjeros, sino también porque
parecen estar calculadas para presionar a las empresas extranjeras para que transfieran sus
tecnologias a las empresas en China. Estas politicas y practicas también parecen desalentar el
desarrollo por empresas chinas de sus propias tecnologias innovadoras. Las nuevas medidas
propuestas por China en esta esfera son motivo de preocupacion creciente para los Estados Unidos
y para otras partes interesadas extranjeras.

3.438. Como ya se ha sefialado, en el pasado China se comprometid, en el marco de la Comision
Conjunta de Comercio Estados Unidos-China (JCCT) y del Didlogo Estratégico y Econdmico entre
los Estados Unidos y China (S&ED), a no mantener ninguna medida que condicione el derecho a
recibir preferencias en la contratacién publica de bienes o servicios en funcién de dénde esté
radicada la titularidad o donde se desarrolle la propiedad intelectual asociada, y a tratar los
derechos de propiedad intelectual de titularidad extranjera o desarrollados en otros paises de la
misma manera que los de titularidad china o desarrollados en China. China también ha aceptado
revisar o eliminar diversas medidas que parecian ser incompatibles con estos compromisos.

3.439. El compromiso contraido anteriormente en la reunion de julio de 2014 del S&ED se habia
centrado en la necesidad de que China aborde las preocupaciones de los Estados Unidos en
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relacién con la politica de China sobre la localizacién de la propiedad intelectual. En ese momento,
China prometié que su Ministerio de Ciencia y Tecnologia estableceria un programa piloto relativo
a una condicion de admisibilidad a una medida fiscal que requeria que las empresas de alta
tecnologia fueran titulares, como alternativa a la titularidad de la propiedad intelectual, de una
licencia global exclusiva para la tecnologia pertinente. Sin embargo, esta labor no se ha traducido
en la modificacion de la medida en cuestion, por lo que sigue sin darse respuesta a las
preocupaciones de los Estados Unidos.

3.440. Mientras tanto, China ha seguido publicando nuevos proyectos de politicas y practicas que
discriminan a los titulares de derechos extranjeros e instan a las empresas extranjeras a que
transfieran sus tecnologias a empresas en China. Una serie de medidas emitidas con el pretexto de
mejorar la ciberseguridad o de proteger la seguridad nacional imponen condiciones de divulgacion
de la propiedad intelectual injustificables y contienen disposiciones que exigen que los derechos de
propiedad intelectual asociados sean de titularidad china y se desarrollen en China. Asimismo, son
preocupantes las medidas publicadas recientemente que afectan a las industrias farmacéutica y de
dispositivos médicos, incluidas las que prevén el tratamiento reglamentario acelerado para la
fabricacidn localizada en China o para la titularidad de una patente china.

3.441. Otro problema relacionado con la transferencia de tecnologia son las restricciones a la
concesion de licencias de propiedad intelectual, que obstaculizan la innovacion, impuestas por el
Reglamento sobre Importacion y Exportacion de Tecnologia del Consejo de Estado, vigente
desde 2002. Entre otras cosas, estas reglamentaciones parecen imponer restricciones
contractuales a la concesion de licencias para la tecnologia extranjera en China, por ejemplo, al
exigir indemnizaciones obligatorias contra las infracciones por terceros y la propiedad obligatoria
de las mejoras introducidas por titulares de licencias nacionales. Al mismo tiempo, no parece que
se apliquen restricciones similares a los acuerdos de licencia entre dos empresas chinas o cuando
una empresa china esta exportando tecnologia. En la reunion de la JCCT de noviembre de 2016,
China se comprometid a estudiar activamente la manera de revisar estas reglamentaciones para
resolver las preocupaciones de los Estados Unidos, y a celebrar un seminario conjunto con los
Estados Unidos sobre este tema, pero hasta la fecha China no ha publicado ninguna propuesta de
revision y, por lo tanto, sigue sin darse respuesta a las preocupaciones de los Estados Unidos.

Secretos comerciales

3.442. En noviembre de 2017, el Congreso Nacional del Pueblo de China adopté enmiendas a la
Ley de Represién de la Competencia Desleal que se hicieron efectivas el 1° de enero de 2018. A
pesar de que los Estados Unidos le alentaron encarecidamente a que lo hiciera, China no
aprovechd esta oportunidad para crear una ley independiente sobre los secretos comerciales, lo
gue podria haber reducido la confusién existente en torno a las numerosas leyes y reglamentos
administrativos que afectan a la proteccion de los secretos comerciales en China. La ley
enmendada genera algunas preocupaciones. Por ejemplo, contiene una definicidn de secretos
comerciales que podria excluir ciertos tipos de informacion de dominio privado del alcance de la
proteccién conferida por la ley, y continda limitando su aplicacién a los actos de las entidades que
ejercen actividades comerciales, en lugar de a los actos de cualquier persona fisica o juridica. La
ley enmendada tampoco establece indemnizaciones de mayor cuantia en casos de apropiacion
indebida intencional.

Proteccion del derecho de autor en linea

3.443. Desde que China se adhirié a la OMC, uno de los aspectos que ha acaparado de manera
constante la atencién de los Estados Unidos es la protecciéon del derecho de autor en linea por
China, una cuestidn especialmente importante a la luz del nimero cada vez mayor de usuarios de
Internet en el pais. En ese contexto China ha dado pasos importantes, pero incompletos.

3.444. En diciembre de 2016 y noviembre de 2017, China publicé el proyecto de una nueva Ley
de Comercio Electrénico para recabar observaciones del publico. En las observaciones escritas, los
Estados Unidos subrayaron que la version final de esta ley debia promover un régimen eficaz de
"notificacion y retirada" que aborde la pirateria y la falsificacion en linea, proporcionando las
garantias adecuadas a los proveedores de servicios de Internet.
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Cuestiones relativas a las marcas de fabrica o de comercio

3.445. Los Estados Unidos vienen instando a China a que aborde una serie de deficiencias de su
marco juridico, que no solo no disuade de forma eficaz de cometer ciertos tipos de actividades
infractoras, sino que incluso las puede alentar. Por ejemplo, las empresas estadounidenses
continlan enfrentandose a numerosos problemas en relacién con las marcas de fabrica o de
comercio en China, como la "usurpacion" ilegal de nombres, dibujos y modelos, marcas de fabrica
o de comercio y nombres de dominio de empresas extranjeras, el registro de marcas de fabrica o
de comercio de otras empresas como patentes de dibujos y modelos y viceversa, el uso de
documentos de licencia o documentacion de empresas falsificados o engafosos para crear la
apariencia de legitimidad en las operaciones de falsificacidon, las indicaciones falsas de origen
geografico de los productos y los registros de marcas de fabrica o de comercio realizados de mala
fe por personas chinas sin escrupulos inscritas en los registros. Los Estados Unidos también han
manifestado a China su preocupacién por determinadas cuestiones clave pendientes, como la
necesidad de aclarar la norma del conocimiento inferido aplicada en los procedimientos por
responsabilidad de los propietarios de locales.

3.446. La continuidad de los registros de mala fe de marcas de fabrica o de comercio sigue siendo
motivo de especial y creciente preocupacion, ya que en 2017 continuaron surgiendo controversias
por ese motivo. Empresas estadounidenses de todos los sectores se siguen enfrentando al
problema de los solicitantes chinos que registran sus marcas y las utilizan como moneda de
cambio o intentan establecer un negocio basandose en la reputacion mundial de la empresa
estadounidense. Estos incidentes han causado confusion a los consumidores, y originado dafios y
perjuicios comerciales y procedimientos legales costosos. A pesar de que el Congreso Nacional del
Pueblo de China enmendd la Ley de Marcas de Fabrica o de Comercio de China en 2013, en
particular, afadiendo disposiciones destinadas a luchar contra el registro de marcas de mala fe, a
ampliar la proteccion a las marcas sonoras, a permitir el registro de varias clases y a agilizar los
procedimientos de solicitud y de recurso, la ley enmendada no ha sido suficiente para superar los
grandes desafios a que se enfrentan los titulares de derechos, en particular para frenar los
registros de marcas extranjeras efectuados de mala fe.

Productos farmacéuticos

3.447. A partir de 2015, China empezdé a introducir reformas de amplio alcance en su marco de
reglamentacion de los productos farmacéuticos. Varios aspectos de las medidas adoptadas por
China plantean serias preocupaciones.

3.448. En particular, los Dictamenes sobre la Reforma de los Sistemas de Examen y Aprobacién
de Medicamentos y Dispositivos Médicos, un documento normativo publicado por el Consejo de
Estado en abril de 2015 en su forma definitiva sin que se diera al publico la oportunidad de
formular observaciones, contienen disposiciones que incentivan la transferencia de tecnologia a
China, preconizan que las aprobaciones de comercializacion se condicionen a consideraciones en
materia de precios, y presentan una definicion de "nuevo medicamento" que se aparta de las
mejores practicas internacionales. La aplicacion por parte de China de esta medida del Consejo de
Estado seguira acaparando la atencién de los Estados Unidos en el futuro.

3.449. La proteccion mediante patente es otra esfera que plantea gran preocupacién a grupos de
intereses farmacéuticos de los Estados Unidos. En particular, las directrices de examen de la SIPO
por las que se rigen los requisitos de divulgacion de informacidn para las solicitudes de patentes
farmacéuticas se han revisado mediante una serie de enmiendas que han hecho mas restrictivas
esas directrices. Como resultado, se han denegado solicitudes de patentes farmacéuticas en China,
incluso cuando las autoridades estadounidenses y de otros paises importantes habian otorgado
patentes para las mismas innovaciones farmacéuticas. Ademas, ha habido problemas de
invalidacién en China de las patentes concedidas antes de la adopcién de las directrices mas
restrictivas de la SIPO, debido a la aplicacion retroactiva de esas directrices.

3.450. En octubre de 2016, la SIPO publicé un proyecto de revisién de las directrices relativas al
examen de patentes que afecta parcialmente a las preocupaciones de los Estados Unidos. Un
cambio propuesto aclararia que, en el marco del proceso de examen, los examinadores de
patentes deben considerar los datos de pruebas suplementarios posteriores a la presentacion de la
solicitud que tienen una base "obtenible" en la especificacion original. Las revisiones finales de las
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directrices de examen de patentes que entraron en vigor en abril de 2017 requieren que los
examinadores de patentes tengan en cuenta esos datos de pruebas suplementarios. Sin embargo,
hay informes de que los examinadores de patentes de China siguen denegando las peticiones de
los solicitantes para complementar sus datos de pruebas. Mientras tanto, varios otros aspectos del
sistema de China para proteger los productos farmacéuticos permanecen opacos o no cumplen con
los estandares que prevalecen en los Estados Unidos y otras jurisdicciones. Por ejemplo, las
directrices no se aplican explicitamente a la suficiente divulgacion y la actividad inventiva.

3.451. Los Estados Unidos también siguen preocupados por la medida en que China ofrece
proteccion efectiva contra el uso comercial desleal y la divulgaciéon no autorizada de los datos de
ensayos u otros datos no divulgados generados para obtener la aprobacién de comercializacion de
productos farmacéuticos. En virtud de la legislacién china y del compromiso que el pais asumio en
su acuerdo de adhesién a la OMC, China debe asegurarse de que ningun solicitante posterior
pueda basarse en datos de pruebas o de otro tipo no divulgados presentados para respaldar una
solicitud de aprobacion de comercializacion de nuevos productos farmacéuticos durante un periodo
de al menos seis afios desde la fecha de la aprobacién de comercializacion en China. Sin embargo,
la legislacién china no incluye una definicién adecuada del término "nueva entidad quimica" para
poder identificar datos de pruebas u otros datos con derecho a proteccidn. Existen pruebas de que,
como resultado de esta situacion, los fabricantes de productos farmacéuticos genéricos han
obtenido aprobaciones de comercializaciéon de la CFDA de China antes de la expiracion del periodo
de proteccion de seis anos y, en algunos casos, incluso antes de que el producto originario haya
sido aprobado.

3.452. En la reuniéon de la JCCT de diciembre de 2012, China se comprometiéo a definir la
expresion "nueva entidad quimica" de manera compatible con las practicas internacionales de
investigacidon y desarrollo para garantizar que los datos reglamentarios de los productos
farmacéuticos estén protegidos contra el uso comercial desleal y la divulgacion no autorizada. Mas
de cuatro afos después, en mayo de 2017, la CFDA finalmente publicé el proyecto de Politicas
pertinentes para la Proteccion de los Derechos e Intereses de los Innovadores y para el Fomento
de la Innovacién en los Medicamentos y los Dispositivos Médicos, conocido como proyecto de Aviso
No 55. El proyecto de Aviso N© 55 carece de detalles esenciales, lo que crea incertidumbre en
torno a su aplicacién y, en consecuencia, socava la finalidad de la protecciéon de datos. Ademas, a
los Estados Unidos les preocupa que el proyecto de Aviso N© 55 reduzca la duracién de la
proteccién de los datos en la medida en que se haya recibido una solicitud de aprobacién de
comercializacién en China mas de un ano después de la primera aprobacién por las autoridades
reguladoras de los Estados Unidos, la Unién Europea o el Japon.

3.453. También preocupan a la industria farmacéutica los largos retrasos en el examen por parte
de China de las solicitudes de autorizacion para comercializar productos farmacéuticos nuevos e
innovadores en China, y para que estos productos sean incluidos en las listas de reembolso
aprobadas. Estas preocupaciones, junto con otras analogas relacionadas con los dispositivos
médicos, han centrado la atencién de varias reuniones bilaterales con China. Como han sefalado
los Estados Unidos, una reduccion en los retrasos debidos a la reglamentacidn aceleraria el acceso
del publico de China a medicamentos que podrian salvar vidas y ayudaria a mantener los
incentivos para una mayor innovacion en el sector farmacéutico.

3.454. En agosto de 2015, el Consejo de Estado de China promulgé un documento normativo
titulado Dictamenes del Consejo de Estado sobre la Reforma de los Sistemas de Examen y
Aprobacion de Medicamentos y Dispositivos Médicos, en el que se exponian las orientaciones del
Consejo de Estado para reformar los sistemas nacionales de examen y aprobacién del registro de
medicamentos y dispositivos médicos. Esta medida requeria varias reformas que podian tener
consecuencias de amplio alcance para el registro y la aprobacion de los productos farmacéuticos
extranjeros. Por ejemplo, proponia una definicion de "medicamento nuevo" que podia afectar
significativamente a la introduccién de productos farmacéuticos extranjeros en el mercado chino y
gue iba en contra de las mejores practicas internacionales. Ademas, la medida del Consejo de
Estado preveia el examen y aprobacion acelerados para los productos farmacéuticos nuevos e
innovadores cuando el solicitante hubiera trasladado las actividades de fabricacion a China.
También preveia el examen y aprobacién acelerados de los productos farmacéuticos enumerados
en un catalogo que habia sido definido, en parte, por el MIIT, organismo sin un vinculo directo con
la determinacién de la inocuidad vy la eficacia o con las prioridades de salud publica.
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3.455. El Consejo de Estado no publicd sus Dictdmenes sobre la Reforma de los Sistemas de
Examen y Aprobacion de Medicamentos y Dispositivos Médicos en forma de proyecto para la
presentacién de observaciones por el publico antes de emitir la version definitiva. Practicamente al
mismo tiempo, la CFDA publicd una serie de proyectos de medidas para poner en aplicacidn la
medida del Consejo de Estado. Los Estados Unidos plantearon sus preocupaciones con respecto a
la transparencia e instaron a China a que permitiera la formulacidon de observaciones sobre el
contenido de esas diferentes medidas antes de que se finalizaran e implementaran. Los Estados
Unidos también instaron a China a aprovechar la oportunidad de modificar esas medidas para
promover la notificacion temprana y la solucién de las diferencias sobre patentes y para garantizar
gue China brinde proteccion efectiva a los datos de pruebas en el marco de la reglamentacion.

3.456. En abril de 2016, la CFDA publico el proyecto de Anuncio relativo al Compromiso sobre el
Precio de Venta de Medicamentos Recientemente Comercializados sin recabar observaciones del
publico. De hecho, con arreglo a este proyecto de medida los fabricantes de medicamentos
deberian comprometerse a hacer concesiones en materia de precios como condicion previa para la
aprobacion de la comercializacidon de nuevos medicamentos. Habida cuenta de su incompatibilidad
con las practicas reglamentarias internacionales basadas en criterios cientificos, que se centran en
aspectos como la seguridad, la eficacia y la calidad, el proyecto de medida suscitd gran
preocupacion en los Estados Unidos y, en particular, en la industria farmacéutica estadounidense.

3.457. La CFDA continud trabajando muy activamente en 2017. En abril de 2017, la CFDA publicé
un proyecto de Decision sobre la Gestion del Registro de Medicamentos Importados. En mayo
de 2017, publicé como seguimiento cuatro proyectos de avisos, conocidos como Avisos N°® 52, 53,
54 y 55, que abordaban los ensayos clinicos y los problemas relacionados con el tiempo que
tardaban en salir al mercado los productos farmacéuticos y los dispositivos médicos.
Posteriormente, el Centro de Evaluacion de Medicamentos de China publicé un proyecto de Lista
propuesta de medicamentos aprobados para su comercializacion en China. Mas recientemente, en
octubre de 2017, el Consejo de Estado de China emitid los Dictdmenes sobre la Profundizacion de
la Reforma de los Sistemas de Examen y Aprobacion y el Fomento de la Innovacion de
Medicamentos y Dispositivos Médicos, que tiene por objeto consolidar las politicas esbozadas en
los proyectos de Avisos N° 52, 53, 54 y 55. En octubre de 2017, China también publicé un
proyecto de revision de la Ley de Administracién de Medicamentos y declard que las propuestas de
revisiones futuras de las disposiciones restantes de esta ley se realizarian proximamente. En
noviembre de 2017, la CFDA publicé el proyecto del Reglamento de Registro de Medicamentos, en
el que se afirma promover la reforma y el desarrollo, pero que en realidad refuerza una politica
anticuada de solo prever la proteccion de los datos para los medicamentos comercializados por
primera vez en China. Los medicamentos que se hubieran comercializado por primera vez fuera de
China no cumplirian con los requisitos de la definicién de la CFDA de "medicamento nuevo" y, por
lo tanto, no podrian acogerse a la proteccién de datos. En estrecha colaboraciéon con la industria
estadounidense, los Estados Unidos presentaron a las autoridades chinas competentes
observaciones por escrito sobre todos estos proyectos de medidas. Los Estados Unidos también
han seguido colaborando directamente con la CFDA.

3.458. En general, estos proyectos de medidas tienen algunos aspectos positivos, pero carecen de
definiciones fundamentales y de otros detalles, que deberdn contemplarse en medidas de
aplicacién subsiguientes. También debe asegurarse que la aplicacidon de las medidas definitivas a
todos los niveles del gobierno en China sea coherente para las empresas extranjeras y para las
empresas nacionales.

3.459. En 2018, los Estados Unidos se mantendran en estrecho contacto con su industria nacional
y examinaran de cerca los acontecimientos en esta esfera. Los Estados Unidos seguiran
colaborando en el marco de la CFDA segun sea necesario, para velar por la defensa de los
intereses de los Estados Unidos.

Otras cuestiones relativas a las patentes

3.460. En los ultimos afios, las autoridades reguladoras de China han publicado proyectos de
actualizaciones de su Ley de Normalizacién, asi como medidas propuestas y definitivas relativas a
normas que incorporan patentes y relativas al concepto de "seguro y controlable", normas
departamentales relativas a los medios para hacer cumplir las disposiciones sobre competencia en
relacion con la propiedad intelectual de los organismos de aplicacion de la Ley Antimonopolio,
proyectos de enmiendas a la Ley de Patentes, y una interpretacion judicial sobre los
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procedimientos en caso de infraccion de patentes. Individual y colectivamente, estas medidas
propuestas y definitivas contindan siendo motivo de preocupacion para los Estados Unidos y otras
partes interesadas extranjeras. Los Estados Unidos han examinado detenidamente la evolucién de
la situacion y han planteado sus inquietudes con respecto a determinados aspectos de estas
diferentes medidas.

Indicaciones geograficas

3.461. En la reunidn de diciembre de 2014 de la JCCT, China acordd que un término, o su
traduccién o transliteracion, no podia ser objeto de proteccion como una indicaciéon geografica en
su territorio cuando el término fuera genérico en su territorio. China también se comprometio a
gue la relacién entre las marcas de fabrica o de comercio y las indicaciones geograficas se trataria
de conformidad con los articulos pertinentes del Acuerdo sobre los ADPIC y que los terceros
interesados dispondrian de los medios juridicos pertinentes, sobre la base de lo mencionado supra,
para objetar y cancelar cualquier registro o reconocimiento concedido a una indicacién geogréfica.
Ademas, cuando un componente de una indicacidn geografica compuesta sea genérico en su
territorio, China acordd que la proteccion de la indicacion geografica no debia extenderse a ese
componente genérico. En la reunidén de la JCCT de noviembre de 2015, China aclaré que estos
compromisos se aplicaban a todas las indicaciones geograficas, incluidas las protegidas en virtud
de acuerdos internacionales. China también se comprometié a utilizar procedimientos
transparentes para elaborar procedimientos de cancelacion para las indicaciones geograficas ya
concedidas y fijo el plazo de finales de 2016 para publicar esos procedimientos en forma de
proyecto con miras a recabar observaciones del publico.

3.462. En marzo de 2016, la AQSIQ publicé las Medidas para la Proteccidon de las Indicaciones
Geogréficas de Productos Extranjeros, en las que se enumeraban las circunstancias en las que se
podian revocar las indicaciones geograficas extranjeras. Los Estados Unidos vienen planteando
preguntas y sugerencias para mejorar este sistema y continlan trabajando con la AQSIQ para
ayudar a garantizar que los nombres comunes no estén en desventaja en China y para abordar
posibles incoherencias entre el tratamiento de las indicaciones geograficas por la AQSIQ vy los
sistemas de marcas de fabrica o de comercio e indicaciones geograficas mantenidos por la SAIC y
el MOA.

3.463. En junio de 2017, la AQSIQ publicé un aviso en el que se enumeraban numerosas
indicaciones geograficas para su posible reconocimiento a través de un acuerdo bilateral con la
Uniéon Europea. El anuncio preveia un periodo de 60 dias para que las partes interesadas
presentaran objeciones. Los Estados Unidos plantearon una serie de cuestiones de procedimiento
con respecto a este proceso y alentaron a la AQSIQ a que examinara detenidamente las
contribuciones de las partes interesadas. Los Estados Unidos también pidieron a la AQSIQ que
respetara los compromisos bilaterales existentes entre China y los Estados Unidos en relacién con
las indicaciones geograficas. En el futuro, los Estados Unidos continuaran colaborando activamente
con China para asegurarse de que China cumpla con sus compromisos bilaterales y multilaterales y
siga las mejores practicas.

3.7.2 Observancia
Panorama general

3.464. En virtud del Acuerdo sobre los ADPIC, China debe garantizar que se prevean
procedimientos de observancia para permitir la adopciéon de medidas eficaces contra cualquier acto
de infraccion de los derechos de propiedad intelectual abarcado por el Acuerdo sobre los ADPIC,
incluidas soluciones répidas para evitar infracciones y soluciones que disuadan de nuevas
infracciones. No se ha logrado una observancia efectiva de los derechos de propiedad intelectual, y
la infraccién de esos derechos sigue constituyendo un grave problema en China. La observancia de
los derechos de propiedad intelectual se ve obstaculizada por mecanismos ineficientes de recurso
civil, y el nivel de compromiso sigue siendo insuficiente en general, como lo demuestran las
limitaciones de recursos, la falta de capacitacion, la falta de iniciativa, la falta de transparencia en
el proceso de observancia y sus resultados, los obstaculos de procedimiento a las medidas civiles
para asegurar la observancia, la falta de coordinacion entre los ministerios y agencias
gubernamentales chinas y el proteccionismo y la corrupcion a nivel local.
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3.465. Teniendo en cuenta sus preocupaciones respecto de la observancia, en abril de 2005 los
Estados Unidos incluyeron a China en la "Lista de vigilancia prioritaria" en el marco del articulo
especial 301, donde ha permanecido durante 2017. Las dificultades han evolucionado con el
tiempo y han surgido nuevas preocupaciones importantes. El informe de 2017 relativo al articulo
especial 301 sefala que los objetivos relacionados con la propiedad intelectual de China se ven
atenuados por contradicciones y retrasos en la aplicacion. Las declaraciones politicas de alto nivel
de China en favor de una mayor proteccion de los derechos de propiedad intelectual deberian
tener un efecto orientativo positivo en la reforma legal del sistema de la propiedad intelectual que
se esta llevando a cabo en China, pero también contrastan con toda la serie de dificultades que
persisten en lo que sigue siendo un entorno complejo e incierto para los titulares de derechos de
propiedad intelectual.

3.466. La Lista de Mercados Notorios, que ya no se publica al mismo tiempo que el informe
relativo al articulo especial 301, identifica los mercados en linea y fisicos que suponen los mayores
desafios en la lucha mundial contra la pirateria y la falsificacion. La Lista correspondiente a 2017,
como en afios anteriores, incluyd varios ejemplos de mercados fisicos y en linea notorios ubicados
en China.

3.467. Los Estados Unidos siguen asignando maxima prioridad a la resolucidon de los problemas
relacionados con la proteccidn y la observancia de los derechos de propiedad intelectual en China.
Sin embargo, es evidente que los constantes esfuerzos de los Estados Unidos y de otros Miembros
de la OMC, asi como de sus industrias, seguiran siendo necesarios, y que el Gobierno de China
debera dedicar considerables recursos y voluntad politica a la protecciéon y la observancia de los
derechos de propiedad intelectual, si se pretenden lograr mejoras significativas.

3.468. Los Estados Unidos vienen trabajando con funcionarios del Gobierno central y de los
gobiernos provinciales y locales de China en un esfuerzo constante por mejorar la observancia de
los derechos de propiedad intelectual en China, haciendo especial hincapié en la necesidad de
aumentar sustancialmente la utilizacidn de los recursos penales, asi como en la necesidad de
mejorar la eficacia de mecanismos para asegurar la observancia en el ambito civil vy
administrativo. Ademds, diversas agencias de los Estados Unidos mantienen regularmente
conversaciones bilaterales con sus homodlogas chinas, que se complementan de forma periddica
con programas de asistencia técnica.

3.469. Mientras tanto, los Estados Unidos han seguido impulsando una iniciativa integral para
luchar contra el comercio mundial de productos falsificados y pirateados, de enorme magnitud,
que incluye las exportaciones de productos infractores desde China a los Estados Unidos y al resto
del mundo. El Coordinador de la Observancia de la Propiedad Intelectual, un cargo de la Casa
Blanca, coordina estos y otros esfuerzos. En el ejercicio fiscal de 2016, las autoridades aduaneras
de los Estados Unidos procedieron a 31.560 incautaciones de productos infractores de los derechos
de propiedad intelectual, que, de ser genuinos, tendrian un valor total estimado, segun el precio
sugerido de reventa del fabricante, de mas de 1.380 millones de ddlares. De estas incautaciones,
el 45%, se originaron en China y su valor estimado total, segun el precio sugerido de reventa del
fabricante, fue de 617 millones de ddlares. Un 43% adicional, con un valor estimado total
de 600 millones de dodlares, se envié desde Hong Kong.

3.470. Con el paso del tiempo, China ha seguido aplicando politicas que contintan impidiendo la
observancia efectiva. Varias de estas politicas fueron el objeto de un caso en el marco de la OMC,
iniciado por los Estados Unidos en abril de 2007, en el que se pedia a China que modificara su
marco juridico para facilitar la utilizacion de recursos penales contra la pirateria y la falsificacién,
mejorar las medidas de observancia en frontera contra los productos falsificados, y otorgar
protecciéon del derecho de autor para las obras que no hubieran obtenido la aprobacién de las
autoridades de censura de China. Como se ha indicado anteriormente, China no recurrié las
resoluciones de los grupos especiales de la OMC que fallaron a favor de los Estados Unidos y
ulteriormente modificé las medidas en litigio, con efecto a partir de marzo de 2010.

3.471. Al mismo tiempo, era necesario introducir otros cambios para abordar las preocupaciones
relativas al acceso a los mercados. Como la OMC dictamind en 2009 en un caso planteado por los
Estados Unidos en el marco de la OMC, China mantiene obstaculos al acceso a los mercados, tales
como restricciones a la importacion y distribucion, que desalientan y retrasan la introduccion de
numerosos tipos de productos extranjeros legitimos en el mercado chino. Estos obstaculos han
creado incentivos adicionales para la infraccion de productos protegidos por derechos de autor,
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como libros, periédicos, revistas, peliculas para su exhibicién de salas, DVD y musica, y conducen
inevitablemente a los consumidores al mercado negro, agravando los serios problemas que ya
afrontan las autoridades chinas. Los Estados Unidos acogieron con beneplacito las medidas que
China adopt6 en 2011 para cumplir con las resoluciones de la OMC en este caso con respecto a los
libros, periodicos, revistas, DVD y musica. Los Estados Unidos también acogieron con satisfaccion
el memorandum de entendimiento entre los Estados Unidos y China relativo a las peliculas para
exhibicidon en salas, que hasta el momento ha hecho aumentar de manera significativa el nimero
de peliculas extranjeras importadas y distribuidas en China cada ano y ha proporcionado
considerables ingresos adicionales para los productores cinematograficos estadounidenses. Otros
aspectos relacionados con el memorandum de entendimiento sobre las peliculas se tratan mas
arriba en la seccion relativa a los derechos comerciales.

Secretos comerciales

3.472. Los Estados Unidos siguen seriamente preocupados por los casos continuos de robo de
importantes secretos comerciales de empresas estadounidenses por competidores chinos o para
beneficiar a competidores chinos. Las empresas estadounidenses que invierten en investigacion y
desarrollo en China son particularmente vulnerables al riesgo de que ingenieros contratados
localmente y otros empleados con acceso a su informacidon comercial secreta roben esa
informacidn y la transfieran a una empresa estatal competidora o a una empresa privada china. A
algunas empresas estadounidenses les ha costado obtener reparacion legal, a través del sistema
juridico chino, de parte de quienes se han beneficiado de este tipo de robo, pese a la existencia de
claras pruebas de culpabilidad. A los Estados Unidos también les preocupa que no se denuncien
muchos mas casos relacionados con secretos comerciales entre empresas estadounidenses y
competidores chinos, no solo porque las empresas estadounidenses desean evitar el dafio a la
reputacion, sino también porque sopesan los costos de buscar reparacion legal con la posibilidad
de no obtener ninguna reparacion a través de los canales legales chinos, y las posibles
repercusiones comerciales de arrojar luz sobre la conducta en cuestion. En gran parte por estos
motivos, segln una encuesta realizada a la comunidad industrial en 2015, aproximadamente el
50% de las empresas estadounidenses que realizan negocios en China optan por no transferir
tecnologias clave a China.

3.473. Como se ha indicado anteriormente, los Estados Unidos y China aumentaron sus
intercambios bilaterales sobre la importante cuestion de los secretos comerciales, en particular en
el marco del Grupo de Trabajo sobre los Derechos de Propiedad Intelectual de la JCCT y el proceso
S&ED y mediante la colaboracién directa entre altos funcionarios gubernamentales de los dos
paises. Garantizar que las empresas puedan proteger y hacer cumplir sus derechos de propiedad
intelectual en China de manera efectiva, incluidos sus secretos comerciales, es esencial para
promover relaciones comerciales armoniosas entre empresas estadounidenses y chinas. Los
Estados Unidos han instado a China a adoptar un enfoque holistico y abordar muchos elementos
muy necesarios para fortalecer su régimen de secretos comerciales, en particular en las esferas de
la mejora del acceso a los requerimientos preliminares y las érdenes de preservaciéon de pruebas,
el aumento de las indemnizaciones y la proteccion de los secretos comerciales contra la
divulgacién perjudicial por organismos gubernamentales.

3.474. De cara al futuro, la proteccidon contra la apropiacién indebida de secretos comerciales en
China seguird siendo una de las cuestiones de maxima prioridad para los Estados Unidos. Los
Estados Unidos esperan que China cumpla plenamente sus compromisos anteriores e introduzca
las mejoras necesarias en su régimen relativo a los secretos comerciales.

Pirateria de programas informaticos

3.475. Durante varios afios, los Estados Unidos han planteado sus inquietudes respecto de la
pirateria de programas informaticos en China. En esta esfera, los contactos de los Estados Unidos
con China se han centrado en los organismos gubernamentales y las empresas estatales de China.

3.476. Como se ha indicado anteriormente, en respuesta a las preocupaciones de los Estados
Unidos sobre la pirateria de programas informaticos planteadas durante el periodo previo a la
reunion de abril de 2006 de la JCCT, China publicé normas que exigen que las computadoras estén
preinstaladas con el soporte ldgico del sistema operativo con licencia y que los organismos
gubernamentales solo compren computadoras que satisfagan este requisito, asi como varios otros
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compromisos adquiridos en el marco de la JCCT y el S&ED relacionados con la pirateria de
programas informaticos, incluidos los que obligan a los organismos publicos chinos en todos los
niveles del gobierno y a las empresas estatales centrales a comprar y utilizar programas
informaticos legitimos y a promover la compra centralizada de esos programas.

3.477. Sin embargo, los avances relativamente modestos que ha realizado China en los Ultimos
afos para reducir la tasa de pirateria de programas informaticos por los usuarios finales sigue
preocupando a los Estados Unidos y a los desarrolladores de esos programas. Los Estados Unidos
insistirdn en la aplicacién oportuna, significativa y verificable de los compromisos en el marco de
la JCCT y el S&ED de China para eliminar el uso de programas informaticos no autorizados en
todos los niveles de gobierno y desalentar el uso de esos programas por parte de las empresas,
incluidas importantes empresas publicas y de inversion estatal, comenzando con proyectos piloto
gue fomenten la gestidon automatizada de los recursos informaticos y aumenten las sanciones
disuasivas para los infractores.

3.478. Las dificultades a que hacian frente los proveedores de programas informaticos
estadounidenses y de otros paises extranjeros se exacerbaron en 2013 cuando el Consejo de
Estado y el MOF establecieron medidas que imponian controles de precios y requisitos conexos
para las compras de programas informaticos por parte de entidades gubernamentales y de las
empresas estatales que parecian promover la compra de programas informaticos nacionales en
detrimento de los extranjeros. Los Estados Unidos han expresado serias inquietudes a China
acerca de esas medidas, en particular a la luz de los compromisos de China en el marco de la JCCT
y el S&ED en relacion con la localizacion de la propiedad intelectual.

Otras cuestiones relativas a la pirateria

3.479. A pesar de las multiples campafas especiales organizadas en China a lo largo de los afos
para combatir la pirateria, de los reiterados compromisos bilaterales de China para aumentar la
observancia, y del mayor nimero de casos civiles relacionados con los derechos de propiedad
intelectual, las ventas en el mercado chino de bienes y servicios estadounidenses sujetos a
estrictos derechos de autor siguen siendo sustancialmente inferiores a los niveles en otros
mercados. Esto se mide de diversas formas, que van del gasto en musica legitima como
porcentaje del PIB a las ventas de programas informaticos por cada ordenador personal. En
consecuencia, los Estados Unidos han instado a China a que se siga esforzando para mejorar la
proteccion y la observancia y para garantizar que esas mejoras redunden en un aumento de las
ventas de bienes y servicios legitimos procedentes de todas las fuentes, incluidas las
importaciones.

3.480. Un problema es el hecho de que China no adoptd tarifas de television y radio por la
transmisién de obras musicales hasta enero de 2010, nueve anos después de que se le obligara a
hacerlo. Estas tarifas siguen siendo significativamente bajas.

3.481. Ademas, la pirateria de peliculas (incluso en fase de preestreno), programas de television y
musica sigue siendo generalizada, especialmente en linea, ya que los usuarios de Internet de
China recurren cada vez mas a los medios de transmision en continuo (streaming) para ver
peliculas extranjeras y programas de televisidn. El crecimiento alentador de las plataformas
legitimas de transmision en continuo de contenido con licencia experimentd un grave retroceso
cuando las reglamentaciones chinas que regian la revisién del contenido introdujeron obstaculos
de procedimiento que han provocado grandes retrasos en la obtencién por las plataformas
legitimas de permisos de transmision. Los Estados Unidos han alentado encarecidamente a China a
simplificar sus procedimientos para evitar que se impongan obstaculos a la transmisiéon en
continuo de contenido con licencia.

3.482. Otra preocupacién creciente se refiere a la distribucién ilegal de contenido en linea a través
de descodificadores con sintonizador, conocidos como cajas de medios. No solo se ha generalizado
esta practica ilegal en China, sino que también se sabe que proceden de China una parte
sustancial de cajas de medios adaptadas previamente para conectar al usuario con fuentes en
linea que proporcionan contenido sin licencia. Las autoridades reguladoras de China han tomado
algunas medidas iniciales para asegurar la observancia, pero hacen falta mas medidas, asi como
una cooperacién mas estrecha con las autoridades estadounidenses competentes.
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Cuestiones relativas a la falsificacion

3.483. En China, la falsificacion generalizada no solo dafia los intereses comerciales de los
titulares de derechos, tanto extranjeros como nacionales, sino que también abarca muchos
productos que representan una amenaza directa para la salud y la seguridad de los consumidores
en los Estados Unidos, China y otros lugares, entre ellos, productos farmacéuticos, alimentos y
bebidas, baterias, piezas de automodviles, equipos industriales y juguetes. Si bien los Estados
Unidos han recibido algunos informes positivos sobre los esfuerzos que se estan realizando en el
ambito administrativo y penal contra algunos de los mayores y mas notorios delincuentes, es
evidente que estos esfuerzos no han logrado colectivamente detener el crecimiento de la
falsificacion en China, que sigue siendo el mayor productor y vendedor de productos falsificados
del mundo.

3.484. En la actualidad, son especial motivo de preocupacion los semiconductores falsificados. Al
ingresar en la cadena de suministro, crean el riesgo de que se instalen componentes de
semiconductores falsos y de mala calidad en equipos electrénicos, incluso en equipos utilizados
para funciones criticas relacionadas con la inocuidad y seguridad en la esfera de la agricultura y en
una serie de sectores industriales.

3.485. En los ultimos afios, se han conocido varios casos de productos quimicos agricolas
infractores y adulterados que han causado importantes dafos a la salud publica, a la economia vy al
medio ambiente en China. Al mismo tiempo, segun algunos titulares de marcas de fabrica o de
comercio, ha disminuido la visibilidad de los productos falsificados para la venta en algunos de los
principales mercados minoristas y mayoristas de China, y al menos un titular de marca ha
informado de que, tras varios afos de contactos con las autoridades locales, se han adoptado
medidas apropiadas para asegurar la observancia. Las mejoras notificadas podrian ser el resultado
de una mayor aplicacion de la ley en algunas esferas del ambito administrativo y penal. También
pueden ser atribuibles a las medidas adoptadas por las administraciones de industria y comercio
nacionales y locales que se han centrado en los propietarios de mercados fisicos como parte de un
esfuerzo mas amplio para promover la observancia de los derechos de propiedad intelectual, asi
como a las decisiones judiciales que han responsabilizado a los propietarios de locales por las
infracciones que sabian o debian saber que estaban teniendo lugar en sus instalaciones. Sin
embargo, como se ha sefialado anteriormente, se necesita de forma imperiosa una mayor claridad
y uniformidad en las normas que regulan la responsabilidad de los propietarios de locales, ya que
en China muchos mercados continlian comerciando con mercancias falsificadas y pirateadas.

Observancia en la frontera

3.486. Con respecto a la observancia en la frontera, los Estados Unidos han alentado a la
Administracion General de Aduanas de China que refuerce y amplie la cooperacion en materia de
observancia en relacidn con los productos falsificados y pirateados destinados a la exportacion.
En 2007, la Administracion General de Aduanas concluyé un acuerdo de cooperacidon con las
autoridades aduaneras de los Estados Unidos para luchar contra la exportacion de productos
falsificados y pirateados. Tras la primera reunidn del grupo de trabajo en el marco del acuerdo,
gue tuvo lugar en enero de 2013, ambas partes intercambiaron informacién sobre sus practicas en
materia de observancia de los derechos de propiedad intelectual y en abril del mismo afio llevaron
a cabo una operacién conjunta en ese ambito, centrada en la prohibicion de los productos
electrénicos de consumo falsificados. El grupo de trabajo se reunié de nuevo en diciembre de 2015
y planed una segunda operacidon conjunta. Desde esa reunién, las autoridades aduaneras de los
Estados Unidos y China han llevado a cabo otras reuniones y operaciones conjuntas sobre la
observancia de los derechos de propiedad intelectual, y han intercambiado datos sobre
confiscaciones con fines de observancia e identificacién. Durante estas operaciones, las
autoridades aduaneras de los Estados Unidos y China han centrado sus esfuerzos en evitar que los
envios de productos infractores de los derechos de propiedad intelectual lleguen a penetrar en el
comercio estadounidense; mientras que las autoridades aduaneras estadounidenses han realizado
incautaciones en las fronteras de los Estados Unidos, las autoridades aduaneras chinas han
prohibido la exportacion de productos falsificados destinados a los Estados Unidos.
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3.8 SERVICIOS

3.487. Los compromisos asumidos por China en la esfera de los servicios comienzan con el
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios. El AGCS brinda un marco juridico para abordar
las limitaciones en materia de acceso a los mercados y trato nacional que afectan al comercio y las
inversiones en el ambito de los servicios. Incluye compromisos especificos contraidos por los
Miembros de la OMC para restringir su uso de esas limitaciones, y proporciona un foro para
proseguir las negociaciones orientadas a abrir los mercados de servicios en todo el mundo. Estos
compromisos figuran en listas nacionales de servicios, similares a las listas nacionales de
aranceles.

3.488. En su Lista de Servicios, China se comprometio a abrir sustancialmente un amplio abanico
de sectores de servicios a lo largo del tiempo eliminando muchas limitaciones existentes en
materia de acceso a los mercados, en todos los niveles de Gobierno, especialmente en sectores de
importancia para los Estados Unidos, como los servicios bancarios, de seguros, de
telecomunicaciones, de distribucion y profesionales. En ese momento se consideré que estos
compromisos eran un buen comienzo con vistas a la apertura de los sectores de servicios de
China.

3.489. China también contrajo ciertos compromisos "horizontales", es decir, compromisos que se
aplican a todos los sectores incluidos en su Lista de Servicios. De estos compromisos
transversales, los dos mas importantes son los que se refieren a los derechos adquiridos y al
proceso de concesion de licencias. En virtud del compromiso relativo a los derechos adquiridos,
China convino en que las condiciones para la propiedad, la explotacidn y el alcance de las
actividades de una empresa extranjera establecidas en acuerdos contractuales o contratos entre
accionistas o en licencias que establecen o autorizan la actividad o la prestacion de servicios por
un proveedor de servicios extranjero existente no se haran mas restrictivas de lo que eran en el
momento de la adhesion de China a la OMC. Dicho de otro modo: si antes de la adhesién a la OMC
una empresa extranjera tenia derechos que iban mas alld de los compromisos adquiridos por
China en su Lista de Servicios, la empresa podria seguir operando con esos derechos.

3.490. En lo relativo a la concesion de licencias, antes de la adhesion de China a la OMC, en
muchos sectores de servicios las empresas extranjeras no tenian un derecho incondicional a
solicitar una licencia para establecerse o prestar servicios de otro modo en China. Solamente
podian solicitarla si antes recibian una invitacién de las autoridades chinas de reglamentacion
competentes; e incluso en ese caso, el proceso de adopcidon de decisiones no era transparente y
estaba sujeto a grandes demoras y discrecionalidad. En su acuerdo de adhesiéon, China se
comprometié a adoptar unos procedimientos de concesion de licencias simplificados, transparentes
y mas previsibles.

3.491. De conformidad con lo dispuesto en su Lista de Servicios, China estaba autorizada a
introducir muchos de sus compromisos en materia de servicios de forma gradual y progresiva.
Estaba previsto que el Ultimo de estos compromisos estuviera introducido el 11 de diciembre
de 2007 a mas tardar.

3.492. En la actualidad, 16 afios después de la adhesion de China a la OMC, sigue habiendo
considerables dificultades para conseguir que se materialicen las ventajas de muchos de los
compromisos de China en materia de servicios. Por medio del mecanismo de solucién de
diferencias de la OMC, en 2009 los Estados Unidos consiguieron abrir plenamente el sector de los
servicios de informacién financiera de China, ya que China cumplié lo estipulado en un acuerdo de
transaccién que le exigia que creara un organismo de reglamentacién independiente y suprimiera
las restricciones que se habian impuesto a los proveedores de servicios de informacién financiera
extranjeros. De modo similar, a través del mecanismo de solucion de diferencias de la OMC, los
Estados Unidos consiguieron que se retiraran las restricciones a la importacion y distribucion de
productos sujetos a estrictos derechos de autor, como libros, periddicos, diarios, DVD y musica, y
al mismo tiempo suscribieron un memorandum de entendimiento con China, beneficioso desde el
punto de vista comercial, sobre la importacion y distribucién de peliculas para exhibicidn en salas.
Sin embargo, sigue habiendo profunda preocupacion con respecto al cumplimiento de otros
compromisos importantes en materia de servicios, como los relacionados con los servicios de pago
electrénico, en los que China todavia no ha abierto su mercado para que las empresas extranjeras
puedan prestar servicios de pago electronico de operaciones en moneda nacional realizadas con
tarjetas de crédito y débito, a pesar de que perdié una diferencia en el marco de la OMC sobre
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esta cuestidon y convino en ponerse en conformidad con respecto a los compromisos contraidos en
virtud del AGCS el 31 de julio de 2013 a mas tardar.

3.493. En 2017, China también siguid6 manteniendo o estableciendo condiciones de entrada
restrictivas o engorrosas en algunos sectores, que impiden o desalientan el acceso al mercado por
parte de los proveedores extranjeros. Muchas de estas medidas plantean interrogantes sobre los
compromisos adquiridos por China en su Lista de Servicios. Por ejemplo, China mantiene una
prohibicion informal de entrada en el sector de las telecomunicaciones basicas y, pese a sus
compromisos de abrir este sector, no ha concedido ninguna licencia nueva desde su adhesion a
la OMC, el 11 de diciembre de 2001. El requisito de que los socios de las empresas conjuntas de
servicios de telecomunicaciones basicas sean de propiedad mayoritaria del Gobierno es un medio
directo y no transparente de aplicar esta prohibicion, y excluye la participacion de proveedores
extranjeros en empresas privadas chinas que pueden revestir mas interés como socios. Asimismo,
China ha expedido muy pocas licencias a proveedores extranjeros de telecomunicaciones con valor
afiadido, y sigue tratando de regular este sector por medio de un listado muy restrictivo de
licencias que no se corresponde con el caracter innovador de los servicios en cuestion. Ademas,
aunque China anunci6 que iba a eliminar los requisitos de capital en muchos sectores (con caracter
no discriminatorio) en 2014, las normas de aplicacion promulgadas posteriormente son algo
imprecisas y aun no estd claro qué efecto tendran en los proveedores extranjeros de muchos
sectores. Ademas, en sectores como los servicios bancarios, de seguros y juridicos, la aplicacidon
desigual y, en ocasiones, discriminatoria de la reglamentacién sobre el establecimiento de
sucursales limita o retrasa el acceso a los mercados de los proveedores extranjeros. En otros
sectores, especialmente en el de los servicios de construccion, al parecer se han tomado medidas
problematicas que suprimen los derechos de acceso a los mercados adquiridos anteriormente.

3.494. En general, los Estados Unidos tienen una participacion en el mercado de servicios de
China que sigue estando bastante por debajo de la que tienen en el mercado de servicios a nivel
mundial. Los éxitos que los proveedores de servicios estadounidenses han podido lograr en el
mercado chino se deben en gran medida a la apertura progresiva de los mercados que China ha
introducido gradualmente en cumplimiento de sus compromisos en el marco de la OMC, ya que el
pais ha abierto poco el mercado al margen de estos compromisos que contrajo hace 16 afios en su
acuerdo de adhesion a la OMC.

3.8.1 Servicios de distribucion

3.495. Antes de su adhesién a la OMC, por lo general China no permitia que las empresas
extranjeras distribuyeran productos en China, es decir, que prestaran servicios de venta al por
mayor, de comisionistas, de venta al por menor o de franquicia, ni que prestaran servicios
conexos, tales como los servicios de reparacién y mantenimiento. Estos servicios estaban
restringidos en gran medida a las empresas chinas, aunque a algunas empresas con inversion
extranjera se les permitia prestar servicios de distribucion en China en determinadas
circunstancias.

3.496. En su acuerdo de adhesion a la OMC, China se comprometié a eliminar las restricciones en
materia de trato nacional y acceso a los mercados impuestas a las empresas extranjeras que
prestaran estos servicios por conducto de una presencia local en el plazo de tres afios desde la
adhesion (es decir, el 11 de diciembre de 2004 a mas tardar), con limitadas excepciones para
determinados productos. Mientras tanto, China convino en liberalizar progresivamente el trato que
daba a los servicios de venta al por mayor, de comisionistas y de venta directa al por menor (con
la excepcidn de las ventas efectuadas fuera de un lugar fijo), como se describe a continuacién.

3.497. En general, China ha avanzado en la aplicacion de sus compromisos relativos a los
servicios de distribucion. Sin embargo, sigue habiendo preocupaciones considerables en algunos
aspectos, como se expone mas abajo.

3.8.1.1 Servicios de venta al por mayor

3.498. China se comprometié a que, inmediatamente después de su adhesién a la OMC,
empezaria a eliminar las limitaciones en materia de trato nacional y acceso a los mercados
impuestas a las empresas extranjeras que prestaban servicios de venta al por mayor y de
comisionistas por conducto de una presencia local, de conformidad con un calendario de
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liberalizacién acordado. Casi toda la liberalizacidon necesaria debia llevarse a cabo en el plazo de
tres afios desde la adhesion (es decir, no mas tarde del 11 de diciembre de 2004). En ese plazo,
China convino en permitir que las empresas extranjeras prestaran servicios de venta al por mayor
y de comisionistas en su territorio por conducto de empresas de propiedad exclusivamente
extranjera. Ademas, se tenian que eliminar las excepciones que se habia permitido mantener a
China respecto de los libros, periddicos, revistas, productos farmacéuticos, plaguicidas y peliculas
impermeabilizantes. Las excepciones relativas a los fertilizantes quimicos y el petréleo
transformado y en bruto (pero no a la sal y el tabaco) se tenian que eliminar en el plazo de
cinco anos desde la fecha de adhesion (es decir, el 11 de diciembre de 2006 a mas tardar).

3.499. Como ya se ha indicado, el MOFCOM dicté las Medidas sobre la Gestion de las Inversiones
Extranjeras en el Sector Comercial en abril de 2004. Entre otras cosas, con ellas se levantaron las
restricciones en materia de acceso a los mercados y trato nacional impuestas a las empresas de
propiedad exclusivamente extranjera y se eliminaron las excepciones aplicables a los libros, los
periddicos, las revistas, los plaguicidas y las peliculas impermeabilizantes a partir de la fecha
prevista de aplicacidon progresiva, a saber, el 11 de diciembre de 2004. Las medidas también
exigian que las empresas obtuvieran aprobacién del MOFCOM a nivel central o provincial antes de
prestar servicios de venta al por mayor, y parecian imponer para ello requisitos relativamente
poco exigentes, ya que bastaba con que las empresas cumplieran los requisitos de capital
relativamente moderados de la Ley de Sociedades, en lugar de los elevados requisitos de capital
que se aplicaban a muchos otros sectores de servicios. Desde que se dictaron estas medidas, las
empresas estadounidenses han podido gestionar su cadena de suministro en China de forma mas
eficiente. Ademas, muchas de ellas han podido reestructurar sus entidades juridicas para que sus
operaciones en China se integren en su actividad a nivel mundial de forma mas plena y eficiente,
aunque persisten problemas en ciertas esferas.

Libros, peliculas y musica

3.500. Al igual que en la esfera de los derechos comerciales, China siguié imponiendo
restricciones a la distribucidon por empresas extranjeras de productos sujetos a estrictos derechos
de autor, como libros, periddicos, revistas, peliculas para exhibicion en salas, DVD y musica, a
pesar de que se habia comprometido a retirar la mayor parte de las restricciones en materia de
acceso a los mercados y trato nacional que se aplicaban a la distribucidn de estos productos no
mas tarde del 11 de diciembre de 2004. Las restricciones impuestas por China estaban
establecidas en una compleja red de medidas dictadas por numerosos organismos, como el
Consejo de Estado, la NDRC, el MOFCOM, el Ministerio de Cultura, la SARFT y la GAPP.

3.501. Como ya se ha indicado, los Estados Unidos iniciaron un caso de solucién de diferencias
contra China, sustanciado en la OMC en abril de 2007, en el que se oponian a las restricciones
impuestas a la importacion y distribucién de productos sujetos a estrictos derechos de autor, como
libros, periddicos, revistas, peliculas para exhibicion en salas, DVD y musica. Como ya se ha
indicado en la seccidn relativa a los derechos comerciales, un grupo especial de la OMC emitié su
decisién en agosto de 2009, pronuncidndose a favor de los Estados Unidos respecto de todas las
alegaciones significativas, y China apeld. En diciembre de 2009 el Organo de Apelacién de la OMC
rechazé la apelacién de China en todos sus puntos, y China convino en ponerse en conformidad
con estas resoluciones para marzo de 2011. Posteriormente, China promulgd varias medidas
revisadas, y derog6 otras, en relacion con las restricciones de distribucién que imponia a los libros,
periddicos, revistas, DVD y musica importados, aunque estas medidas aun no han puesto a China
en plena conformidad con las resoluciones de la OMC, en especial en lo que respecta a la
distribuciéon de musica en linea.

3.502. Con respecto a las peliculas para exhibicion en salas, China propuso celebrar
conversaciones bilaterales con los Estados Unidos para buscar una solucién alternativa. Tras meses
de negociaciones, que comprendieron conversaciones entre los Vicepresidentes de ambas partes,
los Estados Unidos y China llegaron, en febrero de 2012, a un acuerdo respecto de un
memorandum de entendimiento que preveia aumentos sustanciales del nimero de peliculas
extranjeras importadas y distribuidas en China cada afio, ingresos adicionales sustanciales para los
productores cinematograficos de los Estados Unidos y la apertura de oportunidades de distribucién
para las peliculas importadas. El memorandum de entendimiento también establece que se
sometera a revisidon una vez transcurridos cinco afios a fin de que las dos partes puedan tratar las
cuestiones de su interés, incluida la compensacién adicional para la parte de los Estados Unidos.
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3.503. Hasta la fecha, China aun no ha aplicado plenamente algunos de los compromisos que
contrajo en el memorandum de entendimiento, incluido el compromiso crucial relativo a la
apertura de oportunidades de distribucidn para las peliculas importadas en régimen de distribucién
de los ingresos. Ademas, la industria estadounidense indica que China ha impuesto un contingente
informal respecto del niUmero total de peliculas estadounidenses en régimen de distribucién de los
ingresos o de comisidon a tanto alzado que puede importarse cada afio, lo cual, de ser cierto,
vulneraria las condiciones del memorandum de entendimiento. En consecuencia, los Estados
Unidos han instado a China a que aplique plenamente el memorandum de entendimiento.

3.504. El memorandum de entendimiento relativo a las producciones cinematograficas prevé que
sus condiciones se revisaran en el ano civil 2017 para que ambas partes traten cuestiones de su
interés, incluida una compensacion adicional significativa para la parte estadounidense en lo que
respecta al nUmero de peliculas en régimen de distribucién de los ingresos que puede importarse
cada ano y la participacidon en los ingresos brutos de taquilla correspondiente a las empresas
estadounidenses. En la reunidn de la JCCT celebrada en noviembre de 2016, China prometid que
en esas conversaciones no solo se trataria de aumentar el nimero de peliculas importadas en
régimen de distribucidn de los ingresos y la participacidn en los ingresos brutos de taquilla
correspondiente a las empresas estadounidenses, sino que también se trataria de abordar
preocupaciones pendientes de los Estados Unidos relativas a otras politicas y practicas que pueden
entorpecer el acceso de la industria cinematografica estadounidense al mercado chino, como los
derechos de importacion, el niumero de distribuidores de peliculas importadas y la independencia
de los distribuidores, entre otras cuestiones. En 2017, con arreglo a las condiciones del
memorandum de entendimiento, ambas partes iniciaron conversaciones en relacion con el
suministro de una compensacion adicional significativa a los Estados Unidos.

Productos farmacéuticos

3.505. China se comprometid a permitir la distribucion de productos farmacéuticos por
proveedores extranjeros el 11 de diciembre de 2004 a mas tardar, y empez6 a aceptar solicitudes
de empresas farmacéuticas extranjeras y a concederles licencias de mayoristas aproximadamente
seis meses después de ese plazo. Al mismo tiempo, a pesar del progreso general conseguido en
este ambito, hay muchas otras restricciones que afectan al sector de los productos farmacéuticos
gue siguen dificultando el que las empresas farmacéuticas extranjeras obtengan todos los
beneficios derivados de los compromisos de China en materia de distribucidon. Los Estados Unidos
se siguen comunicando con las autoridades de reglamentacién chinas sobre la materia en el
contexto de un esfuerzo mas amplio por promover una reforma amplia y reducir los obstaculos al
comercio innecesarios a los que se enfrentan las empresas extranjeras.

Petrdleo crudo y petréleo elaborado

3.506. China se comprometid a permitir a las empresas extranjeras que operaran como
distribuidoras mayoristas de petréleo crudo y petréleo elaborado, como la gasolina, el 11 de
diciembre de 2006 a mas tardar. Poco antes de ese plazo, como ya se ha indicado, China
promulgd una reglamentacién que impide que las empresas estadounidenses y otras empresas
extranjeras se beneficien plenamente de este importante compromiso. En particular, el reglamento
chino impone umbrales elevados y otros posibles impedimentos a las empresas extranjeras que
tratan de acceder al sector de la distribucién mayorista, como requisitos relacionados con los
niveles de capacidad de almacenamiento, los oleoductos, las lineas ferroviarias, los muelles y los
contratos de suministro. Al parecer, las empresas estatales chinas son las Unicas que pueden
satisfacer algunas de estas prescripciones. Los Estados Unidos han expresado su preocupacién con
respecto a esta reglamentacién en el marco de anteriores examenes de transicidon ante el Consejo
del Comercio de Servicios, mientras que la industria de los Estados Unidos ha tratado de competir
en circunstancias dificiles.

Automoviles

3.507. En 2005 China empez6 a aplicar varias medidas relacionadas con la distribucion de
automdéviles por empresas extranjeras, incluidas las Normas de Aplicacion para la Administracion
de Concesionarios de Automdviles de Marcas Especificas, de febrero de 2005, dictadas
conjuntamente por el MOFCOM, la NDRC y la SAIC. En noviembre de 2005 la NDRC publicé las
Normas para las Marcas Externas de los Automdviles, y en enero de 2006 el MOFCOM publico las
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Normas de Aplicacion para la Evaluacion de la Admisibilidad de los Distribuidores Generales de
Automdviles y los Concesionarios de Marcas Especificas. Si bien la industria de los Estados Unidos,
en general, ha acogido favorablemente estas medidas, lo cierto es que imponen algunas
restricciones a las empresas extranjeras que pueden no aplicarse a las empresas nacionales. Los
Estados Unidos han estado examinando cuidadosamente la forma en que China aplica estas
medidas para tratar de cerciorarse de que las empresas extranjeras no se vean perjudicadas por
estas restricciones.

3.8.1.2 Servicios de venta al por menor

3.508. China se comprometid a que, inmediatamente después de su adhesién a la OMC,
empezaria a eliminar las limitaciones en materia de trato nacional y acceso a los mercados
impuestas a las empresas extranjeras que prestaban servicios de venta al por menor por conducto
de una presencia local, de conformidad con un calendario de liberalizaciéon acordado. Casi todas las
medidas de liberalizacidon requeridas debian introducirse en el plazo de tres afios desde la adhesion
(es decir, no mas tarde del 11 de diciembre de 2004). En ese plazo, China convino en permitir que
las empresas extranjeras prestaran servicios de venta al por menor por conducto de empresas de
propiedad exclusivamente extranjera. Ademas, en ese plazo se tenian que eliminar las excepciones
que se habia permitido mantener a China respecto de los productos farmacéuticos, plaguicidas,
peliculas impermeabilizantes y petrdleo elaborado. Una excepcion relativa a los fertilizantes
guimicos se tenia que eliminar en el plazo de cinco anos desde la fecha de adhesion (es decir,
el 11 de diciembre de 2006 a mas tardar).

3.509. Como ya se ha indicado, la reglamentacion sobre la distribucion emitida por el MOFCOM en
abril de 2004 levantd las limitaciones en materia de acceso a los mercados y trato nacional
impuestas a las empresas de propiedad exclusivamente extranjera y elimind las excepciones
aplicables a los plaguicidas y las peliculas impermeabilizantes a partir de la fecha prevista de
aplicacion progresiva, a saber, el 11 de diciembre de 2004. La reglamentacion también elimind la
excepcion aplicable a los fertilizantes quimicos a partir de la fecha prevista de aplicacidon
progresiva, a saber, el 11 de diciembre de 2006. Ademas, en el Catalogo de Industrias para la
Orientacion de la Inversién Extranjera de 2011 China retiré la venta al por menor de
medicamentos sin receta de la categoria "restringida" para la inversion extranjera. China hizo un
cambio adicional cuando revisé este catdlogo en 2017 al levantar de forma mas general las
restricciones a la venta al por menor de productos farmacéuticos.

Petrodleo elaborado

3.510. China se comprometi6 a permitir que las empresas de propiedad exclusivamente
extranjera vendieran al por menor petrdleo elaborado, como la gasolina, a partir del 11 de
diciembre de 2004 a mas tardar, sin limitaciones en materia de acceso a los mercados y trato
nacional. Sin embargo, hasta la fecha China ha tratado las estaciones de servicio al por menor
como si estuvieran abarcadas por la disposicion relativa a las cadenas de tiendas que figura en su
Lista de Servicios, que solamente permite las empresas conjuntas con una participacion extranjera
minoritaria para "las cadenas de tiendas que vendan productos de diferentes tipos y marcas de
multiples proveedores con mas de 30 lugares de venta". Este tratamiento ha restringido
drasticamente el acceso de los proveedores extranjeros al mercado minorista de la gasolina en
China, una situacién que se ha visto exacerbada por las restricciones impuestas por China a las
empresas extranjeras que tratan de operar como distribuidoras al por mayor de petréleo crudo.

3.8.1.3 Servicios de franquicia

3.511. Como parte de sus compromisos en materia de distribucién, China se comprometié a
permitir la prestacidon transfronteriza de servicios de franquicia inmediatamente después de su
adhesion a la OMC. También se comprometié a permitir que las empresas extranjeras prestaran
servicios de franquicia en China, sin limitaciones en materia de acceso a los mercados y trato
nacional, el 11 de diciembre de 2004 a mas tardar.

3.512. En diciembre de 2004, como ya se ha indicado, el MOFCOM emitié nuevas normas sobre la
prestacién de servicios de franquicia en China que incluian el requisito de que, para que un
otorgante de una franquicia pudiera ofrecer franquicias en China, tenia que poseer y operar dos
unidades como minimo en China durante un afio. En 2007 China suavizd el requisito de que el
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otorgante de la franquicia tenia que poseer y operar al menos dos unidades en China, y permitid
ofrecer servicios de franquicia en China si el otorgante poseia y operaba dos unidades en cualquier
lugar del mundo.

3.8.1.4 Servicios de venta directa

3.513. En su acuerdo de adhesidon a la OMC, China no se comprometié a liberalizar las ventas
directas, o ventas fuera de un lugar fijo, durante los tres primeros afios tras su adhesion a la OMC.
Sin embargo, se comprometié a levantar las restricciones en materia de acceso a los mercados y
trato nacional en esta esfera el 11 de diciembre de 2004 a mas tardar.

3.514. Aunque el volumen de negocio de las empresas dedicadas a la venta directa en China
continla aumentando, las posibilidades de crecimiento de este sector siguen estando frenadas por
las restricciones existentes en el reglamento sobre los servicios de venta directa en China. Este
reglamento se promulgd hace mas de 10 afios y no refleja el enfoque normativo mas relajado que
regula los modelos emergentes de servicios de venta al por menor, como la comercializacién en
linea, que compiten directamente con la venta directa. Entre las disposiciones problematicas del
reglamento sobre la venta directa se encuentran las restricciones relativas a los tipos de productos
que se pueden vender y a los métodos de compensacion y los requisitos engorrosos relacionados
con los centros de venta de servicios. Todas estas restricciones sitlan a los vendedores directos en
una situacion de desventaja competitiva con respecto a las nuevas modalidades de venta al por
menor, y no parecen ser congruentes con el interés expresado por la propia China en promover la
innovacion en el sector minorista. Hasta la fecha, los Estados Unidos no han conseguido persuadir
a China de que reconsidere las diversas disposiciones problematicas de su reglamento sobre la
venta directa.

3.8.2 Servicios financieros
3.8.2.1 Servicios bancarios

3.515. Antes de su adhesion a la OMC, China permitia a los bancos extranjeros realizar
operaciones en moneda extranjera en determinadas ciudades. Aunque China también permitia a
los bancos extranjeros, con caracter experimental, que realizaran operaciones en moneda
nacional, el experimento estaba limitado a las operaciones con clientes extranjeros en dos
ciudades.

3.516. En su acuerdo de adhesiéon a la OMC, China acordd un periodo de aplicacién gradual de
cinco anos para los servicios bancarios prestados por bancos extranjeros. Especificamente, China
convino en que, inmediatamente después de su adhesién, permitiria a los bancos estadounidenses
y a otros bancos extranjeros realizar operaciones en moneda extranjera sin limitaciones en
materia de acceso a los mercados y trato nacional, asi como realizar operaciones en moneda
nacional con empresas con inversion extranjera y personas fisicas extranjeras, con ciertas
restricciones geograficas. Se permitiria de forma gradual a los bancos estadounidenses y otros
bancos extranjeros realizar operaciones en moneda nacional con empresas y personas fisicas
chinas. En el plazo de dos afos desde la fecha de adhesion, los bancos extranjeros también
podrian realizar operaciones en moneda nacional con empresas chinas, con ciertas restricciones
geograficas. En el plazo de cinco afios desde la fecha de adhesién, los bancos extranjeros podrian
realizar operaciones en moneda nacional con empresas y personas fisicas chinas, y se levantarian
todas las restricciones geograficas. También se permitiria a los bancos extranjeros prestar
servicios de arrendamiento financiero al mismo tiempo que se permitiera hacerlo a los bancos
chinos.

3.517. Desde su adhesion a la OMC, China ha adoptado varias medidas para poner en practica sus
compromisos relacionados con los servicios bancarios. Sin embargo, en ocasiones los esfuerzos de
implementacién de China han generado inquietud y, en algunos casos, parece que China aun no
ha aplicado plenamente algunos compromisos concretos.

3.518. Como ya se ha indicado, poco después de la adhesion de China a la OMC, el PBOC emitid
un reglamento relativo a los bancos financiados con capital extranjero, junto con las normas de
aplicacién correspondientes, que entraron en vigor en febrero de 2002. El PBOC también publicé
varias medidas relacionadas. Aunque parecia que estas medidas se ajustaban a los compromisos
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asumidos por China en el contexto de la OMC, resulté evidente que el PBOC habia decidido actuar
con un nivel considerable de precaucion al abrir el sector bancario. En particular, impuso requisitos
en materia de capital de trabajo y otros requisitos que iban mas alla de las normas internacionales
y hacian mas dificil que los bancos extranjeros se establecieran en China y ampliaran su presencia
en el mercado del pais. Ademas, muchos de estos requisitos no se aplicaban de igual forma a los
bancos extranjeros y nacionales.

3.519. Por ejemplo, parece que China ha quedado rezagada en el cumplimiento de sus
compromisos relativos al establecimiento de bancos con financiacién tanto china como extranjera.
En su Lista de Servicios, China convino en permitir, inmediatamente después de la adhesién, que
las instituciones financieras extranjeras admisibles establecieran bancos con financiaciéon tanto
china como extranjera, y no incluyé ninguna limitacion del porcentaje de participacion extranjera
en estos bancos. Sin embargo, hasta la fecha China ha limitado al 20% la participaciéon en el
capital de los bancos estatales existentes que se puede vender a un solo inversor extranjero, y al
25% la participacion total que pueden tener todos los inversores extranjeros.

3.520. Otra esfera problematica tiene que ver con la capacidad de los bancos estadounidenses y
de otros bancos extranjeros para realizar operaciones en moneda nacional en China, que es el tipo
de actividad que los bancos extranjeros estan mas deseosos de llevar a cabo en China,
especialmente con personas fisicas chinas. Como ya se ha dicho, a pesar de los elevados requisitos
de capital y otros impedimentos que siguen dificultando el acceso a las operaciones en moneda
nacional, la participacion de los bancos estadounidenses y otros bancos extranjeros en las
actividades en moneda nacional creci6 muy marcadamente después de la adhesion de China a
la OMC, el 11 de diciembre de 2001, primero con empresas con capital extranjero y personas
fisicas extranjeras y mas tarde con empresas chinas, con sujecidn a restricciones geograficas
autorizadas por los compromisos de China en el marco de la OMC. China se habia comprometido a
permitir que los bancos extranjeros llevaran a cabo operaciones en moneda nacional con personas
fisicas chinas el 11 de diciembre de 2006 a mas tardar, pero solamente estaba dispuesta a hacerlo
si se aplicaban algunas restricciones problematicas.

3.521. En noviembre de 2006 el Consejo de Estado publicd el Reglamento sobre la Administracién
de Bancos Financiados con Capital Extranjero. Entre otras cosas, este reglamento establecia que
solamente podian solicitar constituirse en China los bancos financiados con capital extranjero que
hubieran tenido una oficina representativa en China durante dos aflos y tuvieran mas
de 10.000 millones de délares en activos. Ademas, una vez constituidos, estos bancos solamente
pueden ofrecer una gama completa de servicios en moneda nacional a personas fisicas chinas si
pueden demostrar que llevan tres anos operando en China y han obtenido beneficios en dos
ejercicios consecutivos. El reglamento también restringe el abanico de actividades que pueden
realizar los bancos extranjeros interesados en operar en China a través de sucursales en lugar de
hacerlo a través de filiales. En particular, el reglamento restringe las operaciones en moneda
nacional de las sucursales de bancos extranjeros. Si bien las sucursales de los bancos extranjeros
pueden seguir realizando operaciones de captacion de depdsitos y otorgamiento de préstamos con
empresas chinas en moneda nacional, solamente pueden captar recursos en moneda nacional por
un importe minimo de 1 milldn de yuan (164.000 ddélares de los Estados Unidos) de personas
fisicas chinas, y no pueden hacer préstamos en moneda nacional a personas fisicas chinas.
Ademas, a diferencia de los bancos extranjeros constituidos en China, las sucursales de los bancos
extranjeros no pueden emitir tarjetas de crédito ni de débito en moneda nacional a empresas ni
personas fisicas chinas.

3.522. Otros problemas surgieron cuando entré en vigor el Reglamento sobre la Administracion de
Bancos Financiados con Capital Extranjero, en diciembre de 2006. Por ejemplo, los 6rganos de
reglamentaciéon chinos no adoptaron ninguna medida con respecto a las solicitudes presentadas
por bancos extranjeros constituidos en China para poder emitir tarjetas de débito y crédito en
moneda nacional, ni para negociar y suscribir valores comerciales ni bonos a largo plazo cotizados
en moneda nacional.

3.523. Desde 2007, China se ha comprometido varias veces, a nivel bilateral, a mejorar
gradualmente el acceso de los bancos estadounidenses a su mercado. A pesar de ello, el mercado
no se ha abierto de forma significativa.

3.524. Por ejemplo, en 2007 China se comprometié a adoptar medidas con respecto a las
solicitudes presentadas por bancos extranjeros constituidos en China que estaban interesados en
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emitir sus propias tarjetas de crédito y débito en moneda nacional. No obstante, el PBOC insiste en
que, como condicion para la aprobacion, los bancos tienen que trasladar al territorio chino las
operaciones de procesamiento de datos correspondientes a estas tarjetas de crédito y débito, una
medida costosa que ha limitado la participacion extranjera en el mercado hasta la fecha.

3.525. En 2011, el érgano de supervision del mercado de bonos interbancario publicd criterios de
admisibilidad para los emisores y abri6 un plazo para la presentacion de solicitudes.
Posteriormente, muchas instituciones estadounidenses y otras instituciones extranjeras
presentaron solicitudes, aunque los procedimientos de solicitud eran discriminatorios y carecian de
transparencia, e inicialmente solo un banco extranjero obtuvo autorizacion como emisor. Afios
después, poco antes de la reunidon del CED de julio de 2017, China otorgd licencias de liquidador
de bonos de tipo A y licencias de emisor a dos instituciones financieras estadounidenses
admisibles.

3.526. En 2011 China se comprometiéo a permitir que los bancos estadounidenses y de otros
paises que estuvieran constituidos localmente en China distribuyeran fondos mutuos y operaran
como custodios de fondos mutuos y como bancos de depdsito de margenes para los inversores
institucionales extranjeros admisibles que llevan a cabo operaciones con futuros financieros.
En 2013 China prometiéo que los bancos y las sociedades de valores extranjeros constituidos
localmente podrian negociar directamente futuros de bonos gubernamentales, pero ain no ha
permitido a los bancos nacionales ni extranjeros negociar estos instrumentos de cobertura. China
tampoco ha cumplido el compromiso de introducir medidas para reconocer el caracter exigible de
la liquidacién por compensacién y, en consecuencia, las instituciones financieras siguen incurriendo
en costos muy elevados.

3.527. El hecho de que sigan existiendo estos diversos obstaculos formales e informales a la
participacion de las instituciones extranjeras en el sector bancario chino ha puesto a las
instituciones bancarias extranjeras en una situacion de desventaja. De hecho, ha contribuido, en
parte, a que el porcentaje que representan los activos bancarios extranjeros respecto del total de
los activos del sistema bancario chino se haya reducido desde 2006.

3.528. En noviembre de 2017, inmediatamente después de la visita del Presidente Trump a
Beijing, China anuncié unilateralmente que adoptaria medidas para aligerar las restricciones al
acceso de los bancos extranjeros al mercado chino, para lo cual, entre otras cosas, suprimiria los
niveles maximos de participacion en el capital que los inversores extranjeros Unicos y multiples
podian tener en bancos y sociedades de gestién de activos financieros con capital chino y
empezaria a aplicar los mismos conjuntos de normas a la inversién nacional y extranjera en estos
bancos. Hasta la fecha, China aln no ha realizado estos cambios, aunque se han dado algunos
pasos. A finales de diciembre de 2017, la CBRC publicé una propuesta de medida con la que se
empezaria a homogeneizar el acceso al mercado para los bancos extranjeros proporcionando
informacién clara sobre el fundamento juridico de la inversién de capital en instituciones
financieras chinas por parte de bancos extranjeros y aligerando algunas prescripciones en materia
de licencias que afectaban a los bancos extranjeros.

Servicios de operaciones con valores y de gestion de activos

3.529. A lo largo de los afios, los Estados Unidos han presionado a China para que amplie la
liberalizacién del sector de los servicios de operaciones con valores y de gestidon de fondos mas alla
de sus compromisos originales en el marco de la OMC, en virtud de los cuales China establecié un
nivel maximo para la participacion extranjera en el capital de las sociedades de valores (el 33%) y
en el de las empresas de gestion de fondos (el 49%). Tras un compromiso contraido en la reunidn
del S&ED de mayo de 2012, China amplié la participacidon extranjera permisible en las sociedades
de valores del 33% al 49%. Mas tarde, en reuniones posteriores del S&ED, China se comprometid
a ampliar gradualmente la participacién que las instituciones financieras extranjeras admisibles
podian tener en el capital de las sociedades de valores y de gestion de fondos. China también se
comprometié a permitir que las instituciones financieras extranjeras admisibles de propiedad
exclusivamente extranjera solicitaran la inscripcion como entidades de gestion de fondos privados
para realizar actividades de gestion de fondos de valores de caracter privado. Desde entonces,
China ha adoptado pocas medidas para cumplir estos compromisos. En 2017, China aprobd que
una empresa extranjera estableciera una empresa conjunta de propiedad mayoritariamente
extranjera (51%) en el sector de los valores y, segun las informaciones, se estan estudiando las
solicitudes de otras empresas extranjeras. Ademas, China ha otorgado licencias a varias empresas
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de propiedad exclusivamente extranjera para que presten servicios de gestiéon de fondos privados
a personas fisicas de patrimonio elevado y a grandes inversores institucionales, aunque estos
servicios solo representan un subconjunto de los servicios que normalmente prestan las
sociedades de valores y gestion de activos.

3.530. Cabe destacar que los topes a la participacion de capital extranjero no son las Unicas
restricciones impuestas por China a las sociedades extranjeras de valores y de gestion de fondos.
China también restringe el abanico de actividades que estas empresas pueden llevar a cabo.

3.531. En noviembre de 2017, inmediatamente después de la visita del Presidente Trump a
Beijing, China anuncid unilateralmente que eliminaria gradualmente los topes a la participacion
extranjera en el capital de las sociedades de valores, gestiéon de fondos y futuros a lo largo de los
tres afos siguientes a fin de permitir el acceso a empresas de propiedad exclusivamente
extranjera. Hasta la fecha, China aln no ha aplicado ninguno de estos cambios.

3.8.2.2 Servicios de financiacion de vehiculos automéviles

3.532. En su acuerdo de adhesion a la OMC, China convino en abrir por primera vez el sector de la
financiacion de vehiculos automaviles a las instituciones financieras no bancarias extranjeras, y lo
hizo sin limitaciones en materia de acceso a los mercados y trato nacional. Estos compromisos se
materializaron inmediatamente después de la adhesion de China a la OMC. Como ya se ha
indicado, China finalmente introdujo las medidas necesarias para permitir a las instituciones
financieras extranjeras que obtuvieran licencias y empezaran a ofrecer préstamos para la compra
de vehiculos en octubre de 2004, casi tres afios después de su adhesion a la OMC.

3.533. En la reunion del S&ED de mayo de 2012, China se comprometié a aprobar las solicitudes
presentadas por empresas de financiacion de automoviles admisibles, incluidas las entidades con
inversion extranjera, para emitir bonos financieros en China, de tal forma que tuvieran acceso
regular a financiacién en el mercado de bonos interbancario. Ademas, China se comprometié a que
las empresas de financiacidn de automoviles con inversion extranjera y con inversion china
tuvieran el mismo trato al emitir valores respaldados por activos durante el periodo de prueba de
la titularizacion de activos en China.

3.8.2.3 Servicios de seguro

3.534. Antes de su adhesion a la OMC, China permitia a determinadas aseguradoras extranjeras
operar en China con caracter limitado, y solo en dos ciudades. Tres aseguradores estadounidenses
tenian licencia para operar, y varios otros estaban a la espera de que se aprobaran sus licencias o
eran aptos para operar, pero la autoridad china competente en la materia, la Comisién de
Reglamentacion de los Seguros, aun no los habia invitado a solicitar una licencia.

3.535. En su acuerdo de adhesién a la OMC, China convino en eliminar gradualmente las
restricciones geograficas existentes que afectaban a todos los tipos de operaciones de seguro en
los primeros tres afios después de la adhesion. También se comprometié a ampliar los derechos de
propiedad de las empresas extranjeras a lo largo del tiempo. En concreto, China se comprometid a
permitir que los aseguradores extranjeros de seguros de vida tuvieran una participacion del 50%
en el capital de las empresas conjuntas desde el momento de la adhesién. Asimismo, China se
comprometié a permitir que los aseguradores extranjeros de seguros contra dafios materiales, de
responsabilidad frente a terceros y de otros seguros distintos de los de vida se establecieran como
sucursal o empresa conjunta, con una participaciéon en el capital del 51%, en el momento de la
adhesién, y se establecieran como filiales de propiedad exclusivamente extranjera dos afos
después de la adhesién. Ademads, a los aseguradores extranjeros de riesgos comerciales a gran
escala, de seguros maritimos, de aviacion y de transporte y de reaseguros se les permitiria
establecerse como filiales de propiedad exclusivamente extranjera cinco afios después de la
adhesion. China también se comprometié a permitir a todos los aseguradores extranjeros ampliar
la gama de actividades que realizan e incluir los seguros de salud, seguros colectivos y seguros de
pensiones o rentas vitalicias en el plazo de tres afios desde la adhesién.

3.536. China también asumié compromisos adicionales considerables relacionados
especificamente con el establecimiento de sucursales. China se comprometiéo a permitir que los
aseguradores de seguros distintos de los de vida se establecieran como sucursal en China en el
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momento de la adhesidon, y a permitir la creacidn de sucursales internas en consonancia con el
levantamiento de las restricciones geograficas impuestas por China. Ademas, China acordd que los
aseguradores extranjeros que ya estuvieran establecidos en China y solicitaran autorizacién para
establecer sucursales o sucursales secundarias no tendrian que satisfacer los requisitos aplicables
a los aseguradores extranjeros que solicitan una licencia para entrar en el mercado chino.

3.537. Como ya se ha dicho, la CIRC emitié varios reglamentos y normas de aplicacion nuevos
relativos a los seguros después de la adhesion de China a la OMC. Estas medidas dieron
cumplimiento a muchos de los compromisos de China, pero también generaron problemas en las
esferas fundamentales de los requisitos de capitalizacion, el establecimiento de sucursales y la
transparencia, y los aseguradores extranjeros han tropezado a menudo con restricciones u
obstaculos que dificultan la ampliacion de su presencia en el mercado chino.

3.538. Desde la adhesion de China a la OMC, el interés demostrado por los Estados Unidos ha
dado lugar a mejoras con respecto a los requisitos de capital y la obtencion de licencias, aunque
siguen siendo necesarias muchas otras mejoras. Por ejemplo, China sigue aplicando politicas y
practicas formales e informales para mantener obstaculos de acceso a los mercados que limitan la
participacion en el mercado de China de las compafiias de seguros con inversion extranjera
después de la adhesion de China a la OMC. En la actualidad, en los sectores de los seguros de vida
y de pensiones, en los que China solamente permite la participacion de las empresas extranjeras
en empresas conjuntas con participacion china y existe un tope para el capital extranjero del 50%,
la cuota de mercado de estas empresas con inversiéon extranjera es de menos del 7%. China
también impone un nivel maximo de capital extranjero del 50% en el sector de los seguros de
salud. La cuota de mercado de las empresas con inversidn extranjera en el sector de los seguros
distintos de los de vida (es decir, los seguros contra dafios materiales y de responsabilidad frente
a terceros) es de solo el 2%, a pesar de que no hay establecidos niveles maximos de capital
extranjero. Ademads, aunque el Catdlogo de Inversiones Extranjeras indica que China ha
liberalizado el sector de los servicios de correduria de seguros, China no ha proporcionado
informacién que confirme que los corredores de seguros extranjeros estaran sujetos a las mismas
normas que los corredores de seguros nacionales, lo cual es necesario para que los corredores
extranjeros puedan aprovechar la apertura del mercado prometida. Mientras tanto, China ha
cerrado por completo a la participacién extranjera el mercado del seguro contra el riesgo politico.

3.539. A lo largo de los afios, los Estados Unidos han instado a China a que la CIRC se atenga a
procedimientos no discriminatorios para aprobar la creacién de sucursales internas y sucursales
secundarias por parte de empresas estadounidenses, siguiendo los cronogramas reglamentarios
establecidos y reconociendo el derecho de obtener aprobacidn para establecer multiples sucursales
al mismo tiempo. Los Estados Unidos también han instado a la CIRC a que abra mas aun los
sectores de los seguros de vida, salud y pensiones, la correduria de seguros y otros sectores del
ambito de los seguros, y a que se atenga a procedimientos no discriminatorios al aprobar nuevas
solicitudes de licencia y de establecimiento de sucursales internas. En la reunion del S&ED de julio
de 2013, China anuncié que tenia previsto ampliar a otras regiones sus proyectos piloto de
productos de seguro de pensiones con aplazamiento del pago de impuestos, y que aplicaria el
mismo trato a las empresas con inversidon nacional y extranjera en lo relativo a la participacion y
futuras ampliaciones. En la reunién del S&ED de julio de 2014, China anuncié que recibiria
solicitudes de empresas extranjeras para el establecimiento de sucursales internas, y que las
examinaria y aprobaria siguiendo los calendarios establecidos en su propio reglamento.

3.540. En noviembre de 2017, inmediatamente después de la visita del Presidente Trump a
Beijing, China anuncié unilateralmente que en el plazo de tres afios permitiria que los inversores
extranjeros tuvieran una participacion del 51% en el capital de las compafiias de seguros de vida,
y que este tope se eliminaria por completo en cinco afios a fin de permitir el acceso a empresas de
propiedad exclusivamente extranjera. Hasta la fecha, China aun no ha puesto en practica ninguno
de estos cambios.

Servicios de pensiones vitalicias de empresas

3.541. China mantiene un proceso de aprobacién complejo para la concesién de licencias a los
proveedores de servicios de pensiones vitalicias de empresas, y las autoridades de reglamentacién
chinas -que incluyen el Ministerio de Recursos Humanos y Seguridad Social, la Comision de
Reglamentacidon Bancaria de China, la Comisién de Reglamentacion de Valores de China y la CIRC-
no han concedido ninguna licencia nueva en mas de siete afios. Incluso en los anteriores periodos
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de concesion de licencias, China otorgd licencias a muy pocos proveedores, y solamente para
determinados elementos de los servicios de pensiones vitalicias de empresas. Los Estados Unidos
han instado a China a que vuelva a abrir el proceso de concesidon de licencias a los proveedores de
servicios de pensiones vitalicias de empresas y a que se asegure de que los procesos de concesion
de licencias son transparentes y no discriminan a los proveedores extranjeros admisibles.

Servicios de seguro de automéviles

3.542. Desde hace afios, los Estados Unidos han tratado de que China abriera el sector de los
servicios de seguro obligatorio de automdvil de responsabilidad frente a terceros a las compaiiias
de seguros con inversidon extranjera. Durante la reunidn del S&ED de mayo de 2011, China se
comprometid a estudiar activamente e impulsar la apertura del sector de los servicios de seguro
obligatorio de automévil de responsabilidad frente a terceros en China a las compafiias de seguros
con inversion extranjera, aunque los compromisos contraidos por China en virtud del AGCS no le
exigian que abriera este sector de servicios. En la reunion del S&ED de mayo de 2012, China
sefiald que habia enmendado su reglamento para permitir a los aseguradores con inversion
extranjera la venta de seguros obligatorios de automovil de responsabilidad frente a terceros en
China.

3.8.2.4 Servicios de informacion financiera

3.543. Como ya se ha sefialado, China se comprometié en su acuerdo de adhesién a la OMC a
que, en lo relativo a los servicios incluidos en su Lista de Servicios, las autoridades de
reglamentacién pertinentes serian independientes de los proveedores de servicios a los que
regulaban, y no dependerian de ellos, salvo dos excepciones especificas. Uno de los servicios
incluidos en la Lista de Servicios de China -y no sefialado como excepcidon- es el "suministro y
transferencia de informacién financiera, y procesamiento de datos financieros y soporte Idgico con
ellos relacionado, por proveedores de otros servicios financieros".

3.544. Como ya se ha indicado, después de su adhesiéon a la OMC China no establecié una
autoridad de reglamentacién independiente en el sector de los servicios de informacion financiera.
Xinhua, la agencia estatal de noticias china, siguidé siendo la autoridad de reglamentacion de los
proveedores de servicios de informaciéon financiera en China, y pasdé a ser un importante
competidor de estos en el mercado. Ademas, en 2006 se planted un problema importante cuando
Xinhua dicté una medida que impedia que los proveedores extranjeros de servicios de informacién
financiera concluyeran directamente contratos con clientes nacionales chinos o les prestaran
directamente servicios de informacion financiera. En su lugar, los proveedores extranjeros de
servicios de informacién financiera tenian que operar a través de un agente designado por Xinhua,
y el Unico agente designado era una filial de Xinhua. Estas nuevas restricciones no se aplicaban a
los proveedores de servicios de informacién financiera nacionales y, ademads, diferian de los
derechos que los proveedores extranjeros de servicios de informacion tenian desde la publicacion
de las normas de 1996, bastante antes de |la adhesiéon de China a la OMC, en diciembre de 2001.

3.545. En marzo de 2008, cuando quedd claro que el contacto bilateral sostenido con China no
resolveria las graves inquietudes respecto de la OMC generadas por las restricciones de Xinhua, los
Estados Unidos y la Unidn Europea iniciaron un procedimiento de solucién de diferencias contra
China. Posteriormente, en septiembre de 2008 el Canada se sumé a él como correclamante. En
noviembre de 2008 se firmdé un memorandum de entendimiento en virtud del cual China dio
respuesta a todas las inquietudes planteadas por los Estados Unidos, la Unidn Europea y el
Canada. Entre otras cosas, China convino en establecer una autoridad de reglamentacidn
independiente, eliminar el requisito de que los proveedores extranjeros actuaran a través de una
agencia y permitir que los proveedores extranjeros establecieran operaciones locales en China, y
en que todas las medidas de aplicacion necesarias estuvieran publicadas en abril de 2009 a mas
tardar y entraran en vigor en junio de 2009 a mas tardar. Mas tarde, China emitié oportunamente
las medidas necesarias para cumplir las condiciones del memorandum de entendimiento.

3.8.2.5 Servicios de pago electréonico
3.546. En la Lista relativa a los servicios adjunta a su Protocolo de Adhesion, China se

comprometidé a suprimir las limitaciones al acceso a los mercados y a conceder un trato nacional a
los proveedores extranjeros de servicios de pago y transferencia monetaria, con inclusion de
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tarjetas de crédito, de pago y similares. Ese compromiso debia aplicarse a mas tardar el 11 de
diciembre de 2006.

3.547. En los afios previos a 2006, el organismo regulador chino, el Banco Popular de China
(PBOC), impuso rigurosas restricciones a los proveedores extranjeros de servicios de pago
electrénico, como las principales empresas de tarjetas de crédito estadounidenses, que suelen
prestar servicios de pago electronico en conexion con la explotacion de redes electronicas para
procesar las transacciones de pago en que se utilizan tarjetas de crédito, débito, prepago y otras
tarjetas de pago. Esos servicios permiten, facilitan y gestionan la corriente de informacion y la
transferencia de fondos desde los bancos de los titulares de las tarjetas hasta los bancos de los
comerciantes. Sin embargo, el PBOC prohibi6 a los proveedores extranjeros realizar las
transacciones habituales con tarjetas de pago en China, en las que un consumidor chino efectua
un pago en yuan (RMB), la moneda nacional china. En su lugar, el PBOC cred, a través de una
serie de medidas, una gran empresa nacional, China Union Pay (CUP), con lo que permitia
exclusivamente a una Unica entidad nacional creada por el PBOC y propiedad de los bancos chinos
participantes prestar esos servicios.

3.548. A principios de 2006, a medida que el plazo para la aplicacién de los compromisos de China
llegaba a término, se atribuyeron a CUP una serie de propuestas preocupantes que, al parecer,
recibian el apoyo del PBOC. El comUn denominador de esas propuestas era que CUP continuaria
siendo designada como el proveedor monopolista de servicios de pago electrénico para las
transacciones en yuan efectuadas por los consumidores chinos y que ningun otro proveedor podria
acceder a ese mercado. En una serie de reuniones bilaterales celebradas a principios de
septiembre de 2006, los Estados Unidos advirtieron a China de que ninguna de las propuestas
atribuidas a CUP parecia cumplir los compromisos que China habia contraido a fin de abrir su
mercado a los proveedores extranjeros de servicios de pago electrénico. Los Estados Unidos
insistieron en ese mensaje durante los examenes de transicidn que tuvieron lugar en el Comité del
Comercio de Servicios Financieros en noviembre de 2006. Los Estados Unidos también plantearon
esa cuestion en el marco de la primera reunién del Didlogo Econdmico Estratégico, celebrada en
diciembre de 2006.

3.549. Pasada la fecha limite para China, de 11 de diciembre de 2006, sin que China hubiese
adoptado ninguna medida, los Estados Unidos volvieron a instar a China al respecto. Los
Estados Unidos formularon sus preocupaciones en las reuniones del Didlogo Econdmico Estratégico
y en otras reuniones bilaterales en 2007 y 2008, asi como en la OMC durante los exadmenes de
transicion de 2007, 2008 y 2009 ante el Comité del Comercio de Servicios Financieros y en el
segundo y tercer examen de las politicas comerciales, celebrados en 2008 y 2010, sin que se
produjesen avances.

3.550. En septiembre de 2010, los Estados Unidos impugnaron ante la OMC una serie de
restricciones que China aplicaba a los proveedores extranjeros de servicios de pago electrénico, en
un esfuerzo por garantizar que los proveedores estadounidenses gozasen plenamente de los
beneficios derivados de los compromisos de apertura de los mercados que China habia consignado
en su Lista de servicios. En octubre de 2010 se celebraron consultas. A peticion de los
Estados Unidos, en marzo de 2011 se constituyd un grupo especial de la OMC para examinar el
asunto, y seis otros Miembros de la OMC se sumaron a la diferencia en calidad de terceros. Las
audiencias del Grupo Especial se celebraron en octubre y diciembre de 2011, y el Grupo Especial
dictd su decisién en julio de 2012. El Grupo Especial dictamind que las restricciones impugnadas
eran incompatibles con los compromisos contraidos por China en el marco del AGCS. China decidio
no recurrir la decision del Grupo Especial y posteriormente se avino a ponerse en conformidad con
las resoluciones de la OMC en julio de 2013. China adopté algunas medidas con miras a cumplir
las resoluciones de la OMC. China derogd ciertas medidas impugnadas, pero impuso a los
proveedores extranjeros una nueva prescripcién en materia de licencias para la prestacion de esos
servicios, sin establecer, como correspondia, un proceso para permitir a esos proveedores obtener
las licencias necesarias.

3.551. En octubre de 2014, el Consejo de Estado de China anuncié que China abriria su mercado
a los proveedores extranjeros de servicios de pago electrénico, pero hasta abril de 2015 no se
publicé una decisién oficial que confirmase esa apertura. En esa decision, el Consejo de Estado
establecia varios requisitos que una empresa debia cumplir para obtener una licencia e instauraba
un proceso de solicitud en dos etapas. También instaba al PBOC a que elaborase un reglamento
para la aplicacion de ese proceso de concesion de licencias.
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3.552. En agosto de 2015, el PBOC publicd un proyecto de reglamento relativo a las licencias,
para recabar observaciones del publico, y los Estados Unidos y las partes interesadas
estadounidenses presentaron observaciones al respecto. Sin embargo, no fue hasta junio de 2016,
en el marco de una reunidon del Didlogo Estratégico y Econdmico, cuando el PBOC publicd el
reglamento definitivo. El PBOC publicé a continuacién, en octubre de 2016 y junio de 2017, unas
orientaciones adicionales para los posibles solicitantes. Posteriormente, los proveedores
estadounidenses, segun indican, han presentado solicitudes para iniciar los trabajos preparatorios,
gue constituyen la primera de las dos etapas prescritas en el procedimiento de concesién de
licencias del PBOC; sin embargo, hasta la fecha el PBOC no ha tomado ninguna medida para
conceder esas solicitudes. Por consiguiente, a diciembre de 2017, los proveedores tienen
bloqueado en la practica el acceso al mercado chino.

3.8.3 Servicios juridicos

3.553. Antes de la adhesion de China a la OMC, el Gobierno chino habia impuesto varias
restricciones en la esfera de los servicios juridicos. El Gobierno chino mantenia la prohibicion de las
oficinas de representacion de las empresas extranjeras de servicios juridicos que ejerciesen el
derecho chino o que participasen en actividades lucrativas de cualquier tipo. Asimismo, el Gobierno
imponia restricciones a la vinculacion formal de las empresas extranjeras de servicios juridicos con
empresas chinas de servicios juridicos, limitaba a uno el nimero de oficinas de representacion de
esas empresas extranjeras y aplicaba restricciones geograficas.

3.554. El acuerdo de adhesion de China a la OMC establece que, tras la adhesion de China a
la OMC, las empresas extranjeras podran prestar servicios juridicos a través de una oficina de
representaciéon con caracter lucrativo, que debe estar ubicada en una de las ciudades chinas
designadas. Las oficinas extranjeras de representacion pueden ejercer de "consultores juridicos
extranjeros" para asesorar a los clientes en relacion con asuntos juridicos extranjeros y
suministrar informaciones sobre los efectos del régimen juridico chino, entre otras cosas. También
pueden mantener relaciones de "encargo" a largo plazo con empresas chinas de servicios juridicos
e impartir instrucciones a los abogados de la empresa china conforme a lo que acuerden ambas
partes. Asimismo, todas las limitaciones cuantitativas y geograficas impuestas a las oficinas de
representacion tendrian que haberse suprimido gradualmente en el plazo de un afo tras la
adhesion de China a la OMC, lo que significa que las empresas extranjeras de servicios juridicos
deberian haber podido abrir mas de una oficina en cualquier lugar de China a partir del 11 de
diciembre de 2002.

3.555. Como se ha dicho anteriormente, el Consejo de Estado publicé el Reglamento de
Administracion de las Oficinas de Representacion de Empresas de Servicios Juridicos en China en
diciembre de 2001, y el Ministerio de Justicia publicé las normas de aplicacién en julio de 2002. Si
bien esas medidas eliminaron algunos obstaculos de acceso a los mercados, también generaron
preocupacion entre las empresas extranjeras de servicios juridicos que desarrollaban su actividad
en China. Las medidas son ambiguas en muchas esferas. Entre otras cosas, podria interpretarse
gue las medidas imponen una prueba de necesidades econdmicas a las empresas extranjeras de
servicios juridicos que traten de abrir oficinas en China, lo que plantea preocupaciones en el marco
de la OMC. Ademas, el procedimiento de establecimiento de una nueva oficina o de una sucursal
parece innecesariamente laborioso. Por ejemplo, una empresa extranjera de servicios juridicos no
puede establecer una oficina de representacion adicional hasta que la oficina de representacién de
mas reciente creacidon haya estado en funcionamiento durante tres afios consecutivos. Por otra
parte, los nuevos abogados extranjeros tienen que superar un largo proceso de aprobacion, que
puede durar mas de un afio.

3.556. Esas medidas también incluyen otras restricciones que dificultan que las empresas
extranjeras de servicios juridicos puedan beneficiarse de los derechos de acceso a los mercados
gue China ha previsto en su acuerdo de adhesion a la OMC. Por ejemplo, los abogados extranjeros
no pueden examinarse para la habilitaciéon profesional en China, las empresas extranjeras de
servicios juridicos no pueden contratar a abogados colegiados en China para prestar
asesoramiento en materia de derecho chino, y los abogados extranjeros que trabajan en China no
pueden asesorar a sus clientes en materia de derecho chino. Asimismo, las empresas extranjeras
de servicios juridicos informan de que no se les concede el derecho uniforme de asistir a los
procedimientos reglamentarios administrados por organismos del Gobierno chino ni de prestar
servicios de consultoria a los clientes en esos procedimientos, y que en ocasiones se les prohibe
acompafar a los clientes a ciertas reuniones con el Gobierno, lo que suscita preocupacioén a la luz
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de los compromisos de China en el marco del AGCS. Asimismo, las empresas extranjeras de
servicios juridicos estan sujetas a impuestos a nivel empresarial y de los particulares, mientras
que las empresas nacionales solo tributan en calidad de asociaciones.

3.557. Los Estados Unidos han expresado su preocupacion en esa esfera a nivel bilateral y, en el
marco de la OMC, en las reuniones del Consejo del Comercio de Servicios y en los exdamenes de las
politicas comerciales de China, con el apoyo de otros Miembros de la OMC. Aunque varias
empresas de servicios juridicos estadounidenses y de otros paises han podido abrir oficinas
adicionales en China, hasta la fecha ha habido pocos progresos respecto de otras cuestiones que
afectan al acceso al mercado de los servicios juridicos de China.

3.8.4 Servicios de telecomunicaciones

3.558. En Lista relativa a los servicios adjunta a su acuerdo de adhesion a la OMC, China se
comprometié a permitir a los proveedores extranjeros prestar una amplia variedad de servicios de
telecomunicaciones a través de empresas conjuntas con empresas chinas, lo que incluia servicios
nacionales e internacionales por cable, servicios moviles de voz y datos, servicios de valor afiadido
(como correo electronico, correo de voz y servicios de informacion en linea y consulta de bases de
datos) y servicios de radioblUsqueda. La participacion extranjera autorizada en el capital de las
empresas conjuntas debia incrementarse con el tiempo hasta alcanzar un maximo del 49% en los
servicios basicos de telecomunicaciones y el 50% en los servicios de valor afiadido. Asimismo,
debian suprimirse todas las restricciones geograficas en un plazo de dos a seis afios, segun el
sector de servicios de que se tratase, tras la adhesién de China a la OMC.

3.559. Cabe destacar que China aceptd los principios fundamentales recogidos en el documento
de referencia relativo al marco reglamentario de la OMC. Por consiguiente, China contrajo la
obligacién de separar la funcién de reglamentacion de la funciéon de explotacion del organismo
regulador de las telecomunicaciones de China (actualmente, el Ministerio de Industria y Tecnologia
de la Informacidn), que era el operador de China Telecom en el momento de la adhesion de China
a la OMC. Asimismo, China contrajo la obligacidon de adoptar principios reglamentarios favorables a
la competencia, como la fijacién de precios basada en los costos y el derecho a la interconexion,
gue son necesarios para que las empresas conjuntas con inversion extranjera puedan competir con
los proveedores tradicionales, como China Telecom, China Unicom y China Mobile.

3.560. Aunque tedricamente China parece haber aplicado sus compromisos en el marco de la OMC
en los plazos previstos, durante 2017 no hubo avances significativos en la apertura del mercado
de las telecomunicaciones. Como se ha indicado anteriormente en relaciéon con los servicios
basicos, la imposicion por el Ministerio de Industria y Tecnologia de la Informacién (MIIT) de una
prohibicidon informal de la entrada de nuevos participantes en el mercado, las limitaciones relativas
a la seleccién por los proveedores extranjeros de los socios chinos de empresas conjuntas y las
elevadas prescripciones de capital han seguido representando enormes obstaculos al acceso de los
proveedores extranjeros a los mercados. Asimismo, el enfoque que China ha adoptado con
respecto a la reglamentacién de los servicios de valor afadido, como su insistencia en clasificar
como basicos ciertos servicios de valor anadido cuando los prestan proveedores extranjeros, asi
como otras incertidumbres que suscita la clasificacién de China de los servicios de valor afiadido,
han representado obstaculos de igual magnitud a la participacidon extranjera.

3.561. En marzo de 2016, China publicé una ediciéon revisada del Catdlogo de Servicios de
Telecomunicaciones. El Catélogo tiene por objeto, entre otras cosas, ampliar el alcance de los
servicios de telecomunicaciones de valor afadido para incorporar una variedad de servicios
relacionados con Internet, incluidos los servicios de computacién en la nube; asi, esos servicios
estan sujetos al limite maximo de la participacién extranjera en el capital en el sector de las
telecomunicaciones incluso si no son servicios de telecomunicaciones, como se describe mas
adelante en la seccidn relativa a los servicios relacionados con Internet. Asimismo, a efectos de la
concesidon de licencias, el Catdlogo sigue utilizando una clasificacion rigida y excesivamente
especifica de lo que se entiende por servicios de telecomunicaciones de valor afiadido, en lugar de
adoptar una definicion funcional general de esos servicios para propiciar la innovacion.

3.562. Cuando se cumple el decimosexto afio desde la adhesion de China a la OMC, los
Estados Unidos no tienen constancia de ninguna solicitud nacional o extranjera de nueva licencia
independiente para la prestacidon de servicios basicos de telecomunicaciones que haya completado
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el proceso de obtencién de licencias del MIIT, ni siquiera en esferas comercialmente atractivas
como la reventa de servicios basicos de telecomunicaciones, los servicios de lineas arrendadas o
los servicios de datos para empresas. En la actualidad, el nimero de proveedores de servicios de
telecomunicaciones basicos parece mantenerse en tres empresas estatales chinas, lo que limita las
oportunidades de creacion de nuevas empresas conjuntas y pone de manifiesto un nivel de
competencia extraordinariamente bajo, habida cuenta de las dimensiones del mercado chino.
Entretanto, en lo que respecta a los servicios de valor anadido, el organismo regulador
chino -el MIIT- habia concedido licencias, a fecha de noviembre de 2013, a mas
de 29.000 proveedores nacionales, pero solo a 41 proveedores extranjeros.

3.563. En lo relativo a los servicios por satélite, como los servicios de transmisiéon de video
destinados a los organismos de radiodifusion o las empresas de televisidn por cable chinas, los
operadores estadounidenses de satélites siguen encontrando dificiles obstaculos debido a las
politicas chinas que prohiben a los operadores extranjeros de satélites obtener licencias para la
prestacion de esos servicios en China y que solo permiten a uno de estos operadores recurrir a un
operador de satélites chino con licencia como agente para prestar esos servicios. A causa de esas
politicas los operadores extranjeros de satélites dificilmente pueden desarrollar una cartera de
clientes propia en China, porque sus competidores chinos tienen fundamentalmente un derecho de
preferencia sobre los clientes potenciales.

3.564. Muchas de las dificultades a que se enfrentan los proveedores extranjeros a la hora de
acceder al mercado chino de las telecomunicaciones parecen ser atribuibles directamente a las
medidas del MIIT, el organismo regulador de las telecomunicaciones de China. Tedricamente,
el MIIT esta oficialmente desvinculado de las empresas chinas de telecomunicaciones, pero ejerce
una influencia y un control importantes sobre sus operaciones y sigue empleando su capacidad de
reglamentacion para poner en desventaja a las empresas extranjeras.

3.565. A lo largo de los afios, los Estados Unidos han expresado muchas preocupaciones en
relacién con el sector chino de las telecomunicaciones, tanto en conversaciones bilaterales como
en las reuniones de la OMC, incluidos los exdmenes anuales de transicién ante en el Consejo del
Comercio de Servicios y los exdmenes de las politicas comerciales de China, en los que los
Estados Unidos han recibido el apoyo de otros Miembros de la OMC. Sin embargo, esos esfuerzos
practicamente no han dado frutos.

3.8.5 Servicios audiovisuales y servicios conexos

3.566. Como se ha mencionado anteriormente en la secciéon relativa a los servicios de
distribucién, en 2011 China eliminé varias restricciones a la importacién y la distribucion de libros,
periddicos, diarios, grabaciones de sonido y DVD en respuesta a una reclamacion ante la OMC
presentada por los Estados Unidos y cuyo fallo les fue favorable. Asimismo, en 2012 China firmé
un memorandum de entendimiento con los Estados Unidos por el que concedia a las peliculas para
proyecciéon en sala importadas un mayor y mejor acceso al mercado. Al mismo tiempo, la
reglamentacion de los demas servicios audiovisuales y los servicios conexos en China, que
incluyen los servicios relacionados con las salas de cine (en los que China se comprometié en
la OMC a permitir una participacidn extranjera del 49%) asi como las cadenas de television, las
emisoras de radio, la produccidon y la programacion (a cuyo respecto China no contrajo
compromisos), sigue siendo sumamente restrictiva.

3.567. Con respecto a las salas de cine, las restricciones a la participacion en el capital impuestas
por China han hecho que la creacién de empresas conjuntas con asociados chinos sea poco
atractiva para las empresas extranjeras. Actualmente, ninguna empresa estadounidense participa
en el capital o la explotacién de una sala de cine china. Asimismo, China prohibe la inversién
extranjera en la produccién y la distribucidn de peliculas. En cambio, en los Estados Unidos todos
esos sectores estan abiertos a la inversidn extranjera y empresas chinas poseen en ellos grandes
productoras y distribuidoras cinematograficas.

3.568. Las restricciones aplicables a los sectores de la televisién y la radio son innumerables.
China no permite utilizar capital privado, ya sea nacional o extranjero, para establecer o explotar
una cadena de television o una emisora de radio. Analogamente, se impide la entrada de capital
privado en las estaciones transmisoras y repetidoras de radio y television, las redes de satélites y
las redes troncales. En la esfera de la produccion televisiva, las empresas conjuntas participadas
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por empresas chinas y extranjeras deben satisfacer un requisito de capital minimo de 2 millones
de yuan (aproximadamente 330.000 ddlares EE.UU.), la participacion extranjera esta limitada
al 49% vy dos terceras partes de los programas de la empresa conjunta deben tratar sobre temas
de China.

3.569. Con respecto a la programacién televisiva en general, China impone contingentes muy
restrictivos. Las Medidas Administrativas para la Importacion y Difusion de Programas de
Television Extraterritoriales, en vigor desde 2004, restringen la emision televisiva de programas
dramaticos y peliculas de origen extranjero al 25% como maximo del tiempo total de emisidn, y la
emision de otros programas de origen extranjero, al 15% como maximo. La programacion
de origen extranjero, incluidos los programas de animacién, estd prohibida de las 19.00 a
las 22.00 horas en las cadenas terrestres, de propiedad china. Asimismo, los operadores chinos de
cable tienen prohibido en la practica transmitir canales extranjeros, dado que esos canales
Unicamente pueden verse en hoteles y otras zonas donde residen extranjeros. En octubre de 2014
surgid una nueva preocupacion, cuando China empezd a restringir el contenido de origen
extranjero en los sitios chinos de transmision en continuo, que es el medio de acceso de los
consumidores chinos a programas de television que crece con mayor rapidez. El sector
estadounidense calcula que, a octubre de 2015, el contenido estadounidense estaba limitado al
12% del total en los sitios chinos de transmisién en continuo. Otra restriccion relacionada es el
requisito por el que China exige la presentacion de una temporada integra de una serie de
television para la aprobacion de su contenido antes de que se pueda emitir un solo episodio. Esa
restriccion fomenta el pirateo de los episodios seglin se emiten a lo largo de la temporada.

3.8.6 Servicios relacionados con Internet

3.570. El régimen normativo de China con respecto a Internet es restrictivo, carece de
transparencia y afecta a una amplia variedad de actividades de servicios comerciales que se
desarrollan a través de Internet. Aunque China estd experimentando un rapido desarrollo de la
actividad comercial en linea, en forma de sitios web minoristas, motores de busqueda, formacion a
distancia, publicidad en linea, servicios de audio y video, servicios de correo electrénico de pago,
servicios de mensajes cortos, servicios de busqueda de empleo en linea, servicios de consultoria
sobre Internet, servicios cartograficos, aplicaciones, registro de dominios de sitios web, comercio
electrénico y juegos en linea, las empresas chinas dominan el mercado nacional principalmente
gracias a las restricciones que el Gobierno chino impone a las empresas extranjeras.

3.571. Las empresas extranjeras que desean participar en el desarrollo de la computacién en la
nube, lo que incluye la prestacion de servicios de datos informaticos y de almacenamiento a través
de Internet, no estan autorizadas a obtener directamente una licencia para operar como centro de
datos de Internet en China. Una empresa extranjera que desee prestar servicios de computacién
en la nube debe establecer una asociacidon contractual con una empresa china titular de una
licencia para operar como centro de datos de Internet. Si bien no todas las restricciones aplicables
a los proveedores extranjeros son medidas definitivas, los organismos chinos de reglamentacion se
han propuesto formalizar muchas de ellas. En 2016 y 2017, el MIIT publicé dos proyectos de
medidas que formalizarian mas las restricciones chinas a la prestacién de servicios de computacién
en la nube. Esos proyectos de medidas, junto con las restricciones contenidas en el Catdlogo de
Inversiones Extranjeras, de 2017, y el Catdlogo de Servicios de Telecomunicaciones, de 2015,
exigirian a los proveedores extranjeros de servicios de computacién en la nube ceder casi
integramente el control y la explotacion a un socio contractual chino, lo que se traduciria en la
transferencia de la tecnologia y de la marca. En el primer semestre de 2017, los Estados Unidos
instaron a China, sin éxito, a que abordase la cuestion en el marco del didlogo econémico amplio.

3.572. Un acontecimiento preocupante, en relacién con los compromisos de China en el marco
del AGCS, fue la publicacion, en diciembre de 2012, de un proyecto de Reglamento Administrativo
para los Servicios de Publicacion en Linea. En virtud de ese proyecto de medida, se prohibiria a las
empresas contractuales conjuntas de capital chino y extranjero, a las empresas cooperativas
conjuntas de capital chino y extranjero y a las empresas de propiedad exclusivamente extranjera
la prestacion de "servicios de publicacidn en linea", que al parecer China ha definido ampliamente
para abarcar una gran variedad de servicios de distribucion basados en Internet. Los
Estados Unidos presentaron observaciones por escrito sobre ese proyecto de medida en enero
de 2013, y hasta el momento China no ha publicado una medida definitiva.
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3.573. En febrero de 2016, la Administracion Estatal de Prensa, Publicaciones, Radio, Cine y
Televisién (SAPPRFT) y el MIIT publicaron nuevos reglamentos sobre la publicacion en linea. A los
Estados Unidos les preocupan mucho las repercusiones de esas nuevas normas y de las medidas
conexas en la capacidad de las empresas extranjeras de participar en la distribucion de video en
linea y los programas informaticos de entretenimiento.

3.574. En general, aunque el Gobierno chino reconoce el potencial del comercio electronico para
fomentar las exportaciones y aumentar la competitividad, varias de sus politicas y practicas
gubernamentales dificultan el avance en el establecimiento de un entorno comercial viable, lo que
afecta negativamente a las empresas chinas y extranjeras. Por ejemplo, varios ministerios chinos
tienen competencias en materia de comercio electrénico y aplican e imponen una serie de
restricciones onerosas al uso de Internet (como prescripciones de registro de paginas web y
controles del contenido arbitrarios y carentes de transparencia), que socavan la libre circulacion de
la informacion y la proteccién de la privacidad de los consumidores, que el comercio electrénico
necesita para prosperar. El encriptado también esta reglamentado, y el bloqueo frecuente de sitios
web (incluidos los de caracter comercial) impide que el uso de las redes electrénicas sea previsible
y fiable como medio para desarrollar actividades comerciales.

3.575. Asimismo, China todavia tiene pendiente elaborar un marco juridico que propicie el rapido
crecimiento del comercio electrénico. Se han propuesto leyes que reconocen la validez de las
herramientas de "contratacidn electrénica" y que recalcan la importancia de la proteccién de la
privacidad y la seguridad en Internet, pero aun no se han publicado. Una serie de problemas
técnicos han entorpecido durante afios el crecimiento del comercio electrénico en China, como las
tarifas exigidas por los proveedores de servicios de Internet aprobados por el Gobierno, la baja
velocidad de conexion y la tasa de penetracion relativamente baja de Internet en China, si bien
esos problemas se estan abordando.

3.576. En cuanto al control del contenido, funcionarios del Gobierno chino de hasta 12 organismos
diferentes, bajo la direccién de la Administracién del Ciberespacio de China (CAC), vigilan de cerca
y filtran regularmente los flujos de informacién que entran en China a través de Internet,
centrandose principalmente en el contenido considerado objetable por razones politicas, sociales,
religiosas o de otra indole. En periodos politicamente delicados, como en fechas proximas a
reuniones del Congreso Nacional del Partido o del Congreso Nacional del Pueblo, las restricciones
suelen incrementarse significativamente; ciertos sitios web extranjeros pueden llegar a bloquearse
por completo, el acceso a Internet en general puede verse sumamente limitado y una gran parte
de las redes privadas virtuales, que muchas empresas extranjeras utilizan para realizar sus
actividades en linea, pueden sufrir bloqueos. Pese a que las restricciones de Internet tienen por
objeto, supuestamente, atender las preocupaciones de interés publico contenidas en la legislacién
china, con frecuencia los organismos chinos de reglamentacién adoptan medidas que parecen
consistir en listas de términos de busqueda o sitios prohibidos, y apenas ofrecen justificaciones o
medios de recurso cuando bloquean total o parcialmente el acceso a un sitio web, lo que deja en
una posicion precaria a los proveedores de servicios de Internet, que deben cumplir disposiciones
legislativas chinas aparentemente arbitrarias.

3.577. Este vasto régimen de reglamentacién del control del contenido afecta directa e
indirectamente al conjunto de los proveedores extranjeros que tratan de prestar servicios en linea.
También afecta claramente a las agencias de noticias, que operan en un sector de servicios
respecto del cual China no contrajo compromisos en el marco del AGCS. China restringe
activamente las entidades que pueden informar y el contenido de la informacién. Esas restricciones
también pueden interferir en la labor habitual de informacién de organizaciones no periodisticas,
como las corporaciones multinacionales, si utilizan Internet para informar a sus clientes, sus
miembros, sus sedes, o0 a otros, sobre la actualidad de China.

3.8.7 Servicios de construccion y servicios de ingenieria conexos

3.578. Tras su adhesién a la OMC, China se comprometié a permitir a las empresas extranjeras
prestar servicios de construccidn y servicios de ingenieria conexos a través de empresas conjuntas
con participacion extranjera mayoritaria, a condicion de que esos servicios solo se prestasen en
relacion con proyectos de construccion con inversién extranjera y con sujecién a unos requisitos de
capital social ligeramente diferentes de los aplicables a las empresas chinas. China convino en
suprimir esas condiciones y en permitir que las empresas de propiedad exclusivamente extranjera
prestasen servicios de construccién y servicios de ingenieria conexos en cuatro tipos designados



WT/GC/W/746

- 144 -

de proyectos de construcciéon, incluidos los proyectos de construccidon financiados integramente
con inversion extranjera, en un plazo de tres afios desde la fecha de adhesion.

3.579. Como se ha indicado anteriormente, en 2002, el Ministerio de Construcciéon, que en 2008
pasé a denominarse Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano y Rural, y el Ministerio de
Comercio Exterior y Cooperaciéon Econdmica publicaron conjuntamente el Reglamento sobre la
Administracion de Empresas de Construccion con Inversion Extranjera (conocido como Decreto
N° 113) y el Reglamento sobre la Administracion de Empresas de Construccion y Disefio Técnico
con Inversion Extranjera (conocido como Decreto N° 114). Esos Decretos establecen calendarios
para la apertura de los servicios de construccion y los servicios de ingenieria conexos a las
empresas conjuntas de participacién extranjera mayoritaria y a las empresas de propiedad
exclusivamente extranjera. El reglamento de aplicacion del Decreto N° 113 se publico en 2003,
pero el reglamento correspondiente al Decreto N° 114 se demoro hasta 2007.

3.580. Los Decretos N° 113 vy 114 generaron preocupaciones entre las empresas
estadounidenses, dado que imponian condiciones nuevas y mas restrictivas que las anteriores a la
adhesion de China a la OMC, cuando las empresas estadounidenses tenian permitido trabajar en
proyectos puntuales en China de conformidad con las normas del Ministerio de Construccion. En
particular, esos Decretos exigen por primera vez a las empresas extranjeras que obtengan
certificados de calificacién. Asimismo, los Decretos exigen por primera vez la constitucion en China
de las empresas con inversion extranjera. Los Decretos también imponen prescripciones de capital
social minimo y de personal técnico que muchas empresas con inversion extranjera dificilmente
pueden cumplir.

3.581. Con respecto al Decreto N° 113, relativo al régimen de reglamentacién de las empresas de
construccién, los Estados Unidos han colaborado activamente con China, tanto a nivel bilateral
como en los examenes anuales de transicion ante el Consejo del Comercio de Servicios, en un
esfuerzo por lograr las mejoras necesarias. En particular, los Estados Unidos instaron a China a
aplicar procedimientos no discriminatorios en relacion con el Decreto N° 113 a fin de permitir a las
empresas con inversion extranjera realizar el mismo tipo de proyectos que las empresas
nacionales. Los Estados Unidos también pidieron una reduccién de las prescripciones de capital
social minimo que figuraban en el Decreto N° 113 o el uso de otros instrumentos, como bonos o
garantias, en lugar de prescripciones de capital. En la practica, las empresas de capital
exclusivamente extranjero no pueden llevar a cabo proyectos de construccion financiados con
capital extranjero, salvo en los casos en que ninguna empresa china pueda prestar los servicios de
construccién requeridos. Los Estados Unidos y su rama de produccién han instado a China a que
ponga fin a esa discriminacion.

3.582. Con respecto al Decreto N° 114, relativo al régimen de reglamentacién de las empresas de
servicios de ingenieria, los Estados Unidos acogieron favorablemente, en términos generales, el
reglamento de aplicacion que el Ministerio de Construccién publicé en 2007, dado que suprimia
temporalmente las prescripciones en materia de residencia del personal extranjero y de
contratacién de personal que imponia ese Decreto y reconocia las calificaciones extranjeras de los
expertos técnicos en el marco del examen de la solicitud de la licencia inicial. Desde entonces, los
Estados Unidos han seguido instando a China a que confiriese un caracter permanente a esas
mejoras con ocasidon del intercambio de mejores practicas de arquitectura, construccién e
ingenieria entre los dos paises, en marzo de 2008, y en los examenes de transicién en el Consejo
del Comercio de Servicios, en 2007, 2008 y 2009. Por otra parte, los Estados Unidos también han
instado a China a que conceda a las empresas de servicios de ingenieria el derecho a solicitar
inmediatamente una licencia global de categoria "A", como pueden solicitar las empresas de
ingenieria nacionales. De conformidad con la normativa vigente, establecida en la Circular N° 202
del Ministerio de Construccion, de agosto de 2007, Normas de Aplicacion del Reglamento sobre la
Gestién de las Calificaciones para las Empresas de Construccion y Supervisidon y Disefio Técnico,
las empresas extranjeras estén sujetas a procedimientos de obtencion de licencias mas restrictivos
gue las empresas nacionales. China también debe aclarar sus prescripciones en materia de
licencias relacionadas con las asociaciones y confirmar que los inversores que no sean particulares,
como los estudios de disefio extranjeros, pueden participar como socios.

3.583. Por otra parte, en la esfera de los servicios de gestién de proyectos, debido a las
contradicciones entre los regimenes normativos de la Comision Nacional de Desarrollo y Reforma y
del Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano y Rural persisten los obstaculos al acceso a los
mercados para las empresas con inversion extranjera. En 2004, el Ministerio de Construccion
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publicé las Medidas Provisionales para la Gestion de Proyectos de Construccion. Esas medidas,
conocidas como Decreto N° 200, prescriben, entre otras cosas, el establecimiento en el pais y la
posesion de diferentes calificaciones en los ambitos de la construccidn, la ingenieria y el disefio. En
cambio, una medida publicada en 2007 por el Ministerio de Construccidon y el Ministerio de
Comercio -el Reglamento sobre la Administracion de las Empresas de Construccion y Servicios de
Ingenieria con Inversidon Extranjera- parece permitir a las empresas con inversidon extranjera la
prestacion de servicios de gestidon de proyectos sin contar con las diferentes calificaciones en
materia de construccion, ingenieria o disefio, aunque la ausencia de un reglamento de aplicacién
ha propiciado interpretaciones contradictorias de la medida. Los Estados Unidos y su rama de
produccién han instado a China a que aclare las prescripciones que deben observar las empresas
que no posean licencias de construccion, ingenieria o disefio y que deseen prestar servicios de
gestion de proyectos.

3.8.8 Servicios de ensefnanza

3.584. En su acuerdo de adhesion, China contrajo compromisos limitados en el marco del AGCS
con respecto a los servicios de ensefanza, y excluyo especificamente del alcance de esos
compromisos los servicios prestados en relacidn con la ensefianza obligatoria nacional.
Actualmente, China solo permite a los profesores e instructores extranjeros desarrollar actividades
educativas no lucrativas que no compitan con el programa de ensefianza obligatoria, de
nueve afios, supervisado por el Ministerio de Educacion, por lo que se priva a este segmento del
sector de la ensefianza de unas inversiones extranjeras muy necesarias. Las universidades
extranjeras pueden organizar actividades no lucrativas, pero deben contar con un anfitridon y socio
del sector universitario chino para garantizar que los programas excluyan contenido subversivo y
que el material instructivo importado esté adaptado a las condiciones locales. Asimismo, China
prohibe a las organizaciones y empresas extranjeras ofrecer servicios de ensefianza a través de
redes por satélite.

3.8.9 Servicios de entrega urgente

3.585. Los compromisos especificos que China contrajo en la esfera de los servicios de entrega
urgente no la obligaban a adoptar medidas de aplicacion tras su adhesiéon a la OMC. En esencia,
China acordd incrementar la participacion autorizada de empresas extranjeras de servicios de
entrega urgente en empresas conjuntas por unos afios y autorizar la creacién de filiales de
propiedad exclusivamente extranjera en un plazo de cuatro afos desde la fecha de adhesion.

3.586. Desde la adhesién de China a la OMC, las empresas extranjeras de servicios de entrega
urgente han seguido operando en ese sector del pais, y China ha aplicado su compromiso de
autorizar la creacién de filiales de propiedad exclusivamente extranjera. Sin embargo, China aun
debe ampliar el alcance del acceso de las empresas con inversidén extranjera al sector nacional de
los servicios de entrega urgente para incluir la entrega de documentos.

3.587. Asimismo, China ha publicado a lo largo de los afios una variedad de medidas que parecen
haber socavado el acceso de las empresas extranjeras a los mercados y que han suscitado
preguntas a la luz de las obligaciones de China en el marco de la OMC. Como se ha indicado
anteriormente, por medio de un didlogo sostenido y de alto nivel, los Estados Unidos lograron
persuadir a China de que renunciase a una serie de medidas restrictivas.

3.588. En agosto de 2006, el Consejo de Estado ultimé el Plan de Reforma Postal, que establecia
la separacion de las operaciones postales de China de la funcién administrativa de reglamentacidon
del sistema postal chino, en el que la Oficina Postal Estatal ejerceria de érgano de reglamentacién
y se estableceria una nueva empresa estatal, China Post Group Corporation, para la prestacién de
los servicios postales. China puso rapidamente en marcha ese plan, y desde entonces los
Estados Unidos vienen examinando periddicamente el ejercicio de las nuevas competencias en
materia de concesién de licencias y reglamentacién del sector de los servicios de entrega urgente
por parte de la Oficina Postal Estatal.

3.589. En agosto de 2008, se presentd ante el Congreso Nacional del Pueblo el proyecto de la
nueva y problematica Ley de Correos. El proyecto excluia a los proveedores extranjeros del
segmento de la entrega urgente de documentos del mercado chino de los servicios de entrega
urgente y contenia otras disposiciones preocupantes. A pesar de la intensa colaboracion de los
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Estados Unidos, el Congreso Nacional del Pueblo aprobd la Ley, que entré en vigor en octubre
de 2009, sin cambios significativos.

3.590. Desde entonces, los Estados Unidos han trabajado intensamente con China para reducir los
problemas a que se enfrentan las empresas extranjeras a la hora de obtener autorizacion en el
nuevo sistema de concesion de permisos que la Oficina Postal Estatal impone a todos los
proveedores de servicios de entrega nacional urgente en China. En mayo de 2012, China se
comprometié a adoptar medidas especificas para proporcionar a los proveedores extranjeros de
€s0s servicios un acceso equitativo a su mercado y a proteger las operaciones existentes a medida
que se desarrollase ese proceso. Desde entonces, el organismo chino de reglamentacion, la Oficina
Postal Estatal, ha dado un paso adelante con la expedicion de mas permisos. Los Estados Unidos
han instado a la Oficina Postal Estatal a que examine y apruebe rapidamente los nuevos permisos
gue soliciten las empresas estadounidenses, y a tal efecto seguirdn insistiendo mientras sea
necesario.

3.591. Al mismo tiempo, la reglamentacién de la Oficina Postal Estatal del sector de las entregas
urgentes ha planteado problemas de otro tipo. Por ejemplo, China aplica enfoques reglamentarios
excesivamente onerosos e incoherentes, también en relacion con las inspecciones de seguridad.

3.8.10 Servicios de logistica

3.592. Los servicios de logistica abarcan una serie de sectores de servicios consignados por China
en su Lista anexa al AGCS, como los servicios de transporte por carretera, los servicios de
transporte ferroviario y los servicios de agentes expedidores, entre otros. De manera general,
actualmente los proveedores extranjeros deberian estar autorizados a prestar esos servicios en
China sin limitaciones geograficas ni restricciones con respecto al porcentaje de participacion
extranjera.

3.593. Durante afos, el Ministerio de Transporte ha tardado en aprobar las solicitudes de
empresas extranjeras que trataban de prestar servicios de transporte por carretera y servicios de
logistica conexos, y se ha mostrado reacio a expedir licencias de transporte por carretera de
ambito nacional, lo que ha mermado la capacidad de las empresas extranjeras de crear economias
de escala. Asimismo, si bien la normativa vigente en casi todas las principales ciudades chinas
restringe el transito diurno de camiones, la aplicacion de esas restricciones es a menudo
discriminatoria. Las autoridades de reglamentacion locales suelen centrar sus esfuerzos de
observancia en las empresas extranjeras, mientras que permiten a las empresas locales operar
libremente.

3.594. Por otra parte, el Gobierno chino ha ordenado apoyar al sector nacional de la logistica
como parte de una serie de planes de revitalizacidn industrial. Las empresas extranjeras que han
invertido en China han expresado su preocupacién por la falta de transparencia con respecto a las
medidas de aplicacion, el trato desigual dispensado a las empresas extranjeras y las iniciativas
innecesarias de normalizacidn del sector.

3.8.11 Transporte aéreo y servicios conexos

3.595. Los Miembros de la OMC, con inclusién de China, asumen la gran mayoria de sus
compromisos internacionales relacionados con el transporte aéreo civil, incluidos los derechos de
trafico, en el marco de acuerdos bilaterales. Como se ha indicado anteriormente, China contrajo
compromisos significativos en los acuerdos de 2004 y 2007 con los Estados Unidos para
incrementar el acceso al mercado para los proveedores estadounidenses de servicios de transporte
aéreo. Sin embargo, desde 2007, China aplica cada vez mas restricciones a ese sector, y la falta
de claridad en el proceso de asignacion de franjas horarias en los aeropuertos, entre otras
cuestiones, han impedido a las compafias aéreas estadounidenses ejercer plenamente los
derechos adquiridos en virtud del acuerdo de 2007. Los Estados Unidos han dejado claro que los
obstaculos operativos actuales deben eliminarse y que toda ampliacién de derechos futura debera
basarse en la reciprocidad de ventajas.

3.596. Aunque China contrajo unos compromisos relativamente limitados en el marco del AGCS
en lo que respecta a los servicios de sistemas mundiales de distribucidn, el sector sigue suscitando
preocupaciones. Las empresas estadounidenses y europeas han expresado sus preocupaciones,
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algunas de ellas relacionadas con el AGCS, sobre la reglamentacion que China aplica a las
empresas extranjeras que suministran esos servicios. China publicé un nuevo reglamento sobre los
servicios de sistemas mundiales de distribucién en 2012, pero esas disposiciones solo
contemplaban una apertura modesta del mercado en favor de los proveedores extranjeros, ya que
les permiten gestionar los tramos internos de los vuelos internacionales pero no la parte mas
lucrativa del mercado chino, que son los viajes internos en China. Sin embargo, desde entonces
China ha socavado incluso esa modesta apertura con la aplicacion de prescripciones
comercialmente poco atractivas a los proveedores extranjeros, como la prescripciéon de asociacion
con empresas estatales chinas. Los Estados Unidos han recurrido sin éxito a la Comision Conjunta
de Comercio Estados Unidos-China (JCCT) para instar a China a que suprima las importantes
restricciones que sufren las empresas extranjeras del sector.

3.8.12 Servicios maritimos

3.597. Como se ha indicado anteriormente, aunque China contrajo compromisos limitados en el
marco de la OMC con respecto al sector de los servicios maritimos, en diciembre de 2003 dio un
paso importante para incrementar el acceso al mercado para los proveedores de servicios
estadounidenses. Los Estados Unidos y China firmaron un acuerdo bilateral quinquenal de largo
alcance, con prérrogas automaticas de un afio, por el que se concede a las empresas registradas
en los Estados Unidos la flexibilidad juridica necesaria para llevar a cabo una gran variedad de
actividades adicionales en los sectores del transporte maritimo y la logistica de China. Las
companias navieras y de transporte de contenedores de los Estados Unidos, asi como sus filiales,
empresas afiliadas y empresas conjuntas, también pueden establecer sucursales en China sin
limitaciones geogréficas.

3.8.13 Servicios de turismo y servicios relacionados con los viajes

3.598. Para obtener una licencia, las agencias de viajes extranjeras que desarrollan actividades en
China deben registrarse en la Administracion Nacional de Turismo (CNTA) y presentar a este
organismo y al Ministerio de Comercio un estudio de viabilidad inicial e informes anuales sobre sus
inversiones futuras y posibles expansiones. Asimismo, China sigue aplicando una prescripcion
sobre las ventas anuales a las agencias de viajes extranjeras, aunque esa misma prescripcion no
se aplique a las agencias de viajes nacionales.

3.599. En diciembre de 2007, los Estados Unidos y China firmaron un memorandum de
entendimiento para facilitar los viajes de ocio en grupo de ciudadanos chinos en los
Estados Unidos. El memorandum autorizaba las actividades de comercializacién y venta en un
numero limitado de provincias de China a fin de promover destinos estadounidenses y las
empresas estadounidenses relacionadas con los viajes. A raiz de ulteriores contactos, China acordé
ampliar el memorandum para incluir 27 de las 31 provincias de China. Recientemente, en 2013,
China anuncié que ampliaria el alcance del memorandum para incluir dos de las cuatro provincias
restantes.

3.9 MARCO JURIDICO

3.600. China, a fin de atender las principales preocupaciones planteadas por los Miembros de
la OMC durante sus prolongadas negociaciones de adhesién a la Organizacién, se comprometié a
realizar amplias reformas juridicas en las esferas de la transparencia, la aplicacién uniforme de las
leyes y la revision judicial. Estas reformas, si se aplican plenamente, fortaleceran el imperio de la
ley en la economia china y ayudaran a abordar las practicas previas a la adhesién a la OMC, que
dificultaban que las empresas de los Estados Unidos y otros paises extranjeros pudieran hacer
negocios e invertir en China.

3.9.1 Transparencia
3.9.1.1 Diario oficial
3.601. En su acuerdo de adhesién a la OMC, China se comprometid a crear o designar un diario

oficial dedicado a la publicaciéon de todas las leyes, reglamentos y demas medidas que se refieran
o afecten al comercio de mercancias, los servicios, los ADPIC o el control cambiario. China también
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convino en publicar este diario de forma periddica y poner a disposicion de los particulares y las
empresas copia de todos los nimeros del mismo.

3.602. Tras su adhesion a la OMC, China no cred ni designd un diario oficial. Antes bien, recurrié a
multiples medios, entre ellos, sitios web ministeriales, periddicos y diversas publicaciones, para
informar sobre las medidas relacionadas con el comercio.

3.603. Como ya se ha informado, a raiz de las persistentes peticiones de los Estados Unidos, el
Consejo de Estado emitid una nota en marzo de 2006 en la que se ordenaba a todas las entidades
del Gobierno central y de los gobiernos provinciales y locales que empezaran a enviar copias de
todas sus medidas relacionadas con el comercio al Ministerio de Comercio (MOFCOM) para que
este las publicara inmediatamente en la Gaceta del MOFCOM. Posteriormente, los Estados Unidos
examinaron la eficacia de esta nota, para determinar si todas las entidades gubernamentales
publican periédicamente sus medidas relacionadas con el comercio en la Gaceta del MOFCOM vy si
se publican todos los tipos de medidas. Por lo visto, las instrucciones impartidas en la nota del
Consejo de Estado estan lejos de cumplirse plenamente. Por consiguiente, los Estados Unidos
siguieron insistiendo a nivel bilateral en que era necesario que China publicara un Unico diario
oficial plenamente compatible con las obligaciones contraidas, y en la reunién de diciembre
de 2007 en el marco del Didlogo Econdmico Estratégico, China confirmé una vez mas el
compromiso asumido en la OMC de publicar en un diario oficial designado todas las medidas
definitivas relacionadas con el comercio antes de su aplicacion.

3.604. Los Estados Unidos han estado examinando con regularidad la efectividad del compromiso
de China en relacién con el diario oficial desde la reunién celebrada en diciembre del 2007 en el
marco del Didlogo Econdmico Estratégico. Segun parece, hasta la fecha, algunas entidades del
Gobierno central, pero no todas, han publicado en este diario las medidas relacionadas con el
comercio. Al mismo tiempo, estas entidades gubernamentales tienden a interpretar de manera
limitada los tipos de medidas relacionadas con el comercio que es necesario publicar en el diario
oficial. En consecuencia, si bien suelen publicarse en el diario los reglamentos y normas
departamentales relacionados con el comercio, es menos frecuente que se publiquen otras
medidas del Gobierno central como dictamenes, circulares, érdenes, directivas y notas, a pesar de
que todas ellas son medidas juridicamente vinculantes. Por otro lado, las medidas de los gobiernos
subcentrales rara vez se publican en el diario oficial.

3.605. En el procedimiento iniciado en la OMC en septiembre de 2012 para impugnar las
numerosas subvenciones concedidas por el Gobierno central y varios gobiernos subcentrales de
China a empresas de automdviles y partes de automodviles ubicadas en regiones de China
conocidas como "bases de exportacion”, los Estados Unidos formularon alegaciones en las que
aducian que China no habia cumplido varias de sus obligaciones en materia de transparencia en el
marco de la OMC, incluida su obligacién de publicar las medidas en litigio en un diario oficial. Tras
celebrarse consultas en este asunto, las dos partes mantuvieron nuevas conversaciones mientras
China empezaba a adoptar medidas para atender las preocupaciones de los Estados Unidos.

3.606. En el asunto planteado en la OMC en diciembre de 2015 para impugnar las medidas
discriminatorias del Gobierno de China que eximian la venta de determinadas aeronaves de
produccién nacional, entre ellas las de aviacién general, agricola y regional, del impuesto sobre el
valor anadido (IVA), mientras que las aeronaves importadas seguian sometidas a ese impuesto,
los Estados Unidos formularon alegaciones en las que aducian que China no habia publicado las
medidas en litigio tal como exigian las obligaciones en materia de transparencia contraidas por
China en el marco de la OMC. Se celebraron consultas en enero de 2016. En octubre de 2016, los
Estados Unidos anunciaron que habian confirmado que China habia suprimido las medidas fiscales
discriminatorias. Los Estados Unidos también pusieron estas medidas a disposicién del publico.

3.9.1.2 Traducciones

3.607. Otro compromiso importante en materia de transparencia contraido por China en el marco
de su acuerdo de adhesion a la OMC guarda relacién con las traducciones. China convino en poner
a disposicion las traducciones a uno o varios de los idiomas oficiales de la OMC (espafiol, francés e
inglés) de todas sus leyes, reglamentos y demds medidas que afectasen al comercio de
mercancias, los servicios, los ADPIC o el control cambiario. China convino asimismo en que, en la
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mayor medida posible, pondria a disposicién las traducciones de estas leyes, reglamentos y otras
medidas antes de su aplicacion o entrada en vigor, pero en ningun caso mas de 90 dias después.

3.608. China no ha cumplido debidamente su compromiso en relacidon con las traducciones. De
hecho, 15 afos después de su adhesion a la OMC, China todavia no ha establecido una
infraestructura adecuada para realizar oportunamente las traducciones de sus medidas
relacionadas con el comercio conforme a lo acordado. Si bien China ha alegado que le resulta muy
dificil cumplir este compromiso, esta excusa carece de credibilidad. Como han sefalado los
Estados Unidos, otros Miembros de la OMC traducen todas sus medidas juridicas. De hecho, uno
de esos Miembros -la UE- publica sus medidas en 24 idiomas oficiales.

3.609. Antes de 2015, China solo habia reunido traducciones de leyes y de reglamentos
administrativos relacionados con el comercio (al inglés), pero no de otros tipos de medidas. De
hecho, se ha retrasado varios afios incluso en la publicacién de traducciones de leyes y
reglamentos administrativos relacionados con el comercio.

3.610. Los Estados Unidos han planteado esta cuestién en la OMC en el marco de los examenes
anuales de transicion, incluidos los Ultimos examenes de transicion realizados en 2011 en varios
comités y consejos. Ademas, los Estados Unidos han planteado esta cuestién en procedimientos
iniciados en la OMC contra China. En el asunto planteado en la OMC en diciembre de 2010 para
impugnar lo que en apariencia eran subvenciones para la sustitucién de importaciones concedidas
por el Gobierno de China con el fin de apoyar la produccién de sistemas de turbinas edlicas en
China, los Estados Unidos formularon una alegacion en el sentido de que China habia incumplido
su acuerdo de adhesion a la OMC al no traducir las medidas en litigio a un idioma oficial de
la OMC. China derogd esas medidas tras la celebracidon de consultas. En el asunto planteado en
la OMC en septiembre de 2012 para impugnar las subvenciones a las bases de exportacion, los
Estados Unidos formularon una alegacion en el sentido de que China no habia puesto a disposicion
traducciones de las medidas en litigio a uno o varios idiomas oficiales de la OMC. Los
Estados Unidos también formularon una alegacion similar en el asunto planteado en la OMC en
diciembre de 2015 para impugnar el trato fiscal discriminatorio aplicado a las aeronaves
importadas.

3.611. A nivel bilateral, en la reunion mantenida en julio de 2014 en el marco del Dialogo
Estratégico y Econdmico (S&ED), China se comprometié a traducir al inglés las normas
departamentales relacionadas con el comercio en un plazo razonable. Posteriormente, en marzo
de 2015, China promulgdé una medida que exigia que las normas departamentales relacionadas
con el comercio se tradujeran al inglés. Esta medida prevé asimismo que, normalmente, la
traduccidn de una norma departamental debe publicarse antes de la aplicacién de esta. Tras la
promulgaciéon de esta medida, los Estados Unidos insistieron a China para que publicara también
las traducciones de las leyes y los reglamentos administrativos relacionados con el comercio antes
de su aplicacién, tal como exige el acuerdo de adhesién de China a la OMC.

3.9.1.3 Observaciones del publico

3.612. Uno de los compromisos en materia de transparencia mas importantes que asumié China
en el marco de su acuerdo de adhesidn a la OMC concernia a la adopcion o la revisién de las leyes,
los reglamentos y otras medidas que afectasen al comercio de mercancias, los servicios, los ADPIC
o el control cambiario. China accedié a establecer un plazo razonable para la presentacién de
observaciones sobre las leyes, los reglamentos y demas medidas nuevos o modificados antes de
su aplicacién, salvo en determinados casos especificos, que se enumeran en el acuerdo de
adhesion de China.

3.613. Como ya se ha informado, durante los primeros afios después de la adhesiéon de China a
la OMC, los ministerios y los organismos chinos no cumplieron debidamente su obligacién de dar al
publico la oportunidad de formular observaciones antes de la aplicacion de leyes, reglamentos y
otras medidas nuevos o modificados. Aunque en diciembre de 2001 el Consejo de Estado adoptd
reglamentos en relacién con los procedimientos para la elaboracion de normas y reglamentos
administrativos y que autorizaban expresamente la formulacién de observaciones por parte del
publico, en 2002 muchos de los ministerios y organismos chinos seguian manteniendo la practica
anterior a la adhesion de China a la OMC, y en 2003 no hubo progresos notables. Normalmente, el
ministerio u organismo que preparaba una medida nueva o revisada consultaba con otros
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ministerios y organismos, asi como con expertos chinos y empresas chinas afectadas, y les
presentaba los proyectos. A veces, también consultaba con determinadas empresas extranjeras,
aungue no necesariamente les presentaba los proyectos. En consecuencia, solo una pequefia
proporcion de las medidas nuevas o revisadas se establecian después de un plazo para la
formulacion de observaciones por el publico, e incluso en esos casos el tiempo concedido para
presentar observaciones era en general demasiado corto.

3.614. En 2004, hubo algunas mejoras, en particular en lo que respecta al MOFCOM, que empezd
a cefirse a las normas establecidas en su Reglamento Provisional sobre Transparencia
Administrativa, promulgado en noviembre de 2003. No obstante, en los afios posteriores China, en
esencia, siguiéo cumpliendo de manera desigual el compromiso relativo a la publicacién de avisos y
la formulacion de observaciones, puesto que se finalizaron y aplicaron numerosas leyes y
reglamentos importantes relacionados con el comercio sin que el Congreso Nacional del Pueblo
(CNP) o el Ministerio responsable distribuyera proyectos por adelantado para que el publico
formulara observaciones.

3.615. En numerosas reuniones bilaterales celebradas con el Consejo de Estado, el MOFCOM vy
otros ministerios chinos desde la adhesion de China a la OMC, entre ellas reuniones de alto nivel,
los Estados Unidos insistieron en la importancia de que China cumpliera el compromiso relativo a
la publicacién de avisos y la formulacidn de observaciones asumido en su acuerdo de adhesidn,
tanto porque era lo justo para con los Miembros de la OMC como por las ventajas que conllevaria
para China. Conjuntamente con otros Miembros de la OMC, los Estados Unidos también plantearon
esta cuestion reiteradamente en reuniones ordinarias de la OMC y en el marco de los examenes
anuales de transicidn realizados en varios consejos y comités de la OMC.

3.616. En la reunion celebrada en diciembre de 2007 en el marco del Didlogo Econdmico
Estratégico, China se comprometié especificamente a publicar, siempre que fuera posible, las
medidas relacionadas con el comercio propuestas y a dar a las partes interesadas una oportunidad
razonable para formular observaciones. China también accedié a publicar esas medidas propuestas
en su diario oficial designado o en un sitio web oficial.

3.617. En la reunién celebrada en junio de 2008 en el marco del Didlogo Econémico Estratégico,
China se comprometié a publicar todos los reglamentos y las normas departamentales
relacionados con el comercio y la economia para que el publico formulara observaciones, a reserva
de algunas excepciones especificas, y a establecer un plazo para la formulacion de observaciones
no inferior a 30 dias. China indicé que publicaria esas medidas propuestas en el sitio web de
Informacion Legislativa administrado por la SCLAO.

3.618. Dos meses antes, en abril de 2008, el Comité Permanente del CNP habia instituido
procedimientos para la publicacion de avisos y la formulacidn de observaciones con respecto a los
proyectos de ley. Las observaciones sobre los proyectos de ley deben presentarse a la Comisién de
Asuntos Legislativos del CNP, y hay un nuevo sitio web especifico con informacion sobre las
observaciones presentadas.

3.619. Posteriormente, si bien el CNP empezd a publicar con regularidad los proyectos de ley para
gue el publico formulara observaciones, y el Consejo de Estado empezd a publicar con regularidad
los proyectos de reglamento para que el publico formulara observaciones, se observé que China
tenia mas dificultades para aplicar su nueva politica con respecto a las normas departamentales
relacionadas con el comercio y la economia. Después de 2008, China si publicé un mayor niamero
de normas departamentales propuestas en el sitio web de la SCLAO para que el publico formulara
observaciones. No obstante, todavia se establecian un ndmero significativo de normas sin que se
hubieran publicado antes en el sitio web de la SCLAO para que el publico formulara observaciones.
Si bien algunos ministerios publicaban normas departamentales en sus propios sitios web, a
menudo concedian menos de 30 dias para que el publico formulara observaciones, con lo que,
para las partes interesadas extranjeras, era dificil presentar a tiempo observaciones completas.

3.620. En octubre de 2010, el Consejo de Estado emitié los Dictamenes sobre el Fortalecimiento
del Imperio de la Ley. En esta medida se ordena a los ministerios y los organismos a nivel del
Gobierno central y los gobiernos provinciales que soliciten observaciones publicas cuando elaboren
sus normas, a reserva de determinadas excepciones. No obstante, en la medida no se prescriben
los procedimientos o los plazos aplicables.
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3.621. En la reunion celebrada en mayo de 2011 en el marco del S&ED, China se comprometid a
promulgar ese mismo afio una medida para aplicar la prescripcion de publicar en el sitio web de
la SCLAO todos los reglamentos administrativos y normas departamentales propuestos en relacién
con el comercio y la economia, con un periodo de no menos de 30 dias contados a partir de la
fecha de publicacion, a reserva de determinadas excepciones, para la formulacién de
observaciones. En abril de 2012, la SCLAO publicé en su sitio web dos conjuntos de medidas, las
Medidas Provisionales sobre la Solicitud de Presentacion de Observaciones sobre los Proyectos de
Leyes y Reglamentos y el Aviso sobre Cuestiones relacionadas con la Solicitud de Presentacion de
Observaciones acerca de los Proyectos de Normas Departamentales. En estos dos conjuntos de
medidas se prevé que los reglamentos administrativos y las normas departamentales se publiquen
en el sitio web de Informacion Legislativa de la SCLAO.

3.622. Desde el establecimiento de los dos conjuntos de medidas de la SCLAO en 2012, no parece
haberse producido ninguna mejora sustancial en lo que respecta a la publicacidon de las normas
departamentales para que el publico formule observaciones. En la reunion celebrada en julio
de 2014 en el marco del S&ED, China confirmdé que estos dos conjuntos de medidas son
vinculantes para los ministerios del Gobierno central, pero sigue siendo evidente que China debe
hacer mas progresos en esta esfera.

3.623. Durante varios afos, los Estados Unidos han insistido a China para que gestione mejor los
denominados "documentos normativos", que son documentos de reglamentacién que no entran en
la categoria de reglamentos administrativos o normas departamentales pero, aun asi, imponen
obligaciones vinculantes a las empresas y los particulares. Hasta la fecha, si bien China sigue
plantedndose reformar su gestion de los documentos normativos, se ha mostrado poco dispuesta a
comprometerse a publicarlos para la formulacidn de observaciones. En octubre de 2017, el
MOFCOM si publicd un proyecto de medida, el Dictamen sobre el Establecimiento y la
Administracion de Documentos Normativos, en el que se propone exigir la utilizacion de
procedimientos de publicacion de avisos y formulaciéon de observaciones para determinados tipos
de documentos normativos emitidos por el MOFCOM. En su forma actual, este proyecto de medida
concede amplia facultad discrecional a los funcionarios de los organismos, ya que solo propone
exigir que se soliciten observaciones con respecto a los documentos normativos publicados por el
MOFCOM que sean "vinculantes" y que traten de "asuntos fundamentales".

3.9.1.4 Servicios de Informacion

3.624. Otro importante compromiso en materia de transparencia que China asumié en su acuerdo
de adhesion le exige el establecimiento de servicios de informacion a los que pueda recurrir
cualquier Miembro de la OMC o empresa o particular extranjero para cualquier consulta. Como ya
se ha informado, China ha cumplido esta obligacion mediante el establecimiento, en enero
de 2002, de un Centro Nacional de Informacion y Notificacion para la OMC, administrado
actualmente por el Departamento para Asuntos de la OMC del MOFCOM. Otros ministerios y
organismos también han establecido servicios de informacién formales o informales sobre temas
especificos. Ademas, algunos ministerios y organismos han creado sitios web para responder a las
preguntas frecuentes y proporcionar mas orientacion e informacién.

3.9.2 Aplicacion uniforme de las leyes

3.625. En su acuerdo de adhesién a la OMC, China se comprometid, a todos los niveles de
gobierno, a aplicar y administrar sus leyes, reglamentos y demas medidas relacionados con el
comercio de mercancias y servicios de una manera uniforme e imparcial en toda China, incluidas
las zonas econdémicas especiales. En apoyo de este compromiso, China se comprometié ademas a
establecer un mecanismo interno de revisién para investigar y tratar los casos de aplicacién no
uniforme de las leyes, basandose en la informacién facilitada por empresas o particulares.

3.626. Como ya se ha informado, durante el primer afio tras la adhesiéon de China a la OMC, el
Gobierno central puso en marcha una amplia campafa para informar e instruir a los funcionarios
publicos del Gobierno central y los gobiernos locales, asi como a los directivos de las empresas
estatales, sobre las normas de la OMC y sus beneficios. Ademas, varias provincias y municipios
establecieron sus propios centros para asuntos relacionados con la OMC, a fin de complementar los
esfuerzos del Gobierno central y posicionarse de manera que pudieran aprovechar plenamente los
beneficios de la adhesién de China a la OMC. En 2002, China establecié un mecanismo interno de
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revision, supervisado ahora por el Departamento para Asuntos de la OMC del MOFCOM, a fin de
tratar los casos de aplicacion no uniforme de las leyes, aunque el funcionamiento real del
mecanismo sigue sin estar del todo claro.

3.627. En 2017, como en afios anteriores, persistieron algunos problemas relativos a la
uniformidad. Estos problemas se abordan supra, en las secciones relativas a la administracion de
aduanas y comercio, la tributacion, la inversion y los derechos de propiedad intelectual.

3.9.3 Revision judicial

3.628. En su acuerdo de adhesion a la OMC, China accedidé a establecer tribunales para la revision
de todos los actos administrativos relacionados con la aplicacion de las leyes, los reglamentos, las
decisiones judiciales y las disposiciones administrativas sobre asuntos relacionados con el
comercio. Estos tribunales deben ser imparciales e independientes de las autoridades
gubernamentales encargadas de hacer cumplir las normas en cuestion en el ambito administrativo,
y en sus procedimientos de revision se debe incluir el derecho de apelacion.

3.629. Muchas empresas estadounidenses siguen expresando una grave preocupacion con
respecto a la independencia del poder judicial en China. Por la experiencia de estas empresas y
por lo que han observado, los jueces chinos siguen sometidos a presiones politicas, del Gobierno o
de las empresas, en particular fuera de las grandes ciudades chinas.

3.630. Ademas, los Estados Unidos siguen examinando cémo se han abordado los casos que
afectaban a decisiones de organismos administrativos relativas al comercio de mercancias o
servicios en los tribunales designados por las Resoluciones del Tribunal Supremo del Pueblo sobre
Determinadas Cuestiones relativas a la Sustanciacion de Casos Administrativos relacionados con el
Comercio Internacional, que entraron en vigor en octubre de 2002. De momento, no obstante, la
informacidn sigue siendo escasa, puesto que son pocas las empresas estadounidenses o de otros
paises extranjeros que han tenido experiencia con estos tribunales.

3.9.4 Otras cuestiones relativas al marco juridico

3.631. Otras esferas del marco juridico de China pueden afectar desfavorablemente a las
posibilidades de los Estados Unidos y los exportadores e inversores estadounidenses de disfrutar
plenamente de los derechos que les corresponden en virtud de los Acuerdos de la OMC. Entre las
esferas principales se incluyen las licencias administrativas, la politica de competencia, la solucién
de diferencias comerciales, la legislacion laboral y las leyes por las que se rigen los derechos de
uso de la tierra. La corrupcién entre los funcionarios publicos chinos, propiciada en parte por el
hecho de que no rige totalmente el imperio de la ley en China, también es motivo de gran
preocupacion.

3.9.4.1 Licencias administrativas

3.632. Como se ha sefialado supra en la seccién relativa a la inversién, desde la adhesion de
China a la OMC en diciembre de 2001, empresas estadounidenses y de otros paises han expresado
serias preocupaciones acerca del proceso de concesidn de licencias administrativas en China, tanto
en el contexto de la autorizacion de inversiones extranjeras como en otros muchos contextos.
Segun la industria estadounidense, muchos organismos del Gobierno central y de los gobiernos
provinciales y municipales de China no acatan los procedimientos prescritos en la Ley de Licencias
Administrativas para el examen a efectos de la aceptacion y para la aprobacién de licencias
administrativas. Esta situacién abre la puerta a la corrupcion, y da lugar a que, a veces, las
empresas y los productos extranjeros reciban un trato menos favorable que los nacionales.

3.633. En respuesta a una directiva de 2013 del Primer Ministro Li destinada a agilizar los
procesos para la concesion de licencias administrativas, ese mismo afo las autoridades del
Gobierno central eliminaron, o delegaron en niveles de gobierno inferiores, mas
de 300 prescripciones para la aprobacion administrativa. En 2014 se aplicaron mas medidas de
agilizacion. En ese mismo afio China anuncié también una reduccion de las prescripciones para la
aprobacion administrativa en la Zona Franca de Shanghdai. Ademas, en la reunién celebrada en
julio de 2014 en el marco del S&ED, China se comprometié a aplicar a los solicitantes de licencias
y autorizaciones las mismas reglas y normas que los Estados Unidos con respecto a los recursos
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disponibles para aceptar y tramitar las solicitudes y al niumero de solicitudes que un solicitante
puede presentar al mismo tiempo; y también se comprometié a aplicar estrictamente las leyes y
los reglamentos existentes para proteger adecuadamente los secretos comerciales y la informacion
comercial sensible facilitada por un solicitante en el curso del proceso de concesion de licencias
administrativas o aprobacion administrativa, conforme a la ley.

3.634. No obstante, pese a estos cambios y a los constantes esfuerzos de reforma, las empresas
estadounidenses siguen topandose con considerables problemas en diversos procesos de concesion
de licencias administrativas en China, por ejemplo los procesos para obtener la aprobacion de
productos, la aprobacion de inversiones, la aprobacidon de la ampliacion de empresas, la
renovaciéon de licencias comerciales e incluso la aprobacion de actividades comerciales ordinarias.
Si bien las empresas estadounidenses consideran alentadora la reduccion general de las
prescripciones para la aprobacion de licencias y la atencidén prestada a la descentralizacion de los
procesos de aprobacién de licencias, sefialan que hasta ahora estos esfuerzos solo han tenido un
efecto limitado y no ha cambiado mucho su experiencia con el tramite de licencias. Segun las
empresas estadounidenses, sigue habiendo problemas sobre todo a nivel del Gobierno central; por
ejemplo las empresas extranjeras sufren mayores retrasos y reciben un trato menos favorable en
comparacién con las empresas nacionales, lo que suscita preocupaciones a la luz de las normas de
la OMC sobre el trato nacional.

3.9.4.2 Politica de competencia

3.635. En agosto de 2007, después de un proceso de elaboracion de varios afios, China promulgo
su Ley Antimonopolio, que entrdé en vigor en agosto de 2008. De conformidad con esta Ley, el
Consejo de Estado ha establecido una Comision Antimonopolio que desempefia funciones de
supervision y coordinacion y cuyos miembros proceden de varios ministerios y organismos chinos.
Las competencias en materia de aplicacién de la ley se han dividido entre tres organismos. El
Ministerio de Comercio (MOFCOM) se ocupa de examinar las fusiones. La Comision Nacional de
Desarrollo y Reforma (NDRC) se encarga de examinar las actividades de los carteles y las
situaciones de abuso de posicion dominante y de abuso de facultades administrativas en el marco
de la fijacidn de precios, en tanto que la Administracién Estatal de Industria y Comercio (SAIC)
examina los mismos tipos de practicas cuando no estan relacionadas con los precios.

3.636. Tras la promulgacion de la Ley Antimonopolio, el MOFCOM, la NDRC, la SAIC y otros
ministerios y organismos chinos empezaron a formular reglamentos de aplicaciéon, normas
departamentales y otras medidas. Durante ese proceso, los Estados Unidos instaron a China a que
aplicara la Ley Antimonopolio de manera compatible con las mejores practicas mundiales vy
centrandose en el bienestar del consumidor y la proteccion del proceso de competencia, y no en
consideraciones de politica industrial o en otros objetivos ajenos a la competencia. Los
Estados Unidos también exhortaron especificamente a China a que se asegurara de que la
aplicacién de la Ley Antimonopolio no generara obstaculos encubiertos o injustificados al comercio
ni otorgara un trato menos favorable a los bienes y servicios extranjeros o a los inversores
extranjeros y sus inversiones.

3.637. Las practicas y politicas econémicas intervencionistas del Gobierno chino y el importante
papel que desempefian las empresas de propiedad estatal en la economia de China hacen que
puedan surgir algunas tensiones con la Ley Antimonopolio. Segun una disposicién de la Ley, esta
"protege las operaciones legales" de las empresas de propiedad del Estado y los monopolios
estatales que operan en ramas de produccion consideradas de importancia nacional, aunque el
significado de esa disposicién sigue sin estar claro. De hecho, China ha aplicado Ia
Ley Antimonopolio contra empresas estatales. Por ejemplo, el MOFCOM ha impuesto condiciones al
menos a una empresa de propiedad estatal que forma parte de una empresa conjunta; la NDRC ha
llevado a cabo una investigacidon sobre la discriminaciéon de precios contraria a la competencia
respecto de dos grandes empresas estatales de telecomunicaciones y ha impuesto multas a dos
empresas estatales de bebidas alcohdlicas por infringir la Ley Antimonopolio; asimismo, la SAIC ha
tomado medidas contra empresas provinciales de propiedad estatal para garantizar el
cumplimiento de la legislaciéon. Sin embargo, algunas empresas de los Estados Unidos han
expresado su preocupacion por el hecho de que la ley se aplica con menos rigor a las empresas
estatales que a las privadas.

3.638. Las disposiciones sobre el abuso de facultades administrativas (es decir, gubernamentales)
incluidas en la Ley Antimonopolio, que también figuran en los reglamentos de aplicacion de
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la NDRC y la SAIC, podrian ser instrumentos importantes para reducir la injerencia del Gobierno en
los mercados y fomentar la creacidon y el mantenimiento de mercados cada vez mas competitivos
en China. En los ultimos afios, la NDRC y la SAIC han adoptado una serie de medidas de
observancia en esta esfera para reducir las restricciones gubernamentales a la competencia.

3.639. En junio de 2016, el Consejo de Estado publico los Dictdmenes sobre el Establecimiento de
un Sistema de Examen de la Competencia Leal, en virtud de los cuales se cred un nuevo sistema
que, de aplicarse fielmente, podria ampliar la funcion de supervision de los organismos de
cumplimiento de las disposiciones antimonopolio respecto de las restricciones gubernamentales
indebidas a la competencia y la reglamentacion contraria a la competencia. Las restricciones vy
reglamentaciones gubernamentales indebidas que anteponen los intereses de determinadas partes
a los de otras pueden tener un efecto adverso mayor en la competencia que las conductas
anticompetitivas de las empresas privadas. Por ejemplo, los agentes gubernamentales podrian
perjudicar la competencia al excluir a rivales nuevos o empresas inconformistas limitando la
concesion de licencias a proveedores, sin tener en consideracion la demanda, o mediante
restricciones geograficas. Habida cuenta que la economia de China esta dirigida por el Estado, es
muy necesario que se examinen cuidadosamente las restricciones y reglamentaciones
gubernamentales contrarias a la competencia.

3.640. En octubre de 2017, la NDRC, la SAIC, el MOFCOM, el Ministerio de Hacienda (MOF) y la
Oficina de Asuntos Legislativos del Consejo de Estado (SCLAQO) publicaron conjuntamente las
Normas Provisionales sobre la Aplicacion del Sistema de Examen de la Competencia Leal, sin
invitar previamente a formular observaciones. Esas normas tienen por objeto aplicar el Sistema de
Examen de la Competencia Leal y aparentemente se refieren, entre otras cosas, a las normas
gubernamentales, los documentos normativos y otras medidas politicas anticompetitivas
relacionadas con el acceso a los mercados, el desarrollo industrial, la atraccién de las inversiones,
las licitaciones y la contratacidén publica, la fijacion de normas sobre practicas empresariales y las
normas de calificacién. Las Normas requieren que los organismos encargados de la publicacion de
medidas a nivel central y subcentral de gobierno examinen las medidas propuestas pertinentes
antes de su introduccion, a fin de asegurarse de que no van a afectar negativamente a la
competencia. Sin embargo, también contienen una amplia lista de exenciones, que obedecen a
consideraciones, entre otras, de seguridad econdmica nacional, seguridad cultural, construccién de
la defensa nacional, mitigacién de la pobreza, asistencia en caso de desastre e interés publico.

3.641. Otro factor de tensién en la estructura organizativa de China se refiere a las asociaciones
profesionales, que a menudo parecen tener sélidos vinculos con el Gobierno. Los Estados Unidos
han alentado a los organismos chinos encargados de aplicar la Ley Antimonopolio a trabajar con
los organismos nacionales de reglamentacién con competencias sectoriales para subrayar la
importancia de que las asociaciones profesionales se abstengan de incurrir en conductas que
puedan suponer una infraccién de la Ley Antimonopolio. Por ejemplo, las asociaciones
profesionales pueden desempefiar una funcion Gtil proporcionando a sus miembros informacion
sobre oportunidades y contactos en distintos mercados, pero también pueden facilitar la actividad
de los carteles si no se respetan las directrices adecuadas. En marzo de 2017, la NDRC publicd un
proyecto de Directrices sobre la Actividad de Fijacion de Precios de las Asociaciones Profesionales
para que el publico formulara observaciones. En ese proyecto se abordan cuestiones que puede
suscitar la actividad de las asociaciones profesionales desde la perspectiva de la legislacion de
competencia, pero que podrian aclararse y reforzarse.

3.642. El trato de los derechos de propiedad intelectual por parte de los organismos chinos
encargados del cumplimiento de las disposiciones antimonopolio ha generado preocupacion en los
Estados Unidos y otras partes interesadas extranjeras. Por ejemplo, desde su inclusidn inicial en la
Ley Antimonopolio, el articulo 55, referente a las practicas que eliminan o restringen la
competencia en el marco de los derechos de propiedad intelectual, ha planteado interrogantes en
la industria estadounidense sobre su ambito de aplicacion. En abril de 2015, la SAIC adoptd las
Normas sobre la Prohibicién de los Comportamientos que Eliminen o Restrinjan la Competencia por
medio del Abuso de los Derechos de Propiedad Intelectual, que contienen disposiciones
preocupantes relativas a instalaciones esenciales y patentes esenciales normales respecto de las
cuales las partes interesadas han presentado observaciones. Posteriormente, a finales de ese afio
se hicieron publicos los proyectos de Directrices Antimonopolio relativas al Ejercicio Abusivo de los
Derechos de Propiedad Intelectual, que elaboraron la NDRC y la SAIC por separado. China ha
dicho que estos y otros proyectos de documentos constituiran la base sobre la cual la Comision
Antimonopolio del Consejo de Estado adoptara directrices sobre el trato de las practicas
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relacionadas con los derechos de propiedad intelectual, con arreglo a la Ley Antimonopolio. En
marzo de 2017, la Comisidon Antimonopolio publicdé un proyecto de Directrices Antimonopolio
contra el Ejercicio Abusivo de los Derechos de Propiedad Intelectual e invitd a que se presentaran
observaciones. En esas Directrices se adoptarian varios principios basicos sobre competencia y
propiedad intelectual, similares a los aplicados en los Estados Unidos, pero también parece que se
respaldaria la premisa de que el ejercicio de los derechos de propiedad intelectual puede suponer
un obstaculo para la competencia en el mercado, entre otras cosas, supuestamente, porque
determinadas practicas relacionadas con la propiedad intelectual afectan negativamente a la
competencia. El proyecto de Directrices también suscita preocupacidon en lo referente al trato de
las denegaciones de licencias, la fijacion de precios "excesivos" y las patentes esenciales normales.
Los organismos gubernamentales de los Estados Unidos han seguido atentamente la elaboracién
del proyecto de Directrices y han colaborado con los organismos chinos encargados del
cumplimiento de las disposiciones antimonopolio, por ejemplo, mediante la presentacién de
comentarios por escrito.

3.643. Aunque inicialmente las decisiones del MOFCOM sobre las fusiones eran bastante breves,
ahora son cada vez mas detalladas. Este cambio es Util, pues en el pasado algunas empresas de
los Estados Unidos han criticado determinadas decisiones del MOFCOM por no justificar
adecuadamente el hecho de que una fusion elimine o restrinja la competencia, o pueda tener esos
efectos, y algunas empresas de los Estados Unidos han expresado su preocupacion respecto de las
medidas correctivas adoptadas por el MOFCOM al conceder aprobaciones de fusion sujetas a
condiciones. Ademadas, en septiembre de 2017, el MOFCOM publicé un proyecto de Medidas
relativas al Examen de la Concentracion de Empresas, que podria ayudar a aclarar el
procedimiento de examen de la concentracion de empresas aplicado por el MOFCOM en la medida
en que ofrece orientaciones sobre cuadndo debe presentarse una notificacion y cuales son las
etapas del proceso de notificacion y examen.

3.644. Por lo general, las actividades del MOFCOM destinadas a hacer cumplir la legislacion en
materia de fusiones se han centrado mas en las transacciones de las empresas extranjeras. Hasta
la fecha, todas las transacciones bloqueadas por el MOFCOM, o a las que el Ministerio ha impuesto
condiciones, han incluido al menos a un interesado extranjero, si bien en los Ultimos afios
el MOFCOM ha impuesto condiciones a menos transacciones. Este también ha declarado
publicamente que la ley se aplica por igual a las empresas nacionales, incluidas las de propiedad
estatal. Sin embargo, segun los informes disponibles, en los Ultimos afios el porcentaje de
notificaciones de fusiones en las que todas las partes son chinas ha aumentado de cerca de
un 15% a aproximadamente un 30%, lo que parece indicar un mayor cumplimiento nacional de los
requisitos para la presentacion de solicitudes establecidos en la Ley Antimonopolio. Hasta la fecha,
el MOFCOM ha impuesto sanciones por no presentar la notificacion de fusién requerida respecto de
mas transacciones internas que de transacciones de partes extranjeras.

3.645. A partir de 2013, la NDRC intensificé considerablemente sus actividades para hacer cumplir
la Ley Antimonopolio. Aunque la NDRC ha investigado tanto a empresas nacionales como
extranjeras, la industria estadounidense afirma que las empresas extranjeras parecen ser objeto
de un mayor escrutinio por parte de los organismos chinos encargados del cumplimiento de la
legislacién. La industria estadounidense ha expresado asimismo una gran preocupacién porque los
procesos de investigacién de la NDRC no son lo suficientemente previsibles, equitativos ni
transparentes, asi como por la presidon que ejerce la NDRC para que se "coopere" frente a
alegaciones imprecisas, para evitar enfrentarse a cuantiosas multas. En algunos casos, la industria
estadounidense también se ha quejado de las continuas dificultades que tiene para que un asesor
letrado de su eleccion la represente ante los organismos encargados de aplicar las disposiciones
antimonopolio.

3.646. En la reunion del Didlogo Estratégico y Econdmico entre los Estados Unidos y China (S&ED)
de julio de 2014, China se comprometié a facilitar informacion sobre las cuestiones investigadas
por el organismo de aplicacion correspondiente, y a dar una oportunidad real de presentar pruebas
en su defensa a cualquier parte interesada objeto de una investigacién en el marco de la
Ley Antimonopolio. Ademas, en la reunion de la JCCT de diciembre de 2014, China se
comprometié a que sus autoridades otorgaran el mismo trato a las empresas nacionales y
extranjeras que participasen en procedimientos relacionadas con el cumplimiento de la
Ley Antimonopolio. China se comprometié asimismo a que la practica habitual de sus autoridades
fuera permitir que, durante el procedimiento correspondiente, estuviera presente el asesor letrado
extranjero de una empresa extranjera investigada para asesorarla y para presentar informacion en
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su nombre. En la reunién de la JCCT de noviembre de 2015, China indicé que los organismos que
carecieran de las competencias necesarias para hacer cumplir la Ley Antimonopolio no
intervendrian en las decisiones del MOFCOM, la SAIC y la NDRC relativas a la aplicacion de la Ley.
Aclaré asimismo que sus organismos encargados de aplicar las disposiciones antimonopolio no
divulgarian informacion comercial confidencial a otros organismos ni terceras partes, excepto en
virtud de una excepcidon de la parte que presentara la informacién o en circunstancias previstas
por ley.

3.9.4.3 Ley de Gestion de ONG Extranjeras

3.647. En 2015, el Congreso Nacional del Pueblo publicé un proyecto de Ley de Gestion de ONG
Extranjeras que presentaba una serie de disposiciones para regular las actividades de las
organizaciones que operan dentro de las fronteras de China. Los Estados Unidos y otros muchos
Gobiernos y partes interesadas de todo el mundo manifestaron una gran preocupaciéon por el
proyecto de ley, ya que tendria un impacto significativo en las actividades comerciales, los
intercambios académicos, la cooperacidn en cuestiones sanitarias mundiales, las iniciativas
relacionadas con el Estado de derecho y en preocupaciones ambientales comunes, ademas de
consecuencias graves en las inversiones realizadas por las ONG de los Estados Unidos en China, e
indirectamente en las empresas de los Estados Unidos con fines de lucro. En 2016, el Congreso
Nacional del Pueblo aprobd la version definitiva de la Ley, que entrd en vigor en enero de 2017. La
nueva version de la Ley no difiere significativamente del proyecto de ley anterior y, por tanto,
sigue generando honda preocupacion.

3.9.4.4 Solucion de diferencias comerciales

3.648. Tanto las empresas nacionales como las extranjeras a menudo evitan recurrir a los
tribunales chinos para resolver diferencias comerciales debido al profundo escepticismo sobre la
independencia y la profesionalidad del sistema judicial de China y la exigibilidad de las sentencias
y laudos de los tribunales. Existe una percepcion generalizada de que los jueces, sobre todo fuera
de las grandes ciudades, actian bajo la influencia de intereses politicos o empresariales locales.
Ademas, muchos jueces carecen de formacion en derecho o de educacion superior, aunque este
problema es menor en los niveles mas altos de la judicatura. Al mismo tiempo, el Gobierno de
China esta intentando establecer mecanismos de resolucidn de diferencias coherentes y fiables con
la adopcién de cédigos éticos mejorados para jueces y abogados y haciendo mayor hincapié en la
aplicacién coherente y previsible de las leyes. Por ejemplo, las disposiciones del Tribunal Supremo
del Pueblo establecen que, cuando haya varias interpretaciones razonables de una ley o
reglamentacién, los tribunales deben optar por una interpretacién que sea compatible con las
disposiciones de los acuerdos internacionales suscritos por China, como las normas de la OMC.

3.649. Pese al entusiasmo inicial, existe un creciente escepticismo con respecto a que la Comision
de Arbitraje Mercantil y Econdmico Internacional de China pueda servir de foro para el arbitraje de
las diferencias comerciales. Algunas empresas extranjeras han obtenido resoluciones favorables de
esa comision, pero otras han manifestado su preocupacion por las restricciones para seleccionar a
los arbitros y las deficiencias de las normas de procedimiento necesarias para garantizar una
gestion de los casos exhaustiva, ordenada y equitativa.

3.650. Una dificultad adicional para la resolucidon de diferencias comerciales en China es que a
menudo ha resultado dificil conseguir que se aplique la ley en los casos en que los tribunales o
paneles arbitrales han dictado resoluciones favorables a empresas con inversién extranjera. Los
funcionarios publicos chinos encargados del cumplimiento de la ley suelen estar comprometidos
con intereses locales y no dispuestos a aplicar las resoluciones en contra de empresas o
particulares poderosos a nivel local.

3.9.4.5 Legislacion laboral

3.651. China no exige el cumplimiento efectivo de sus leyes y reglamentaciones laborales
referentes a cuestiones como los salarios minimos, las horas de trabajo, la seguridad y salud
ocupacionales, la prohibicion del trabajo infantil, el trabajo forzoso en céarceles y la participacién en
programas del seguro social. Muchas empresas con inversidn extranjera han expresado
preocupacion por el hecho de que sus competidores chinos incumplen la legislacion en materia de
trabajo y bienestar social, debido a la laxitud en la aplicacion de la normativa correspondiente.
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Esta laxitud ha dado lugar a un aumento significativo del malestar y los conflictos laborales en
China, asi como a la detencion y encarcelamiento de lideres que defienden los derechos de los
trabajadores.

3.652. China promulgd hace poco dos medidas para mejorar el cumplimiento de su legislacion
laboral, pero estas no responden totalmente a las preocupaciones de las empresas extranjeras.
Las Medidas para Informar sobre Infracciones Graves de la Seguridad Laboral, que entraron en
vigor en enero de 2017, tratan sobre el cumplimiento de la legislacion laboral de China por parte
de los empleadores y amenazan con la divulgacién publica del nombre de los empleadores que
cometan graves infracciones laborales. Las Medidas para Evaluar el Cumplimiento de la Seguridad
Laboral en las Empresas, que también entraron en vigor en enero de 2017, avaltan a los
empleadores sobre la base de un conjunto de criterios, que incluyen el cumplimento de la
legislacién laboral de China, y establecen que los empleadores con una evaluacidn deficiente seran
sometidos a inspecciones rutinarias. Cabe lamentar que esas medidas sean vagas, no definan
términos clave y dejen las actividades de cumplimiento en manos de las autoridades
administrativas provinciales y locales, lo que puede dar lugar a una aplicaciéon irregular, pues la
motivacién y la capacidad para hacer cumplir la ley varian entre las distintas autoridades
administrativas.

3.653. China introdujo asimismo otras dos medidas en 2017, que entraron en vigor en julio y
cuyo objetivo es mejorar el sistema de arbitraje que utiliza para responder a los conflictos
laborales. Las Normas relativas a las Organizaciones de Arbitraje de Conflictos Laborales y de
Personal definen el cometido de las comisiones y tribunales de arbitraje a nivel provincial y local
de gobierno, prevén financiacién especifica e indican las prescripciones aplicables al personal en
materia de titulos de aptitud, formacion y supervision. Las Normas relativas a la Gestion de Casos
de Arbitraje de Conflictos Laborales y de Personal tratan sobre la gestion de los conflictos laborales
colectivos en los que participen 10 o mas trabajadores o que surjan de la aplicacidon de convenios
colectivos, entre otras cosas.

3.654. Ademas, las restricciones impuestas por China a la movilidad de la mano de obra, que
contribuyen a la escasez de trabajadores capacitados en las empresas extranjeras que operan en
China, siguen distorsionando los costos laborales. En el marco del sistema de registro de hogares
("hukou"), que ha limitado tradicionalmente la circulacién de trabajadores dentro del territorio
nacional, China esta eliminando poco a poco las restricciones, en parte por reconocer que la
movilidad de la mano de obra es esencial para el crecimiento continuado de la economia.

3.655. China sigue manteniendo otras politicas que afectan negativamente a las empresas
extranjeras, entre las que se incluyen las que prevén restricciones a la contratacion de
trabajadores por contrata. En la actualidad, las filiales registradas de empresas extranjeras tienen
dos opciones para contratar trabajadores en China: pueden contratar empleados a tiempo
completo directamente, o contratarlos indirectamente en agencias de colocaciéon temporal. Esos
trabajadores temporales son conocidos como ‘"trabajadores cedidos". Sin embargo, las
modificaciones de la Ley de Contratos de Trabajo que entraron en vigor en julio de 2013 afladen
restricciones encaminadas a desalentar la contratacién de trabajadores cedidos por parte de esas
empresas, en vez de empleados a largo plazo. Las modificaciones introducidas limitan la
contratacion de trabajadores cedidos a periodos inferiores a seis meses para actividades auxiliares
o secundarias, o para reemplazar a un empleado permanente ausente. Ademas, las Disposiciones
Provisionales sobre la Cesién de Mano de Obra, que entraron en vigor en marzo de 2014, regulan
el empleo de trabajadores cedidos y limitan su contratacion a un 10% como maximo del nimero
total de trabajadores de la empresa. Las empresas que contaban con mas de un 10% de
trabajadores cedidos entre sus empleados antes de la aplicacién de las Disposiciones Provisionales
tuvieron de plazo hasta marzo de 2016 para hacer los ajustes necesarios.

3.656. Ademas, es motivo de gran preocupacion para los Estados Unidos que China no respete
determinadas normas del trabajo internacionalmente reconocidas, como la libertad de asociacién y
el derecho a la negociacidn colectiva. La legislacidn china prevé el derecho de asociacién y a crear
un sindicato, pero no permite que los trabajadores creen un sindicato independiente ni que se
afilien a uno de su eleccion. Los sindicatos deben afiliarse a la Federacién China de Sindicatos
(ACFTU), que dirige el Partido Comunista de China. Los trabajadores de empresas en China deben
aceptar a la ACFTU como representante sindical; no pueden escoger otro sindicato ni decidir no
contar con representacion sindical.
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3.657. Una vez establecida una delegacién de la ACFTU en una empresa en China, esta debe
pagar una cuota a la ACFTU equivalente al 2% del importe total de la ndmina de sueldos, con
independencia del nimero de representantes sindicales que tenga. La cuota suele abonarse a
través de la oficina fiscal local. Aunque la legislacion de China relativa a la formacion de sindicatos
se aplica por igual a las empresas nacionales y las empresas con inversién extranjera, la campana
de la ACFTU podria ser discriminatoria, porque no parece que afecte a las empresas privadas
chinas y porque parece estar dirigida especificamente a las empresas incluidas en el indice
Fortune 500, lo que tiene un impacto desproporcionado en las empresas con inversiones
estadounidenses. Los Estados Unidos siguen vigilando esta situacion e intentando evaluar sus
efectos para las empresas con inversiones estadounidenses y sus trabajadores.

3.9.4.6 Legislacion sobre la tenencia de tierras

3.658. La Constitucidn de China especifica que todas las tierras son propiedad colectiva del
pueblo. En la practica, los gobiernos provinciales y municipales distribuyen los terrenos urbanos de
propiedad estatal para uso industrial y residencial en virtud de distintas condiciones que dependen
del tipo de terreno, el uso al que se destine y la situacion del "adquirente" de los derechos de
utilizacion de las tierras; por su parte, las colectividades agricolas, bajo el control de los dirigentes
locales del Partido Comunista, distribuyen los terrenos agricolas de propiedad colectiva a los
residentes de las zonas rurales en forma de contratos de 30 afios renovables. Los gobiernos vy las
colectividades agricolas pueden transferir o arrendar los derechos de utilizacién de las tierras a
empresas, a cambio del pago de una tasa o de otros tipos de compensacion, como una
participacion en los beneficios. La variedad de textos legislativos que rigen la adquisicion de
derechos de utilizacidon de las tierras por parte de inversores extranjeros supone un gran problema
para estos; en el caso de los inversores extranjeros, esos derechos se limitan a 50 afos para fines
industriales. La aplicacion a nivel local de la legislacidon correspondiente puede no atenerse a las
normas establecidas por el Gobierno central, de tal forma que en un municipio pueden tolerarse
practicas prohibidas, y en otro respetarse dichas normas. La mayoria de las empresas de
propiedad exclusivamente extranjera procura obtener derechos de uso de terrenos urbanos de
propiedad estatal, por considerar que es la manera mas fiable de proteger su actividad comercial.
Generalmente, las empresas conjuntas chino-extranjeras intentan obtener derechos de uso de las
tierras mediante contratos de arrendamiento o acuerdos de aportaciones con el socio chino.

3.659. Actualmente, la legislacién china no prevé ninguna indemnizacién cuando la utilidad
publica reemplaza los derechos de utilizacién de las tierras. Esta situacion genera mucha
incertidumbre cuando se ordena a las empresas de inversidn extranjera que desalojen los terrenos
en aras del interés publico. Ademas, el hecho de que no haya audiencias publicas para examinar
los proyectos publicos previstos puede suponer que se avise a las partes afectadas, incluidas las
empresas con inversion extranjera, con muy poca antelacién. Sin embargo, China es consciente de
este problema y parece que esta revisando su legislacidon para resolverlo, aunque sigue sin estar
claro cuan amplias o efectivas seran esas revisiones.

3.660. Dada la escasez de recursos de tierras en China, el precio de los derechos de su utilizacion
y la asignacién de tierras son consideraciones importantes por lo que se refiere a las inversiones,
la producciéon y el comercio. Asi pues los Estados Unidos estan algo preocupados por el hecho de
que el Gobierno chino siga ejerciendo un riguroso control sobre los mercados de uso de tierras en
el pais, en parte con el objetivo de garantizar que los derechos de su uso se asignen de
conformidad con un plan nacional obligatorio de uso de las tierras, encaminado a impulsar la
produccién de cereales, y con politicas estatales de desarrollo industrial, destinadas a respaldar la
urbanizacién y el crecimiento.

3.9.4.7 Corrupcién

3.661. Si bien desde la adhesion de China a la OMC esta ha estado mas en contacto con las
mejores practicas internacionales y se han registrado mejoras generales en materia de
transparencia, la corrupcién sigue estando muy extendida. Los funcionarios chinos admiten que la
corrupcién es uno de los problemas mas graves a los que se enfrenta el pais y afirman que
representa una amenaza para la supervivencia del Partido Comunista y el Estado. Los dirigentes
chinos han hecho un llamamiento para acelerar la lucha del pais contra la corrupcién y vigilar
estrechamente a los funcionarios a nivel provincial.
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3.662. En lo que respecta a la contratacion publica, en los Ultimos afios China se ha comprometido
a empezar a adjudicar contratos basandose Unicamente en criterios comerciales. Sin embargo, no
esta claro en qué medida ni con qué presteza podra el Gobierno chino cumplir este compromiso.
Las empresas de los Estados Unidos se quejan de que la existencia generalizada de practicas de
licitacion desleales en China las coloca en una situaciéon de desventaja competitiva. Esas practicas
también menoscaban la competitividad a largo plazo tanto de las empresas nacionales como
extranjeras que operan en China.

3.663. En 2011 entré en vigor en China la tipificacion del delito de pago de sobornos a
funcionarios de gobiernos extranjeros y organizaciones publicas internacionales, segun lo
establecido en la Convencidon de las Naciones Unidas contra la Corrupcidn, ratificada por China
en 2006. Si bien la tipificacion del delito de sobornos a extranjeros es un hito importante, China ha
proporcionado poca informacion sobre como se esta interpretando y aplicando la ley. Por ello, los
Estados Unidos han seguido analizando las iniciativas chinas de lucha contra la corrupcién vy
alientan a China a hacer cumplir rigurosamente sus leyes.
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APENDICE 1
LISTA DE LAS COMUNICACIONES ESCRITAS EN QUE SE PRESENTAN
OBSERVACIONES SOBRE EL CUMPLIMIENTO POR CHINA
DE LAS NORMAS DE LA OMC
(20 DE SEPTIEMBRE DE 2017)
US Chamber of Commerce
United States Council for International Business
United States Information Technology Office
Computing Technology Industry Association
Information Technology Industry Council
Semiconductor Industry Association
BSA | The Software Alliance
Telecommunications Industry Association
International Intellectual Property Alliance
The App Association
National Association of Manufacturers
Institute of Scrap Recycling Industries
American Iron and Steel Institute
The Aluminum Association
National Milk Producers Federation
US Dairy Export Council
Coalition of Services Industries

AFL-CIO

American Apparel & Footwear Association
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APENDICE 2

LISTA DE PERSONAS QUE HAN PRESTADO TESTIMONIO EN LA AUDIENCIA PUBLICA
SOBRE EL CUMPLIMIENTO POR CHINA DE LAS NORMAS DE LA OMC
(4 DE OCTUBRE DE 2017)

Josh Kallmer
United States Information Technology Office

Jeremie Waterman
US Chamber of Commerce

Eva Hampl
United States Council for International Business

Kevin Rosenbaum
International Intellectual Property Alliance
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APENDICE 3

FICHA RECAPITULATIVA: MEDIDAS INICIALES DEL PLAN A 100 DIAS DE COOPERACION
ECONOMICA ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS Y CHINA
(11 DE MAYO DE 2017)

Tras una nueva ronda de consultas técnicas entre los Estados Unidos y China, China
permitird las importaciones de carne de bovino estadounidense en condiciones compatibles
con las normas internacionales de inocuidad de los alimentos y sanidad animal y con el
Acuerdo de Cooperacion Agricola de 1999, a la mayor brevedad posible, pero no mas tarde
del 16 de julio de 2017.

Los Estados Unidos y China resolveran tan pronto como sea posible las cuestiones
pendientes en relacion con la importacidon en los Estados Unidos de productos avicolas
cocinados de origen chino y, una vez se haya llegado a un consenso, publicaran una
propuesta de norma, no mas tarde del 16 de julio de 2017, y haran posibles las
exportaciones de productos de ave de corral chinos cuanto antes.

El Comité Nacional de Bioseguridad de China celebrard una reunioén antes del final de mayo
de 2017 para examinar, sobre la base de criterios cientificos, cada una de las ocho
solicitudes de productos biotecnoldgicos estadounidenses pendientes, con el fin de evaluar la
inocuidad de los productos en el uso para el que estan destinados. No se pedird a los
solicitantes informacion adicional que no guarde relacién con la evaluacién de la inocuidad
en el uso previsto. Respecto de cualquier producto que no supere la evaluacién de la
inocuidad en la reunién del Comité de mayo de 2017, el Comité actuara con transparencia y
proporcionara por escrito a los solicitantes una lista completa de la informacion solicitada
necesaria para finalizar la evaluacion de la inocuidad para el uso previsto de los productos,
junto con una explicacion de por qué la informacion solicitada seria pertinente en relacion
con la inocuidad del uso previsto de los productos. El Comité celebrara reuniones con tanta
frecuencia y prontitud como sea posible tras la nueva presentacion de una solicitud, con
objeto de finalizar los examenes de las solicitudes pendientes sin demoras indebidas. Para
los productos que superen las evaluaciones de la inocuidad realizadas por el Comité, China
otorgara certificados en el plazo de 20 dias habiles, de conformidad con la Ley de Licencias
Administrativas de la Republica Popular China.

Los Estados Unidos invitan a China, asi como a cualquiera de sus interlocutores comerciales,
a importar gas natural licuado procedente de los Estados Unidos. Los Estados Unidos
dispensan a China, en lo que concierne a las autorizaciones de exportacion de gas natural
licuado, un trato no menos favorable que a los demas interlocutores comerciales con los que
no se han suscrito acuerdos de libre comercio (ALC). Las empresas de China pueden en
cualquier momento proceder a negociar todo tipo de acuerdos contractuales con los
exportadores de gas natural licuado estadounidenses, incluidos contratos de larga duracion,
con sujecion a las consideraciones comerciales de las partes. Al 25 de abril de 2017,
el Departamento de Energia de los Estados Unidos habia autorizado la exportacién
de 19.200 millones de pies cubicos diarios de gas natural a paises con los que no
tienen ALC.

A mas tardar el 16 de julio de 2107, China permitird que las empresas de servicios
financieros de propiedad totalmente extranjera establecidas en China presten servicios de
calificacién crediticia, e iniciard el proceso de concesiéon de licencias para realizar
investigaciones crediticias.

La Comisién del Comercio en Futuros sobre Mercancia (CFCT) de los Estados Unidos se
propone prorrogar durante seis meses la recomendacion vigente de no adopcién de medidas
emitida respecto de la Camara de Compensacién de Shanghai, a méas tardar el 16 de julio
de 2017, asi como conceder sucesivas préorrogas, que abarquen un periodo de hasta tres
afos, si son apropiadas y compatibles con las condiciones establecidas en la dispensa de
intervenciéon. El Banco Popular de China y la CFCT trabajaran en la elaboracion de un
memorandum de entendimiento sobre la cooperaciéon y el intercambio de informacidon
relacionados con la supervision de los organismos de compensacion transfronterizos.
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10.

A mas tardar el 16 de julio de 2017, China dictara las directrices adicionales que sean
necesarias y permitird a los proveedores de servicios de pago electronico de propiedad
totalmente estadounidense iniciar el proceso de solicitud de licencia. Ello deberia dar lugar
rapidamente al acceso pleno a los mercados. China seguird permitiendo a los bancos chinos
expedir tarjetas bancarias de doble emisor y doble moneda que permitan a los proveedores
estadounidenses de servicios de pago electronico tramitar transacciones con tarjetas de
crédito en moneda extranjera.

Las autoridades de reglamentacion federales de los Estados Unidos siguen decididas a
aplicar a las instituciones bancarias chinas en los Estados Unidos las mismas normas
bancarias de supervisién y reglamentacidén cautelar que a las demas instituciones bancarias
extranjeras, cuando las circunstancias sean similares y con arreglo a lo dispuesto en la
legislacién estadounidense.

China expedira licencias de suscripcion y liquidacién de bonos a dos instituciones financieras
estadounidenses calificadas, a mas tardar el 16 de julio de 2017.

Los Estados Unidos reconocen la importancia de la iniciativa "Un Cinturéon, una Ruta" de
China y enviaran delegados al Foro para la Iniciativa "Un Cinturon, una Ruta", que se
celebrara en Beijing los dias 14 y 15 de mayo. Los Estados Unidos acogen con satisfaccion
las inversiones directas de los empresarios chinos, al igual que las de los empresarios de
otros paises. Los Estados Unidos observan con agrado que China participara en la Cumbre
de Inversion de Select USA, que se celebrara los dias 18 a 20 de junio en Washington, D.C.
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