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1 INFORME DEL PRESIDENTE DEL COMITE DE NEGOCIACIONES COMERCIALES E INFORME
DEL DIRECTOR GENERAL

1.1. La Presidenta recuerda que el Director General convocé reuniones informales del CNC y de
Jefes de Delegacion el 6 de diciembre, en las que presentdé un informe. Los Presidentes de los
o6rganos de negociacion también presentaron informes sobre la labor de negociacién, en los casos
en que se disponia de informacion actualizada, y 45 delegaciones tomaron la palabra.

1.2. El Director General recuerda que las reuniones informales del CNC y de Jefes de Delegacion
celebradas el 6 de diciembre coincidieron con el final del bloque de reuniones de una semana sobre
las subvenciones a la pesca. Por consiguiente, el Embajador Wills, Presidente del Grupo de
Negociacidn sobre las Normas, presentd un breve informe oral al CNC y a los Jefes de Delegacion y
se fue inmediatamente para presidir las reuniones del grupo de Negociacion sobre las Normas. Indicé
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que presentaria un informe escrito mas completo para el Consejo General, que figura en el
documento TN/RL/32.

1.3. La representante de Barbados dice que los Miembros han llegado a una etapa en la que han de
entablar una profunda reflexion sobre el camino a seguir. Lamentablemente, dado que queda poco
tiempo antes de que venzan los plazos clave, los Miembros no pueden permitirse el lujo de
emprender un ejercicio dilatado. Mas bien deben centrar sus esfuerzos en la forma de conciliar sus
diversos intereses dentro de los plazos fijados por los Ministros y comprometerse a seguir trabajando
con renovado vigor en las esferas en que no puedan lograr resultados en los plazos establecidos.
Al hacerlo, deberan tener debidamente en cuenta los intereses de todos los Miembros. Si bien toma
nota de la labor que se estd llevando a cabo en los diversos 6rganos de negociacién, Barbados
expresa su decepcion por la inactividad que ha caracterizado a otros 6rganos de negociacién, en
particular aquellos cuya labor reviste un interés fundamental para los Miembros en desarrollo y
los PMA Miembros.

1.4. Ahora que se avecina el plazo previsto para las negociaciones sobre las subvenciones a la
pesca, Barbados coincide con otras delegaciones en que los Miembros no lograran terminar a tiempo
la labor que se les ha encomendado. Por consiguiente, Barbados acoge con satisfaccion el programa
de trabajo propuesto por la Presidenta para 2020. A este respecto, los Miembros deben tener
presente que la concesion de un trato especial y diferenciado apropiado y efectivo para los paises
en desarrollo y los PMA Miembros sigue siendo un aspecto integrante de su labor. Son dignos de
elogio la nueva Presidenta y los facilitadores por el liderazgo que han demostrado. Sin embargo,
quedan muchas cuestiones por resolver -algunas de ellas muy controvertidas en el pasado- y hay
poco tiempo para resolverlas. Barbados insta a los Miembros a trabajar asiduamente para lograr que
las negociaciones permitan obtener un resultado sobre las subvenciones a la pesca de conformidad
con el mandato de Doha y la meta 14.6 de los ODS.

1.5. Los Miembros estan a punto de causar un dafio irreparable al sistema multilateral de comercio
basado en normas y, por ende, a lo que diferencia a la OMC de su predecesor el GATT y de otras
instituciones similares. El 10 de diciembre se avecina y Barbados lamenta tener que expresar una
vez mas su preocupacion en cuanto a cual serd en el futuro la naturaleza del sistema multilateral de
comercio de la OMC, ahora basada en normas. Barbados agradece al Embajador Walker los
incansables esfuerzos que ha realizado en el marco del proceso informal sobre cuestiones
relacionadas con el funcionamiento del Organo de Apelacién y, por extension, para desbloquear el
proceso de seleccion de los Miembros del Organo de Apelacion. Para los Miembros mas pequenios,
el sistema de solucion de diferencias de dos niveles es el Unico recurso que tienen frente a los
avatares del comercio internacional. Barbados insta a los Miembros a que, con urgencia, entablen
un didlogo constructivo a fin de encontrar una solucién en la que todos puedan coincidir. Por ultimo,
Barbados respalda las declaraciones formuladas por el Grupo ACP y el Grupo de PMA.

1.6. El representante de la Federacidn de Rusia dice que esta parece ser la situacion mas grave que
se ha dado desde que se credé la OMC vy, sin duda, desde la adhesién de Rusia en 2012.
Lamentablemente, los Miembros no hacen mucho para evitar los problemas, sino que algunos incluso
crean intencionadamente otros nuevos. Cada afio, la prueba de resistencia de la OMC va pasando a
un nivel superior. No hay ninguin orgullo en destruir instituciones universalmente aceptadas, vitales
para la existencia y el buen funcionamiento de la OMC y del sistema multilateral de comercio. Sin
embargo, en ese momento Rusia prefiere no centrarse en problemas especificos relacionados con el
presupuesto de la OMC Y el Organo de Apelacién.

1.7. El orador sefiala que el mes anterior, en Shanghai, los Ministros de Comercio convinieron en
que debia apoyarse firmemente el sistema multilateral de comercio basado en normas, y en que el
comercio internacional debia contribuir a impulsar el crecimiento econémico, la creacidén de empleo
y el desarrollo sostenible. Apoyaron las reformas necesarias de la OMC, instaron a que se procediera
lo antes posible a la seleccién de los Miembros del Organo de Apelacién y pidieron que se llevara a
cabo sin demora la labor sobre cuestiones tales como las subvenciones a la pesca.

1.8. Rusia sigue determinada a preservar y fortalecer el sistema multilateral de comercio, cuyo eje
es la Organizacién Mundial del Comercio. La historia ha demostrado que la ausencia de un régimen
de derecho en el sistema mundial de comercio suele favorecer las medidas econdmicas unilaterales
y un aumento del proteccionismo.
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1.9. A pesar de que algunos Miembros vuelven la espalda al sistema multilateral de comercio, Rusia
sigue fiel a las declaraciones conjuntas de sus dirigentes, que reconocieron que el proteccionismo
acentua las recesiones econdémicas mundiales y encomendaron a la OMC un papel central en la lucha
contra todas las formas de proteccionismo y en la promocion del crecimiento econdémico y el
desarrollo.

1.10. Rusia condena la aplicaciéon de medidas econdémicas unilaterales en el comercio internacional,
incluidas las que se utilizan como instrumento de proteccionismo encubierto -y, mas recientemente,
incluso no encubierto- y que son incompatibles con los Acuerdos de la OMC, asi como las que se
aplican por razones politicas, sin la aprobacion del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

1.11. Este es el caso, en particular, de las medidas restrictivas adoptadas contra la Federacién de
Rusia por algunos Miembros. La Federacion de Rusia se reservo el derecho de aplicar medidas
econdmicas especiales en respuesta a las restricciones unilaterales. En virtud de ese derecho, se
adoptaron el Decreto N° 560 del Presidente de la Federacidon de Rusia, de 6 de agosto de 2014, y la
Resolucion N° 778 del Gobierno de la Federacién de Rusia, de 7 de agosto de 2014, con todas sus
modificaciones y enmiendas, incluida la Resolucion N© 1292 del Gobierno de la Federacién de Rusia,
de 25 de octubre de 2017. Al aplicar esas medidas especiales con el fin de proteger los intereses
esenciales de seguridad nacional, la Federacidn de Rusia estd en conformidad con las normas de
la OMC, incluido el articulo XXI del GATT de 1994.

1.12. El sistema multilateral de comercio es Unico por su naturaleza. Los redactores originales de
las normas de la OMC incluyeron en los Acuerdos disposiciones que permitian modificar y mejorar
el sistema. Sin embargo, no hay ninguna norma que prevea la destruccion de los fundamentos de
la OMC so pretexto de una supuesta mejora.

1.13. El representante de Filipinas expresa su agradecimiento al Director General por su firme
liderazgo basado en los principios de la Organizacidon en un momento de gran turbulencia, en que el
sistema multilateral de comercio estd sometido a una presion sin precedentes.

1.14. De hecho, los Miembros se encuentran ante una disyuntiva en cuanto al futuro del sistema de
solucion de diferencias. Filipinas suscribe plenamente la declaracion formulada por Tailandia, que
expresa la grave preocupacién de los Estados miembros de la ASEAN por el hecho de que el sistema
de solucion de diferencias de dos niveles pueda dejar de funcionar la semana préxima.

1.15. En cuanto a la Duodécima Conferencia Ministerial (CM12), el orador dice que los Miembros
deben acelerar el ritmo. Las negociaciones sobre las subvenciones a la pesca han cobrado un nuevo
impulso y Filipinas da las gracias al Embajador Wills por asumir el reto de presidir el Grupo de
Negociacion sobre las Normas. Los facilitadores han hecho una excelente labor, sentando las bases
de un posible resultado. Filipinas insta a los Miembros a que faculten plenamente a los negociadores
para acercar posiciones y buscar soluciones. Los Miembros solo podran realmente elaborar
disciplinas multilaterales sobre las subvenciones a la pesca gracias a una colaboracién constructiva.

1.16. Filipinas insta también a los Miembros a dar un impulso a la OMC en Nursultdn y a cumplir a
mas tardar en 2020 el mandato de sus dirigentes, enunciado en la meta 14.6 de los ODS: 1) prohibir
determinadas formas de subvenciones a la pesca que contribuyen al exceso de capacidad y la pesca
excesiva; 2) eliminar las subvenciones que contribuyen a la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada; y 3) abstenerse de introducir nuevas subvenciones de esa indole, reconociendo que
el resultado debe incluir un trato especial y diferenciado, apropiado y efectivo para los paises en
desarrollo y los paises menos adelantados. Filipinas también da las gracias a la Argentina y a los
demas copatrocinadores por su declaracién en la reuniéon del CNC, en la que instan a todos los
Miembros a que cumplan ese mandato.

1.17. En cuanto a las iniciativas relativas a las declaraciones conjuntas sobre el comercio
electrdnico, la facilitacion de las inversiones, la reglamentacién nacional en la esfera de los servicios
y las mipymes, los debates siguen avanzando y Filipinas se siente alentada por los progresos
realizados. Como se ha visto a lo largo del afio, las iniciativas relativas a las declaraciones conjuntas
y la labor en curso de los Miembros en el marco del PDD pueden coexistir e incluso complementarse.
Lograr resultados en relacidn con esas iniciativas en Nursultan daria un nuevo impulso a la OMC.
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1.18. Filipinas agradece las opiniones expresadas en las reuniones de Jefes de Delegacion y del CNC.
Es evidente que los Miembros comparten un compromiso profundo y sincero con la Organizacién y
los principios del sistema multilateral de comercio. Todos los Miembros desean lo mejor para la OMC
y todos desean que esta alcance sus objetivos -y cuentan con los instrumentos necesarios para
conseguirlo-. Deben trabajar todos juntos y comprometerse plenamente a lograr resultados en
la CM12.

1.19. El representante de Haiti suscribe las declaraciones formuladas por la CARICOM, los PMA y el
Grupo ACP, y da las gracias a todos los Miembros que han hecho propuestas para responder a las
nuevas realidades del comercio mundial y desbloquear la situacién del Organo de Apelacion.

1.20. En relacién con la agricultura, Haiti toma nota de que hay un mayor interés de los Miembros
por hacer avanzar los debates y felicita al Presidente del Comité de Agricultura por la labor que
realizé cuando los Miembros se encontraban en un momento crucial y hubo una aceleracién en las
negociaciones. Se presentaron comunicaciones y otras estan en preparacion. Esa evolucién es
importante, ya que la agricultura es y sigue siendo la principal actividad de las poblaciones rurales
de los paises en desarrollo, en particular los PMA.

1.21. En cuanto al Acuerdo sobre los ADPIC, Haiti ha observado muy pocos avances en materia de
indicaciones geogréficas. Los Miembros no estdn especialmente interesados en hacer efectivas las
disposiciones bilaterales y regionales que se han comprometido a aplicar. Sigue habiendo
discrepancias en sus intercambios de opiniones y Haiti alienta a varios Miembros a reanudar los
debates sobre la cuestion para llegar a una convergencia.

1.22. En cuanto al comercio electrénico, Haiti reconoce la importancia de este sector para el actual
comercio mundial. Sin embargo, sigue siendo dificil para los PMA cumplir la prescripcion relativa a
los derechos de aduana sobre las transmisiones electrénicas, especialmente en lo relativo a la
proteccién de los datos de los consumidores. A este respecto, Haiti se suma a la declaracidn
formulada por el Grupo ACP, en la que se insta a los Miembros a llegar a un acuerdo que beneficie
a todos y que integre el desarrollo en lo que se refiere a la moratoria y a los debates mas amplios
en el marco del Programa de Trabajo sobre el Comercio Electrénico.

1.23. En cuanto al trato especial y diferenciado, Haiti sigue atribuyéndole una gran importancia, ya
gue mejora la integracién de los paises en desarrollo, en especial de los PMA, en el sistema
multilateral de comercio. Recientemente, en una reunidn informal del CCD en Sesidn Extraordinaria,
el G-90 presentd la idea de examinar las diferentes propuestas relativas al trato especial y
diferenciado teniendo en cuenta el programa de trabajo del Comité. Haiti considera que ese proceso
sera fundamental para que los Miembros avancen en sus debates con miras a lograr resultados
significativos en la CM12.

1.24. En cuanto a las subvenciones a la pesca, Haiti ha tomado nota de los progresos realizados en
los debates desde el nombramiento del Embajador Wills como Presidente del Grupo de Negociacion
sobre las Normas. Esté claro que es imposible concluir las negociaciones para finales de afio. Haiti
alienta a los Miembros a que sigan participando constructivamente en 2020 para poder adoptar en
la proxima Conferencia Ministerial un acuerdo sobre las disciplinas relativas a las subvenciones a la
pesca.

1.25. El representante de Montenegro expresa su preocupacion por el hecho de que los Miembros
no hayan podido concluir las negociaciones sobre las disciplinas relativas a las subvenciones a la
pesca ilegal. Montenegro se alegra de tener un nuevo Presidente del Grupo de Negociacidn sobre las
Normas y espera que el periodo posterior a Afio Nuevo aporte una nueva energia que permita a los
Miembros alcanzar los resultados previstos para la CM12.

1.26. Montenegro sigue determinado a preservar las poblaciones de peces, dado, en particular, que
el mar Adriatico es uno de los mares en los que es mas patente la disminucidn de estas poblaciones.
La flota de Montenegro es muy antigua, por lo que es necesario renovarla, pero sin poner en peligro
aun mas las poblaciones de peces. La concesidon de un trato especial y diferenciado en esa esfera
también debe considerarse en funcion de la especificidad del pais y de la situacién de su sector
nacional.



WT/GC/M/181

-7 -

1.27. En cuanto al mecanismo de solucidn de diferencias, Montenegro se suma a los Miembros que
han expresado su preocupacion por la situacién de este mecanismo fundamental de la OMC, del que
depende la capacidad de la Organizacidn para resolver diferencias.

1.28. Montenegro apoya la prorroga de la moratoria relativa a la imposicion de derechos de aduana
sobre las transmisiones electrénicas. La prérroga de la moratoria ayudaria a las empresas,
especialmente a las mipymes, al aportar la previsibilidad que estas tanto necesitan y fomentar aun
mas el crecimiento del comercio digital.

1.29. Como pais signatario de la Declaracién Conjunta sobre la Reglamentacion Nacional en la esfera
de los Servicios, Montenegro refuerza su compromiso de avanzar en los temas pendientes y espera
lograr un resultado que permita a los Miembros mejorar el entorno normativo para el comercio de
los servicios.

1.30. Dado que los Miembros solo tienen seis meses hasta la CM12, Montenegro reitera su voluntad
de trabajar constructivamente con los demas Miembros para llegar a una solucion equilibrada y justa
en las negociaciones en curso.

1.31. El Director General recuerda a las delegaciones que se supone que las reuniones informales
del CNC y de Jefes de Delegacion del 6 de diciembre ya abordaron el punto 1 del orden del dia de la
reunion del Consejo General. El propdsito era evitar que los Miembros repitieran sus declaraciones.
El Director General comprende las multiples razones por las que algunos Miembros han pedido la
palabra para hacer sus intervenciones o incluso intervenciones adicionales en el Consejo General.
Entre ellas figuran las siguientes: el Representante Permanente no pudo asistir a las reuniones
informales del CNC y de Jefes de Delegacion y prefiere hacer personalmente la intervencion; grupos
de Miembros no han terminado su intervencidn conjunta; o se han producido nuevos
acontecimientos entre la reunion informal del CNC y las reuniones informales de Jefes de Delegacion.

1.32. A pesar de esas razones, el Director General insta a todos los Miembros a que eviten hacer
uso de la palabra en el marco del punto 1 del orden del dia de la reunion del Consejo General. De lo
contrario, se frustraria el proposito acordado de las reuniones informales del CNC y de Jefes de
Delegacion. Se sugiridé que, en caso de ausencia del Representante Permanente, podia intervenir en
su nombre el Representante Permanente Adjunto o cualquier miembro de la delegacién. Si, por
alguna razén, nadie pudo hacer una declaracién, siempre existe la posibilidad de distribuir una
declaracién escrita y transmitirsela a la Secretaria para que esta la incluya en el acta de la reunidn
del Consejo General.

1.33. Como la lista de puntos del orden del dia es larga, es (til que los Miembros recuerden por qué
decidieron celebrar las reuniones informales del CNC y de Jefes de Delegacidon en una fecha distinta.
El Director General vuelve a instar a todos los Miembros a que no utilicen el punto 1 del orden del
dia de la reunién del Consejo General para hacer mas intervenciones.

1.34. La Presidenta recuerda que, como se ha hecho anteriormente y como se anuncid, el informe
del Director General y los informes de los Presidentes de los drganos de negociacién se incluiran en
el acta de la reunién del Consejo General. Las declaraciones formuladas por las delegaciones también
se incluiran en el acta, en el marco de este punto del orden del dia, a menos que las delegaciones
indiquen otra cosa.

1.35. El Consejo General toma nota del informe del Director General presentado el 6 de diciembre?
y en la reunién, del informe del Presidente del Grupo de Negociacidn sobre las Normas distribuido
en el documento TN/RL/32 y de las declaraciones formuladas? ese dia, asi como de las que se
formularon en las reuniones informales del CNC y de Jefes de Delegacién del 6 de diciembre.*

2 El informe presentado por el Director General (también distribuido con la signatura JOB/TNC/77) y los
informes presentados por los Presidentes de los 6rganos de negociacién en las reuniones informales del CNC y
de Jefes de Delegacion celebradas el 6 de diciembre se han incorporado al acta de esta reunidn y figuran en el
anexo 1 del presente documento.

3 En respuesta a la solicitud hecha por Namibia, su declaracion en el marco de este punto se ha
incorporado al acta de esta reunién y figura en el anexo 3 del presente informe.

4 Las declaraciones formuladas por las siguientes delegaciones en las reuniones informales del CNC y de
Jefes de Delegacion del 6 de diciembre se han incorporado al acta de esta reunidn y figuran en el anexo 2 del
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2 APLICACI,(')N DE LOS RESULTADOS DE BALI, NAIROBI Y BUENOS AIRES (G/RO/89) -
DECLARACION DE LA PRESIDENTA

2.1. La Presidenta® sefiala que las cuestiones relacionadas con la Decision de Bali sobre la
administracién de los contingentes arancelarios, el Programa de Trabajo sobre las Pequefias
Economias, las reclamaciones no basadas en una infraccidén y reclamaciones en casos en que existe
otra situacion en el ambito de los ADPIC y el Programa de Trabajo sobre el Comercio Electrénico se
abordaran en el marco de los puntos siguientes del orden del dia.

2.2. En lo que respecta a la Decisién de Nairobi sobre la competencia de las exportaciones, no ha
habido ninguna evolucion en la situacion relativa a la armonizacion de las listas de los Miembros con
las disposiciones de dicha Decision. Ya se han certificado las listas revisadas de 11 Miembros que
habian consignado en sus listas compromisos en materia de subvenciones a la exportacion;
y 2 Miembros han distribuido proyectos de listas revisadas, cuyo proceso de certificacion esta en
Curso.

2.3. En cuanto a la Decisidn sobre las normas de origen preferenciales para los PMA, el Comité de
Normas de Origen ha remitido su informe (G/RO/89) al Consejo General, conforme a lo dispuesto
en las Decisiones de Bali y de Nairobi. El informe contiene el examen anual de la evolucidn de la
situacién en lo que respecta a las normas de origen preferenciales aplicables a las importaciones
procedentes de los PMA. Se hace hincapié en varias esferas, incluidas la transparencia; los datos
sobre aranceles e importaciones en régimen preferencial; las notificaciones; la nueva herramienta
en linea "Origin Facilitator"; la informacion actualizada recibida de algunos Miembros otorgantes de
preferencias; y el examen de la utilizacion de las preferencias no reciprocas por los PMA.

2.4. En lo que respecta a la exencidén para los PMA en la esfera de los servicios, el Consejo del
Comercio de Servicios celebrd en su reunion de finales de octubre una sesion especifica relativa al
examen de la aplicacidon de las preferencias notificadas en el marco de la exencién. La sesién
especifica constd de dos partes: un taller y una reunion formal especifica del Consejo.

2.5. El taller, titulado "Propiciar una mayor participaciéon de los paises menos adelantados en el
comercio de servicios", ofrecidé exposiciones y contribuciones diversas y valiosas. La Presidenta tiene
entendido que la reunién formal especifica fue igualmente enriquecedora y sirvié de plataforma para
intervenciones constructivas y estimulantes con la participacién activa tanto de PMA como de
Miembros notificantes. La percepcién general fue que la sesién especifica habia sido una actividad
util y productiva.

2.6. En lo relativo a la Decisidon de Bali sobre el Mecanismo de Vigilancia del Trato Especial y
Diferenciado, el 22 de noviembre se celebrd una sesion especifica sobre el Mecanismo de Vigilancia,
si bien la situacion no ha cambiado, y sigue habiendo opiniones divergentes sobre como proceder al
examen del Mecanismo, pendiente ya desde hace mucho tiempo.

2.7. En la reunién de noviembre del CCD también tuvo lugar el examen anual del acceso a los
mercados libre de derechos y de contingentes. El Presidente del CCD sefialé que, a pesar de las
consultas informales que habia mantenido, a la Secretaria le resulté de nuevo imposible preparar el
informe sobre el acceso a los mercados libre de derechos y de contingentes otorgado por los
Miembros a los PMA, cuya elaboracion se le ha encomendado, debido una vez mas a las divergencias
sobre el alcance y la cobertura del informe.

presente documento: la Argentina (Colombia, Islandia, Nueva Zelandia, Panama, Estados Unidos, Uruguay y
Argentina); el Japén; Benin (Grupo Africano); el Paraguay; Costa Rica (Iniciativa Conjunta sobre la
Reglamentacion Nacional en la esfera de los Servicios); la Republica de Corea; Turquia; Australia (Iniciativa
relativa a la Declaracidon Conjunta sobre el Comercio Electrénico); Tailandia (ASEAN); la Federacién de Rusia;
el Chad (PMA); la India; Vanuatu (ACP); la Unidn Europea; el Pakistan; los Estados Unidos; Egipto; Noruega;
China; el Uruguay (Grupo de Trabajo Informal sobre las Mipymes); el Canada (Grupo de Ottawa); el Brasil;
Singapur; el Per(; Suiza; Sudafrica; México; el Taipei Chino; Indonesia; Islandia; la Republica Bolivariana de
Venezuela; Hong Kong, China; Nigeria; las Islas Salomén (Grupo del Pacifico); Chile (Debates Estructurados
sobre la Facilitacidon de las Inversiones para el Desarrollo); Kazajstan; Panama (Miembros que se han adherido
en virtud del articulo XII); Israel; Malasia; Trinidad y Tabago (CARICOM); Colombia; Santa Lucia (OECO);
Nepal; Camboya; y Viet Nam.

5 La declaracidn de la Presidenta se distribuyd con la signatura JOB/GC/224.
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2.8. En lo que concierne al proceso encaminado al establecimiento del programa de trabajo sobre
la Ayuda para el Comercio de 2020-2021, la Secretaria celebro, a peticidon del Presidente del CCD,
consultas con agrupaciones de Miembros en desarrollo. A principios de 2020 se celebrara una reunion
informal del CCD para que los Miembros intercambien opiniones con el propdsito de que se distribuya
posteriormente un proyecto de programa de trabajo para ser examinado por los Miembros y debatido
después en una reunion formal del CCD sobre la Ayuda para el Comercio que tendria lugar en
febrero.

2.9. Respecto a la Decisién de Bali relativa al comercio y la transferencia de tecnologia, en la
reciente reunion del Grupo de Trabajo varios Miembros en desarrollo y PMA destacaron la
importancia de la labor y pidieron que se hiciera una evaluaciéon para determinar los resultados ya
alcanzados por el Grupo de Trabajo y lo que aun quedaba por hacer.

2.10. Por ultimo, en lo referente a la facilitacion del comercio, para esta reunion, el Presidente del
Comité de Facilitacion del Comercio, el Embajador Mohammad Hagjo (Afganistan), ha solicitado que
se comunique al Consejo General informacion actualizada sobre la labor que se ha desarrollado en
el Comité.

2.11. El Embajador Mohammad Qurban Hagjo (Afganistan), Presidente del Comité de Facilitacion
del Comercio, dice que el Comité de Facilitacion del Comercio ha trabajado de manera colectiva y
constructiva para lograr resultados tangibles y concretos en 2019 y ha superado dos hitos
importantes ese afio. En primer lugar, en su reunion de junio, el Comité aprobd su reglamento
interno después de tres afios de negociaciones. En su reunién de 14 de noviembre, de conformidad
con el parrafo 6 del articulo 4 del Acuerdo de Marrakech, el CCM aprobd el Reglamento del Comité
de Facilitacidon del Comercio. En segundo lugar, el 22 de agosto se logré un hito importante. Para
esa fecha, los paises en desarrollo Miembros debian, en principio, haber notificado al Comité sus
respectivos planes para la plena aplicacidon del AFC conforme a la excepcional flexibilidad prevista
en el Acuerdo. En la actualidad, el 96% de los paises en desarrollo Miembros han presentado sus
notificaciones, lo que significa que ademas de los Miembros que ya estan aplicando plenamente
el AFC, el Comité dispone también de una hoja de ruta para la aplicaciéon del Acuerdo por todos los
paises en desarrollo Miembros. Se trata de un logro muy importante.

2.12. Esta evolucién positiva va mas alla. De aqui al 22 de febrero de 2020, habra mas claridad en
cuanto a la aplicacién del AFC, cuando los paises menos adelantados Miembros hayan tenido que
notificar sus fechas definitivas para la aplicacion de las disposiciones de la categoria B.

2.13. El Embajador subraya que, en un periodo tan turbulento para el sistema multilateral de
comercio, los progresos realizados en el Comité de Facilitacion del Comercio demuestran que la OMC
puede obtener resultados. En 2013, los Miembros lograron establecer un acuerdo que preveia
flexibilidades excepcionales y amplias. En 2019, hicieron uso de esas flexibilidades con seriedad y
consideracion. Actualmente, los Miembros estan dando legitimidad a las amplias negociaciones y los
multiples compromisos que dieron lugar a esas flexibilidades. Podria ser un momento oportuno para
reflexionar sobre el valor de ese proceso. El orador sefiala que, casi tres afios después de su entrada
en vigor, el primer acuerdo concluido en el marco de la OMC se mantiene firmemente en pie y
seguira su camino hacia una aplicaciéon satisfactoria.

2.14. La Presidenta da las gracias al Presidente del Comité de Facilitacion del Comercio por informar
sobre la evolucidn positiva observada en el Comité y le felicita, asi como a todos los demas
Presidentes de los érganos de la OMC, por sus esfuerzos para facilitar la labor de la Organizacién
en 2019.

2.15. El representante del Chad, en nombre de los PMA, sefiala que las tres principales
preocupaciones del Grupo de PMA son las decisiones relativas al acceso a los mercados libre de
derechos y de contingentes, la exencidon para los PMA en la esfera de los servicios y las normas de
origen preferenciales en favor de los PMA. Una aplicacidon efectiva y combinada de esas tres
decisiones aumentaria significativamente la participacién de los PMA en las exportaciones mundiales
de mercancias y servicios. Por consiguiente, el Grupo de PMA pide a los Miembros, con el apoyo de
los d6rganos pertinentes de la OMC, que promuevan la aplicacién efectiva sobre el terreno para
asegurar el aumento de la capacidad de exportacion de los PMA que les ofrecen las Decisiones
Ministeriales acordadas en Nairobi.
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2.16. En cuanto a la Decisidn de Nairobi sobre las normas de origen preferenciales, el Grupo de PMA
celebra que, desde la Decision Ministerial, los Miembros que otorgan preferencias hayan notificado
casi todas sus prescripciones en materia de normas de origen. Eso es esencial, al igual que la
transmisidn de datos de los PMA sobre las importaciones, para evaluar con exactitud la eficacia del
mecanismo de reglamentacidon adoptado y resolver las dificultades con que puedan tropezar los
exportadores de los PMA para acceder a los mercados de los paises en desarrollo y los paises
desarrollados.

2.17. El Grupo de PMA estd dispuesto a basarse en la labor de la Secretaria para promover la mejora
de la transparencia de las practicas en materia de normas de origen y de tasas de utilizacién de las
preferencias por los PMA. Del mismo modo, el Grupo de PMA agradece a los Miembros que otorgan
preferencias y les alienta a mejorar sus practicas en materia de normas de origen. El objetivo final
es promover un clima favorable para mejorar la competitividad de los productos procedentes de
los PMA vy crear capacidad de produccion para lograr una mejor integracion de esos paises en el
sistema internacional de comercio.

2.18. El representante de Benin, en nombre del Grupo Africano, dice que es importante que los
Miembros sigan evaluando los resultados logrados desde el punto de vista de la aplicacion, ya sea
de la Decisién Ministerial de Bali o de Nairobi, y que sigan tomando como base esos resultados, en
particular en las esferas de la agricultura y el algodén.

2.19. Los PMA deben contar con los instrumentos necesarios para poder avanzar con resultados
cuantificables en lo que respecta al acceso a los mercados libre de derechos y de contingentes, las
normas de origen preferenciales y la exencion en la esfera de los servicios, asi como las cuestiones
relacionadas con las adhesiones, como los procedimientos, los compromisos y el apoyo necesario.

2.20. En cuanto a la asistencia técnica y la creacidon de capacidad de produccion y de exportacion,
el Grupo Africano se enfrenta a numerosas limitaciones en el uso de los instrumentos disponibles en
esa esfera, como la Ayuda para el Comercio y el MIM, entre otros. Esos instrumentos y mecanismos
de cooperaciéon y asociacion deberian reforzarse con el fin de apoyar los esfuerzos e iniciativas de
los paises africanos y, en particular, de los PMA.

2.21. El Consejo General toma nota de la declaracion de la Presidenta, del informe del Comité de
Normas de Origen distribuido con la signatura G/RO/89 y de las demas declaraciones formuladas.

3 EXAMEN DEL FUNCIONAMIENTO DE LA DECISION DE BALI SOBRE LA ADMINISTRACION
DE LOS CONTINGENTES ARANCELARIOS - INFORME AL CONSEJO GENERAL (G/AG/29)

3.1. La Presidenta recuerda que, en la CM9, los Ministros encomendaron al Comité de Agricultura
que examinara y vigilara el cumplimiento de las obligaciones de los Miembros establecidas de
conformidad con la Decision de Bali sobre la administracion de los contingentes arancelarios con
miras a promover un proceso continuo de mejora en la utilizacidon de los contingentes arancelarios.
El examen se habia de iniciar a mas tardar en 2017, teniendo en cuenta la experiencia adquirida
hasta ese momento. Los debates del examen comenzaron en la reunion del Comité de Agricultura
celebrada en octubre de 2017, y desde entonces se ha informado periddicamente al Consejo General
sobre la evolucion del examen. Conforme al mandato impartido en la Decision de Bali, estaba
previsto que el Consejo General adoptara una decision sobre las recomendaciones derivadas del
examen a mas tardar el 31 de diciembre de 2019, a menos que los Miembros acordaran otra cosa.

3.2. La Sra. Christiane Daleiden Distefano, Presidenta del Comité de Agricultura, sefala que el
examen del funcionamiento de la Decision de Bali sobre la administracién de los contingentes
arancelarios comenzé en la reunion del Comité de Agricultura celebrada el 27 de octubre de 2017.
Durante unos dos afios, los Miembros han mantenido un debate muy positivo, que por momentos
ha resultado bastante dificil. Al final, los debates han sido fructiferos y el Comité, en su reunion del
31 de octubre de 2019, pudo presentar y adoptar el informe sobre el examen, que se distribuyd con
la signatura G/AG/29, y las recomendaciones conexas que figuran en el anexo 2 del informe y que
se remitieron al Consejo General para que tomara una decision al respecto en la reunion en curso,
de conformidad con la Decisién de Bali.

3.3. El Comité llegd a un acuerdo sobre varias medidas y procesos importantes encaminados a
aumentar la transparencia y mejorar las practicas de notificacion de los contingentes arancelarios.
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Los Miembros también acordaron llevar a cabo un examen trienal del funcionamiento de la Decision
de Bali sobre los contingentes arancelarios. Sin embargo, era aun prematuro que los Miembros
adoptaran recomendaciones definitivas con respecto al funcionamiento futuro del parrafo 4 del
mecanismo aplicable en caso de subutilizacién. Por lo tanto, han prorrogado dos afnos el plazo para
la adopcién de una decisién al respecto, es decir hasta finales de 2021.

3.4. La oradora celebra el compromiso constructivo y la actitud flexible de los Miembros durante el
proceso de examen, que ha permitido llegar a un valioso acuerdo sobre las recomendaciones que se
iban a someter a consideracién del Consejo General, y rinde homenaje a su predecesor por su ardua
labor. Asimismo, desea dejar constancia del enorme esfuerzo y el apoyo que ha prestado la
Secretaria durante los debates del examen para ayudar a los Miembros a llegar a un acuerdo.

3.5. De conformidad con los parrafos 13 a 15 de la Decisidon de Bali sobre los contingentes
arancelarios y tras el examen del asunto en el Comité de Agricultura, la Presidenta propone que el
Consejo General tome nota del informe contenido en el documento G/AG/29 y apruebe las
recomendaciones contenidas en el anexo 2 del informe.

3.6. El Consejo General asi lo acuerda.

3.7. La Presidenta acoge con satisfaccion la decisidon y expresa su sincero agradecimiento al
Presidente del Comité de Agricultura y a los anteriores Presidentes por sus esfuerzos en el marco
del examen y por facilitar la creacidon de un consenso sobre la cuestion.

4 PROGRAMA DE TRABAJO SOBRE LAS PEQUENAS ECONOI\/!fAS - INFORME DEL
PRESIDENTE DEL COMITE DE COMERCIO Y DESARROLLO EN SESION ESPECIFICA

4.1. La Presidenta recuerda que, de conformidad con lo convenido por el Consejo General en 2002,
el Programa de Trabajo sobre las Pequefias Economias figura como punto permanente del orden del
dia del Consejo General, y el Comité de Comercio y Desarrollo informa con regularidad al Consejo
sobre el progreso de los trabajos en las sesiones especificas. En Buenos Aires, los Ministros
adoptaron una Decision por la que reafirmaban su apoyo al Programa de Trabajo y pedian al CCD
gue prosiguiera sus trabajos en sesiones especificas bajo la responsabilidad general del Consejo
General.

4.2. El Director General Adjunto Yonov Agah, en nombre del Presidente del Comité de Comercio y
Desarrollo, dice que, en la reuniéon del CCD en Sesién Especifica sobre las pequenas economias
celebrada el 1° de noviembre, los Miembros examinaron una propuesta del Grupo de EPV de Decisidn
Ministerial acerca del Programa de Trabajo sobre las Pequefias Economias para su adopcién en
la CM12.

4.3. La estructura de la Decisidon Ministerial propuesta es similar a Decisiones Ministeriales
anteriores relativas al Programa de Trabajo sobre las Pequefias Economias. En lo que respecta a las
referencias a la labor realizada en el pasado, el texto propuesto sefiala que en el documento de
recopilacion recientemente actualizado preparado por la Secretaria acerca del Programa de Trabajo
sobre las Pequefias Economias -que figura en el documento WT/COMTD/SE/W/22/Rev.9- y en
versiones anteriores del documento se refleja la labor del Comité en Sesidn Especifica hasta la CM12.
En relacion con la labor futura, la comunicacion del Grupo de EPV propone que se examine en Sesion
Especifica la repercusidon de los desastres naturales en el comercio de las pequefias economias vy la
integracion de las pequefias economias en las nuevas formas de comercio.

4.4. Se mantuvo un debate sobre la base de la Decision Ministerial propuesta, y se formularon
algunas preguntas a los proponentes sobre el contenido de la comunicaciéon. Sin embargo, como
varias delegaciones indicaron que no podian compartir una posiciéon sobre la Decision Ministerial
propuesta, se habia determinado que eran necesarios nuevos debates entre los Miembros.

4.5. El orador alienta a los proponentes en particular a mantener contactos con los Miembros y
expresa su esperanza de que, para la proxima reunion del Comité en Sesion Especifica que tendra
lugar a principios de 2020, los proponentes hayan celebrado todas las consultas necesarias a fin de
contar con un texto preparado para una Decisidon Ministerial que sea aceptable para todos los
Miembros.
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4.6. Este sera un paso especialmente importante en el proceso previo a la CM12 ya que, en su
proxima reunion, el Comité en Sesidn Especifica tendra que aprobar su informe al Consejo General.
Con arreglo a la practica anterior, el informe al Consejo General tendra que incluir no solo un
resumen de la labor realizada desde la Ultima Conferencia Ministerial sino también los elementos de
un texto acordado para una Decision Ministerial, incluso en relacién con la labor futura.

4.7. La reunion celebrada por el Comité en Sesidn Especifica el 1° de noviembre también brindo
una oportunidad para que el Grupo de EPV ofreciera una introduccion sobre los retos a que se
enfrentan las pequenas economias a la hora de atraer inversiones. Sobre esa base, el Grupo de EPV
propuso que a principios de 2020 tuviera lugar un debate a fondo sobre el asunto. Como en la
reunion no fue posible tomar una decisidn sobre la propuesta, se determiné que también habria que
celebrar mas debates informales entre los Miembros sobre el asunto.

4.8. En los préximos meses el Presidente del CCD seguira de cerca los avances en los debates sobre
las dos cuestiones que se han destacado y esta dispuesto a facilitar cualquier debate informal entre
los Miembros que sea necesario para lograr progresos en dichas cuestiones.

4.9. La representante de El Salvador, en nombre de las EPV, recuerda la declaracién formulada por
las EPV en la anterior reunion del Consejo General y observa que las EPV han finalizado un proyecto
de texto para una Decisién Ministerial acerca del Programa de Trabajo sobre las Pequefias Economias
que los Miembros examinaron en la reunidon del CCD en Sesion Especifica que tuvo lugar el 1° de
noviembre. Como se destacd en el informe del Presidente, algunos Miembros necesitaron mas
tiempo para examinar la propuesta y las EPV esperan que, con las distintas aclaraciones realizadas
y nuevas consultas, se pueda adoptar el proyecto de Decision Ministerial durante la préxima reunién
en Sesion Especifica, que tendra lugar en primavera.

4.10. Por otra parte, el Grupo proponia celebrar una sesidn sobre el asunto relativa a la identificacion
de las oportunidades disponibles y los retos a que se enfrentan las pequefias economias respecto de
la atraccidn de inversiones con efectos duraderos en el desarrollo coincidiendo con la reunién de
primavera. En esa ocasién, las presentaciones de expertos de la OMC y otras organizaciones
internacionales ayudaran a ilustrar el debate sobre esta cuestion importante para las EPV. Las EPV
continuaran sus constructivos debates con otros Miembros sobre esas dos cuestiones con el fin de
hacer avanzar la labor del Comité en Sesidn Especifica.

4.11. La representante de Trinidad y Tabago, en nombre de la CARICOM, dice que el Grupo se suma
a la declaracion formulada por las EPV. La CARICOM acoge con satisfaccidon los debates en las
reuniones celebradas por el Comité de Comercio y Desarrollo en 2019 acerca del Programa de
Trabajo sobre las Pequefias Economias, en los que se abordaron cuestiones de particular importancia
para las EPV que son Estados insulares referidos en particular a la vulnerabilidad a los desastres
naturales y sus consecuencias en el comercio. Como en ocasiones anteriores, la CARICOM hace
hincapié en que los desastres naturales suponen una amenaza real y significativa para los esfuerzos
de las EPV que son Estados insulares por lograr una provechosa integracién en el sistema multilateral
de comercio.

4.12. La CARICOM toma nota de la propuesta sobre la organizacion de una sesion de media jornada
a principios de 2020 para examinar el papel que las inversiones pueden desempefiar en el aumento
de la competitividad de las economias pequefias y vulnerables y en la reduccion de los costos del
comercio. La CARICOM acoge favorablemente la propuesta ya que, aunque esta siendo
perfeccionada, esa sesion puede ser muy provechosa. Ofrecerd una oportunidad para que los
Miembros, y en particular las EPV, adquieran un conocimiento fundamental sobre la atraccidon de
inversiones y el valor de las inversiones en esferas concretas, como la inversidn y el desarrollo, la
tecnologia y las infraestructuras. La actividad propuesta sera un avance positivo para los esfuerzos
por lograr progresos en el marco del Programa de Trabajo sobre las Pequefas Economias.

4.13. La CARICOM también seguird atentamente la evolucién de los debates informales sobre la
propuesta del Grupo de EPV relativa a una Decision Ministerial acerca del Programa de Trabajo sobre
las Pequenas Economias. Para terminar, en el contexto de los debates en curso sobre la reforma de
la OMC, la CARICOM subraya el caracter crucial de las disposiciones sobre trato especial y
diferenciado para la CARICOM vy otras EPV.
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4.14. El representante de Santa Lucia, en nombre de la OECO, destaca la decepcién de la OECO por
la lentitud de los progresos para integrar las disposiciones sobre desarrollo relativas a las economias
pequefias y vulnerables en la estructura de elaboracion de normas de la OMC. Aunque diciembre
marcd el final de la temporada de huracanes de 2019 en el Atlantico, ese periodo solo ofrece un
alivio temporal frente a las amenazas catastréficas que plantean los fendmenos relacionados con el
cambio climatico. A este respecto, la OECO pide que se haga mas significativo el Programa de
Trabajo sobre las Pequefias Economias profundizando e intensificando los debates sobre el vinculo
inextricable entre los desastres naturales y el comercio. La valiosa labor de la Secretaria de la OMC
confirma que esos desastres son perjudiciales para los resultados comerciales de sus economias y
frustran continuamente sus perspectivas de desarrollo econémico.

4.15. Las transacciones comerciales asociadas a la tecnologia estan configurando rapidamente el
panorama del comercio y las inversiones a escala mundial. Entre esos cambios se incluyen la
modificacion de las cadenas de valor y las cadenas de suministro tradicionales, asi como el paso a
nuevos productos y servicios digitales y electrénicos. Estos cambios suceden a un ritmo que exige a
los pequefios Estados moverse con celeridad si quieren aprovechar las nuevas oportunidades que
brindan. En este sentido, y en consonancia con el objetivo del Programa de Trabajo, la OECO pide
un didlogo mas a fondo sobre esas nuevas formas de comercio y los muchos desafios que traen
consigo. Es imperativo que los Miembros comprendan mejor la complejidad inherente que las nuevas
formas de comercio plantean para las pequefias economias que siguen esforzandose por lograr la
integracion plena en el sistema multilateral y una mayor participacion en el comercio mundial.

4.16. Al tiempo que las EPV siguen trabajando para hacer avanzar el texto de la Decisidn Ministerial,
la OECO espera intensificar los contactos sobre la atraccién de inversiones antes de la reunién de
primavera. La OECO se suma a las declaraciones formuladas por las EPV y la CARICOM.

4.17. La representante de Barbados dice que durante los Ultimos anos, la retérica dentro y fuera de
la OMC se ha centrado en las amenazas para el multilateralismo y, por extension, para el sistema
multilateral de comercio, asi como en el futuro de la Organizacién si sigue sin dar respuesta a los
cambios que se producen en el mundo. Ha acompafiado a esa retdrica la respuesta de que los
Miembros estédn obligados a completar las cuestiones pendientes de la actual ronda de
negociaciones. Esos puntos de vista han puesto de relieve cuestiones como la pertinencia y la
reputacion de la Organizacion.

4.18. El vinculo inextricable entre los desastres naturales y el comercio es un debate esencial para
los Estados insulares pequenos y vulnerables como Barbados, ya que esos fendmenos inciden en
todos los aspectos de sus vidas. Inciden en su desarrollo social, ambiental y econdmico, con inclusion
de su seguridad alimentaria y su capacidad para comerciar, ya sea importando o exportando.
También agravan las dificultades derivadas de su insularidad y lejania, y podrian tener efectos
significativos en su conectividad aérea y maritima, que son los medios por los que se realizan sus
importaciones y exportaciones.

4.19. En 2017, los dafios totales causados por el huracan Maria en la isla de Dominica ascendieron
al 226% del PIB de ese pais. Este dato quiza no sea significativo en términos generales pero, para
Barbados, una pequeiia isla de 166 millas cuadradas con 290.000 habitantes, reconocido como uno
de los paises con mayor densidad de poblacion del mundo, se trata de su futuro econémico -de
cuando, como y con qué siguen comerciando Barbados y su poblacidén- y constituye una amenaza
existencial para la subsistencia de la isla de Barbados y su poblacién. Por lo tanto, es profundamente
preocupante que todavia no se haya logrado un consenso sobre la cuestion de los desastres naturales
y el comercio para su consideracién en una Sesion Especifica dedicada a las economias pequefias.
Barbados reitera su gratitud al Gobierno de Australia por su generosa contribucién para salvar parte
de la brecha estadistica con respecto a estas cuestiones en la OMC.

4.20. Barbados agradece a todos los Miembros su apoyo constante al Programa de Trabajo sobre
las Pequefias Economias, en particular a la cuestién de "Atraccidn de inversiones: dificultades y
oportunidades de las pequenas economias" y espera con interés la definicion del programa y el
examen del papel que desempefian las inversiones en el aumento de la competitividad y la reduccion
de los costos comerciales en las pequefias economias.

4.21. El Consejo General toma nota del informe del Presidente del CCD y de las declaraciones
formuladas.
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5 PROCESO INFORMAL SOBRE CUESTIONES RELATIVAS AL FUNCIONAMIENTO DEL
ORGANO DE APELACION - INFORME DEL FACILITADOR Y PROYECTO DE DECISION SOBRE
EL FUNCIONAMIENTO DEL ORGANO DE APELACION (WT/GC/W/791)

5.1. La Presidenta recuerda que en la reunion del Consejo General de octubre, los Miembros hicieron
el cuarto balance de la labor realizada en el proceso informal sobre asuntos relacionados con el
funcionamiento del Organo de Apelacién. En esa reunién el Embajador David Walker, en calidad de
Facilitador, presentd su cuarto informe, que se distribuyo con la signatura JOB/GC/222. El proyecto
de instrumento que el Facilitador presenté bajo su propia responsabilidad -que comprendia los
puntos de convergencia que comunicé al Consejo General en julio- se adjuntoé a dicho informe.

5.2. Desde la reunién del Consejo General celebrada en octubre, el Facilitador continué sus
consultas en distintas configuraciones y el viernes 30 de noviembre se celebrd una reunion informal
abierta en la cual se presenté de nuevo el proyecto de Decisién del Consejo General con ligeras
modificaciones del texto basadas en las observaciones formuladas por los Miembros en la reunion
de octubre del Consejo General y desde entonces. Ese fue el proyecto de Decision incluido en el
orden del dia de la presente reunidn para que los Miembros lo examinen y actden, que se distribuyd
con la signatura WT/GC/W/791.

5.3. El Embajador David Walker, Facilitador del proceso informal sobre asuntos relativos al
funcionamiento del Organo de Apelacidn, recuerda que este es su quinto informe® al Consejo General
y que el Presidente del Consejo General y su predecesora iniciaron el proceso informal para entablar
un debate con el objetivo de buscar soluciones viables y aceptables a fin de mejorar el
funcionamiento del Organo de Apelacién y evitar el bloqueo llegado diciembre. Esa era la finalidad
del informe que se presenté ese dia.

5.4. Como en ocasiones anteriores, su actual informe debe leerse conjuntamente con sus informes
anteriores al Consejo General de 28 de febrero, 7 de mayo, 23 de julio y 15 de octubre, que se
distribuyeron con las signaturas JOB/GC/215, JOB/GC/217, JOB/GC/220 y JOB/GC/222,
respectivamente.

5.5. Como ha sefialado la Presidenta, el Facilitador continud sus consultas y reuniones en diversos
formatos, teniendo presente el enfoque orientado a las soluciones del proceso informal. El proceso
incluyé una nueva sesion en grupo reducido -la undécima en formato de grupo reducido- el 27 de
noviembre, asi como una sexta reunion informal abierta el 29 de noviembre para garantizar la
transparencia y la inclusién en el proceso informal.

5.6. Como en ocasiones anteriores, la reunion informal de grupo reducido comprendi6 delegaciones
y coordinadores que habl'gn: i) presentado propuestas escritas; ii) formulado preocupaciones acerca
del funcionamiento del Organo de Apelacion y del respeto por este de las normas de la OMC;
y iii) formulado propuestas alternativas y/o planteado preguntas complementarias en relaciéon con
las propuestas, las cuestiones de que se trata, los elementos de convergencia y el proyecto de
Decision del Consejo General adjunto al documento JOB/GC/222.

5.7. Recuerda que, sobre la base de las 12 propuestas presentadas en el proceso informal y los
extensos debates mantenidos hasta julio, bajo su propia responsabilidad, identificd un conjunto de
esferas y cuestiones con respecto a las cuales observd que existia convergencia durante los
intercambios e informo sobre ellas al Consejo General. Esos puntos de convergencia se distribuyeron
en el documento JOB/GC/220.

5.8. Posteriormente se redactd un proyecto de instrumento del Consejo General sobre la base de:
i) los puntos de convergencia comunicados en julio; ii) las nuevas observaciones que recibié de los
Miembros en la reunién de julio y después de ella; y iii) las consultas y los debates que siguid
celebrando con los Miembros en diversos formatos. El proyecto de instrumento, que presentd bajo
su propia responsabilidad como Facilitador, se adjunté al informe que rindié al Consejo General en
octubre, distribuido con la signatura JOB/GC/222.

5.9. Al presentar el proyecto de instrumento en la reunidon de octubre del Consejo General, hizo
cuatro observaciones concretas que desea recordar: en primer lugar, la adopcidon de esa Decisidon

6 El informe del Facilitador se distribuyd con la signatura JOB/GC/225.
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del Consejo General constituiria una valoracién compartida por parte de los Miembros en el sentido
de que, en algunos aspectos, el Organo de Apelacién no ha funcionado como esta previsto en el ESD.

5.10. En segundo lugar, la adopcion de tal Decision deberia ir acompafiada de un acuerdo para
iniciar el proceso de seleccidn para cubrir los puestos vacantes dado que una Decisidn solo puede
ser aplicada si existe un 6rgano a la que pueda aplicarse.

5.11. En tercer lugar, tal Decisién tendria consecuencias para las acciones del Organo de Ape]acién,
pero también acarrearia consecuencias para el modo en que los Miembros piensan utilizar el Organo
de Apelacién.

5.12. En cuarto lugar, para tomar esta medida de 'reinicio’, los Miembros tendran que tener
suficiente confianza mutua en que trabajaran juntos para aplicar esa Decisién en los préoximos afos.

5.13. Desde la reunion del Consejo General celebrada en octubre, ha seguido manteniendo
contactos con los Miembros, y las cuestiones relativas al Organo de Apelacion -como saben todos
los Miembros- se han planteado y debatido en diversos foros y formatos, dentro y fuera de Ginebra.

5.14. Las delegaciones han tenido tiempo suficiente para examinar detenidamente el proyecto de
instrumento, que se adjuntd a su informe distribuido con la signatura JOB/GC/222.

5.15. A tal fin, y en su calidad de Facilitador, presentd, para su examen por los Miembros, el
proyecto de Decisidon del Consejo General, que se distribuyd con la signatura WT/GC/W/791 como
un documento independiente del Consejo General el 28 de noviembre y que se sometidé a los
Miembros, en el marco de este punto de orden del dia para que lo examinasen y adoptasen medidas
al respecto.

5.16. Con respecto al proyecto de Decision, introdujo algunas ligeras modificaciones mas en el texto
del proyecto de instrumento para tener en cuenta las aportaciones y observaciones de los Miembros
recibidas en la reunidn del Consejo General celebrada en octubre y desde esa fecha.

5.17. En primer lugar, sobre la base de sus contactos con las delegaciones, considera que hay
efectivamente una valoracion compartida en el sentido de que, en algunos aspectos, el Organo de
Apelacidon no ha funcionado como estd previsto en el ESD. Por consiguiente, ese hecho se ha
reconocido en el preambulo del proyecto de Decision.

5.18. En segundo lugar, los debates mantenidos en el proceso informal sobre la legislacién interna
han abarcado en un sentido mas amplio cuestiones de hecho y de derecho, de manera que es mas
correcto describir esa seccién como "Ambito de la apelacién"; y considerd que seria Gtil reforzar el
punto de vista que los Miembros han planteado frecuentemente en los debates, es decir, que:
"El parrafo 6 del articulo 17 del ESD dispone que solo pueden plantearse en apelacion las cuestiones
de derecho tratadas en el informe del grupo especial pertinente y las interpretaciones juridicas
formuladas por este".

5.19. En todos los demas aspectos sustantivos, el proyecto de Decisidn permanece inalterado, tal
como los Miembros ya lo han visto en el documento JOB/GC/222.

5.20. En la reunidon de octubre del Consejo General se dijo que, para adoptar medidas significativas,
los Miembros tenian que entender colectivamente cdmo han llegado a este punto. Se plantearon
varias hipotesis, dos de las cuales le llamaron particularmente la atencion.

5.21. En primer lugar, se observé que cuando empezaron a incumplirse algunas normas previstas
en el ESD, como la relativa a los 90 dias, algunos Miembros trataron de ponerlo de manifiesto, pero
otros intentaron excusar el incumplimiento -adoptar un enfoque pragmatico a los fines de una
diferencia en particular y preservar lo que consideraban elementos esenciales del sistema-. El riesgo
es que, con el tiempo, el pragmatismo pase a ser la practica.

5.22. Ensegundo lugar, se sefiald que los Miembros son creativos y que, con el tiempo, los esfuerzos
de juristas entusiastas e innovadores para imponerse en una determinada diferencia pueden dar
lugar a un "deslizamiento institucional" que va mas alla de la intencién colectiva de los Miembros.
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5.23. Quizas estos puntos puedan haber llamado también la atencion de los Miembros, en la medida
en que se considere que tienen alguna connotacién descriptiva.

5.24. Sobre esa base, considera que el proyecto de Decision, como reformulacion, ofrece
efectivamente la base para una medida de "reinicio" a través de la cual ayudar a asegurar que el
sistema funciona conforme a las normas del ESD acordadas por los Miembros: i) establece, como
punto de partida, el reconocimiento comun de que existe un problema; ii) ofrece instrucciones y
orientaciones -para el Organo de Apelacién y los Miembros- sobre esferas de convergencia que han
surgido de los debates entre los Miembros sobre cuestiones identificadas como parte de ese
problema; vy iii) constituye un foro para que los Miembros expresen sus puntos de vista al Organo
de Apelacién acerca de la aplicacién de las instrucciones y orientaciones que en él figuran.

5.25. El orador agradece al Presidente del Consejo General y a todas las delegaciones la confianza
gue han depositado en él como Facilitador. Al igual que sus informes anteriores, el informe actual
se distribuird en la serie de documentos JOB/GC, con el documento WT/GC/W/791 adjunto para
facilitar la referencia. Como dijo en octubre, corresponde a los Miembros decidir qué medidas desean
adoptar.

5.26. Desde la reunién celebrada en octubre por el Consejo General, se han producido otros
acontecimientos conexos que guardan relaciéon con este asunto: en primer lugar, se ha planteado
que los Miembros quiza quieran examinar, por conducto del 6rgano adecuado, la idoneidad de los
actuales procedimientos en materia de transparencia y rendicién de cuentas relativos a los gastos
del Organo de Apelacién en lo sucesivo; y, en segundo lugar, parece que los Miembros que
presentaron apelaciones hace mas de un afio se encuentran actualmente en una situacion en la cual
no se puede entender en esas apelaciones hasta que el Organo de Apelacién vuelva a funcionar.

5.27. El segundo acontecimiento no ha hecho mas que aumentar la urgencia de adoptar decisiones
para hacer frente a una situacion muy importante para la capacidad de los Miembros de resolver sus
diferencias.

5.28. Como Facilitador, solo puede esperar que los debates que han mantenido desde que comenzd
el afio, y en particular en las ultimas semanas, hayan creado la confianza necesaria para adoptar
tales medidas.

5.29. Ese dia recomendd al Consejo General la adopcién del proyecto de Decision que figura en el
documento WT/GC/W/791, en el entendimiento de que los Miemb,ros también convienen en iniciar
el proceso de seleccion para cubrir los puestos vacantes en el Organo de Apelacién a la mayor
brevedad posible.

5.30. Como siempre, esta a disposicion del Presidente del Consejo General y de los Miembros para
prestarles ayuda en cualquier funcién que sea necesaria.

5.31. La Presidenta aprovecha la oportunidad, en nombre de todas las delegaciones, para agradecer
sinceramente una vez mas al Embajador Walker su informe y su dedicacion al proceso informal.

5.32. El representante del Japon reconoce que el proyecto de Decisidén presentado por el Embajador
Walker se centra en las esferas y cuestiones donde hay convergencia entre las opiniones de los
Miembros. Al mismo tiempo, en los debates de los Miembros esta implicita la existencia de cuestiones
pendientes con respecto a las que sus opiniones todavia divergen. Entre esas dificiles cuestiones
cabe citar el examen en apelacion de las constataciones de hecho y la funcion de los informes
anteriores, asi como el enfoque interpretativo adoptado por el Organo de Apelacion y sus
extralimitaciones, que le impidieron hallar una solucién positiva a una diferencia, como destaco el
Japon en una reunidn del OSD a comienzos del afio. Por lo tanto, los Miembros deben proseguir sus
deliberaciones sobre las cuestiones pendientes, ya sea en el proceso informal o en otros foros
adecuados, para encontrar una solucion duradera a la cuestién del Organo de Apelacion.

5.33. Por otra parte, los Miembros tienen que recoger los frutos de lo que han logrado mediante el
proceso informal y pasar juntos al préoximo capitulo. En ese sentido, el Japon conviene en adoptar
el proyecto de Decisidon del Consejo General propuesto por el Embajador Walker. La Decision
propuesta recoge muchos puntos abordados en la propuesta presentada por el Japon, Australia y
Chile en abril de este afio. El Japdn también comparte las opiniones manifestadas por el
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Embajador Walker en el sentido de que una splucién para mejorar el funcionamiento del Organo de
Apelacién solo podra tener efecto si hay un Organo de Apelacién en funcionamiento. Asi pues, una
vez que el Consejo General adopte la Decisidn, el OSD deberia iniciar inmediatamente el proceso de
seleccidn para cubrir los puestos vacantes y aplicar la Decision.

5.34. A titulo personal, aprovecha la oportunidad para expresar su profunda gratitud a todas las
delegaciones, al Director General y a la Secretaria por su apoyo y su amistad. Como han declarado
algunos colegas al abandonar Ginebra, el orador se compromete también a trabajar, tras concluir
su labor como Embajador del Japén ante la OMC, como Embajador en misién especial para la OMC.
Desea lo mejor a todos los presentes.

5.35. El representante de Chile, en nombre de la Argentina, el Brasil, Colombia, Costa Rica,
Guatemala, México, Panama, el Paraguay, el Peru, el Uruguay y Chile, dice que el Embajador Walker
ha cumplido su mandato como Facilitador del proceso informal sobre asuntos relativos al
funcionamiento del Organo de Apelacién con plena transparencia, de manera participativa e
inclusiva, tratando de encontrar soluciones viables a los problemas planteados en lo relativo al
funcionamiento del Organo de Apelaciéon. Su esfuerzo merece todo el reconocimiento de los
Miembros, pues ha logrado una propuesta concreta, cuya aprobacion les permitira iniciar el proceso
de nombramiento de nuevos Miembros del Organo de Apelacién y cumplir las obligaciones que
corresponden a los Miembros de conformidad con el Entendimiento sobre Solucion de Diferencias.
Los Miembros que hoy formulan esta declaracion reiteran su compromiso con el sistema de solucion
de diferencias en el marco de la Organizacién Mundial del Comercio, incluido un Organo de Apelacién
plenamente operativo.

5.36. A titulo personal, el orador da las gracias a la Presidenta, al Director General y a los colegas
por sus palabras de despedida, su apoyo y su amistad durante su estancia en la Organizacidon como
Embajador de Chile ante la OMC.

5.37. El representante de la Argentina sefiala que las discusiones focalizadas mantenidas durante
todo un afio han sido sin duda fructiferas. Las mismas se basaron en propuestas concretas
presentadas por los Miembros y fueron complementadas por un debate abierto, transparente e
inclusivo. Todos los Miembros interesados tuvimos la oportunidad de proponer, debatir y criticar.
Tuvimos también la oportunidad de formular propuestas alternativas, en caso de considerarlo
necesario.

5.38. Los Miembros cuentan hoy con un sélido diagnéstico respecto al funcionamiento del Organo
de Apelacidén y conocen mejor sus fortalezas y sus debilidades. Tenemos claridad respecto a aquellas
cuestiones que podrian mejorarse, las cuales requieren del compromiso de todos los actores
involucrados. El Proyecto de Decisidn puesto hoy a consideracion de los Miembros refleja los temas
discutidos durante este afio 2019, y las convergencias posibles para avanzar de manera positiva.

5.39. La Argentina estd en condiciones de avanzar con la adopcién del Proyecto de Decisidn
sometido a consideracién. Como ya se ha dicho, la adopcién de esta Decisién estd vinculada con
otra Decision de suma trascendencia que el Consejo General debe adoptar hoy: el lanzamiento de
los procedimientos de seleccion para seis integrantes del Organo de Apelacion.

5.40. La Argentina estuvo entre los primeros siete Miembros (junto con el Brasil, Colombia, Chile,
Guatemala, México y el Perl) que plantearon, en abril de 2017, en el Organo de Solucion de
Diferencias, la necesidad de iniciar los procedimientos de seleccion para reemplazar la vacante que
por entonces se generaria por la culminacion del mandato de Ricardo Ramirez-Hernandez. Por lo
tanto, el hecho de que tengamos que completar seis de siete vacantes posibles nos pone en una
situacién inmejorable para atender algunas de las preocupaciones planteadas.

5.41. Seremos nosotros, los Miembros, los encargados de seleccionar a "personas de prestigio
reconocido, con competencia técnica acreditada en derecho, en comercio internacional y en la
tematica de los acuerdos abarcados en general", para asegurar que el sistema continde siendo
exitoso, e impedir cualquier posible desviacidn respecto a lo acordado en 1994.

5.42. La Argentina es consciente de que la adopciéon de la Decisién propuesta, como asi también la
que llame a iniciar los procedimientos de seleccidon, no sera el final del camino. Existen otras
cuestiones que hemos estado discutiendo que requieren de nuestra atencion continua. Como ha
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hecho desde el inicio de esta crisis, la Argentina insistird en la necesidad de mantener un didlogo
transparente, pragmatico e inclusivo, en el que todos los Miembros interesados puedan participar.

5.43. Mantener un Organo de Apelacién en pleno funcionamiento es de suma importancia, como
parte del sistema de comercio multilateral que la Argentina respalda, basado en reglas. El
multilateralismo se basa en elementos esenciales de cooperacién y coordinacidon, de acuerdos y
entendimientos. La Argentina no cree en un mundo en donde el poder del mas fuerte prevalezca por
sobre la ley y los compromisos asumidos. El sistema de solucién de diferencias es de absoluta
centralidad. La Argentina continuard trabajando para mejorar su funcionamiento, al tiempo de
preservar sus caracteristicas esenciales.

5.44. La prioridad de la Argentina continua siendo resolver de manera urgente la paralisis en que
el Organo de Apelacion quedard sumido dentro de dos dias. La Argentina esta preparada para
continuar contribuyendo en los debates, con un enfoque pragmatico e inclusivo. Confia en el
compromiso de toda la membresia para que esta Organizacion continle contando con un sistema
de solucién de diferencias efectivo, donde la cooperacion y el imperio de la ley sean componentes
esenciales de su funcionamiento.

5.45. El representante del Ecuador recuerda que en numerosas ocasiones, tanto al nivel individual
como parte de pronunciamientos conjuntos, su pais ha expresado el profundo impacto negativo que
tendra sobre el sistema multilateral de comercio la inexistencia operativa de un sistema de solucidon
de disputas.

5.46. El Ecuador fue el primero en adherirse a la OMC sobre la base de la creencia de que existirian
reglas del juego justas y que brindarian las condiciones para que los paises en desarrollo pudiesen
profundizar su participacién en el comercio mundial de bienes y servicios. Desde un inicio, se
establecio que un componente fundamental del sistema multilateral seria la existencia de
procedimientos que permitirian evitar practicas de politica comercial injustas y atentatorias que
tengan como base Unicamente el ejercicio de un poder mal entendido.

5.47. Lamentablemente, con las acciones que hemos presenciado en los Ultimos anos por parte de
varios paises, lo que tenemos como resultado es la creacidon de un terreno de juego totalmente
desnivelado, en contra de los paises mas pequefios que quedan inermes ante medidas que afectan
sus estrategias de crecimiento via mayores flujos de comercio internacional.

5.48. Es supremamente paradédjico que la narrativa vigente divulga la importancia del comercio
internacional para el desarrollo pero, en la practica, lo Unico que se aplica es la existencia de mayores
restricciones que dificultan las exportaciones y limitan el legitimo espacio de politica doméstica de
los Miembros en desarrollo. El Ecuador se pregunta por lo tanto cual seria la légica de aceptar nuevas
reglas y obligaciones.

5.49. El Ecuador apoya la adopcidén de la Decisién propuesta, y seguird propiciando discusiones
francas y abiertas que perfeccionen los mecanismos multilaterales pero siempre en un marco de
respeto hacia todos los Miembros.

5.50. El representante de Nigeria destaca la importancia de garantizar el funcionamiento eficaz del
Organo de Apelacién para mantener la integridad del sistema de comercio multilateral basado en
normas. Desde que se establecid el sistema de solucidon de diferencias en 1995 se han realizado
mejoras notables en el sistema multilateral de comercio. El mecanismo de solucién de diferencias
ha demostrado ser una herramienta muy Util para resolver un gran numero de diferencias
comerciales y tiene un alto indice de asuntos resueltos.

5.51. Nigeria agradece el proyecto de Decision del Consejo General presentado por el
Embajador Walker, que confirma algunos indicios de convergencia en muchas esferas. Nigeria apoya
especialmente las disposiciones sobre las normas de transicion para los Miembros salientes del
Organo de Apelacién, el ambito de la apelacidon y las opiniones consultivas, asi como la seccidn
relativa a la extralimitacion. En cuanto al fondo del proyecto de Decision, Nigeria esta a favor del
parrafo que establece que el Organo de Apelacidn solo debe examinar los asuntos que se le hayan
sometido y no debe profundizar en cuestiones de hecho, con lo que se aborda la cuestién de la
extralimitacion.
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5.52. Respecto de la cuestidon de la norma 15, Nigeria apoya que se mantenga la disposicion actual
de los Procedimientos de trabajo del Organo de Apelacion, a fin de permitir que los Miembros
salientes del Organo de Apelacion completen los asuntos pendientes para evitar demoras
innecesarias en la resolucion de las diferencias, como consecuencia de que los Miembros entrantes
tengan que ser minuciosamente informados de sus asuntos respectivos y habituarse a ellos para
desempefiar sus funciones. Nigeria también estd a favor del inicio automatico del proceso de
seleccién para el Organo de Apelacion 180 dias antes de la expiracién de los mandatos para que el
proceso de seleccidn sea eficaz y se evite un vacio en el Organo de Apelacién.

5.53. Nigeria respalda el parrafo 17 del proyecto de documento, que dice que solo deben invocarse
los precedentes si se estiman pertinentes para un asunto. Esta disposicidén inspirard confianza y
asegurara el fortalecimiento de la institucion judicial. En cuanto a la cuestion del derecho interno,
Nigeria acoge con satisfaccion la idea de que se trate el derecho interno como una cuestion de hecho
y no de derecho.

5.54. A pesar de esas esferas de convergencia, persisten algunos ambitos en que pueden diferir los
enfoques de los Miembros. Por ejemplo, acerca de la cuestion de los 90 dias, si bien Nigeria coincide
en la utilidad de cumplir estrictamente el plazo para la distribucion de los informes del Organo de
Apelacién, Nigeria, por razones obvias, ha propuesto anteriormente una prérroga de dicho plazo.
Nigeria, con espiritu de avenencia, no insiste en ello, especialmente dado que en el proyecto de
documento existe la posibilidad de prérroga, sobre la base del acuerdo de las partes en cuestion.
Ademas, en cuanto al parrafo 20, relativo a la cuestidn del didlogo periddico entre el OSD y el Organo
de Apelacién, debe mantenerse la independencia de este Ultimo para preservar cierto nivel de
confianza en el sistema de solucién de diferencias.

5.55. En este momento critico, la prioridad es resolver el estancamiento. Teniendo en cuenta el
volumen del trabajo realizado por todos los Miembros durante el proceso informal para abordar
determinadas preocupaciones, Nigeria insta al OSD a cumplir la obligaciéon que le impone el ESD y
cubrir con urgencia las vacantes a medida que se producen para asegurar el funcionamiento del
Organo de Apelacion en un futuro proximo.

5.56. La representante del Taipei Chino dice que la prioridad de los Miembros debe ser iniciar el
proceso de seleccion inmediatamente. El costo de la disfuncién del Organo de Apelacion repercute
ya en diferencias concretas. Ninglin Miembro se beneficiaréd de un estancamiento prolongado. A este
respecto, el Taipei Chino apoya el enfoque del Embajador Walker y esta dispuesto a sumarse al
consenso para adoptar la Decision. También apoya que continue el didlogo entre los Miembros sobre
la mejora de las funciones del Organo de Apelacién. El proceso de debate de seguimiento debe servir
para examinar la aplicacion de la Decision del Consejo General. Ademas, la estructura del proceso
deber ser suficientemente flexible para dar cabida a las nuevas cuestiones que se planteen.

5.57. La representante de la Republica de Corea dice que el proyecto de Decision refleja las
opiniones convergentes sobre la cuestién del Organo de Apelacién de manera equilibrada y completa.
Por lo tanto, Corea apoya el proyecto de Decision. Desde que se ir)icic') el proceso informal, hace un
afno, Corea ha participado en los debates sobre la cuestién del Organo de Apelacion en diversos
formatos para aportar soluciones practicas y desbloquear el proceso de seleccién de los Miembros
del Organo de Apelacion.

5.58. Sin embargo, es lamentable que los Miembros no hayan encontrado una solucién aceptable
hasta la fecha, lo que hace inminente la pardlisis del Organo de Apelacién. Es responsabilidad
compartida de todos los Miembros resolver la cuestién. Aunque no alcancen un acuerdo para el 10 de
diciembre, deben seguir haciendo cuanto esté en su mano para encontrar una solucion lo antes
posible. Por su parte, Corea se esforzara por contribuir a salvar las divergencias de opinion entre los
Miembros de forma constructiva.

5.59. El representante del Chad, en nombre de los PMA, sefiala que el Grupo de PMA ha inscrito una
declaracion general sobre el asunto en el marco del punto 14 del orden del dia, relativo al proceso
de reforma, en el entendimiento de que la cuestién del Organo de Apelacion es solo un aspecto de
la reforma de la OMC. En este momento, el Grupo de PMA se limita a agradecer los esfuerzos del
Embajador Walker y sus contactos peridédicos con los Miembros, incluso aunque las expectativas del
Grupo no han sido plenamente satisfechas.
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5.60. La representante de Barbados dice que la presentacion de un documento que puede unir a
los Miembros de la OMC respondiendo al mismo tiempo a las preocupaciones de otro Miembro parece
ser un esfuerzo de buena fe, con el objetivo ultimo de desbloquear el proceso de seleccion de nuevos
Miembros del Organo de Apelacion.

5.61. Ha sido profundamente preocupante que, a pesar de todos esos esfuerzos, los Miembros no
hayan podido salir del estancamiento para iniciar el proceso de seleccion y restablecer con ello cierta
normalidad en el debido funcionamiento del Organo de Apelacidén. La conclusién inevitable es que,
finalizado el dia 10 de diciembre, el sistema de solucion de diferencias de dos etapas de la OMC sera
inviable, puesto que al Organo de Apelacion le faltaran dos personas para alcanzar el nimero minimo
de Miembros necesarios para entender en una apelacion. Aunque Barbados apele al buen juicio de
los Miembros para alcanzar un acuerdo antes de ese dia, tqdavia llevara un tiempo iniciar y completar
el proceso de seleccién y nombrar nuevos Miembros del Organo de Apelacion.

5.62. Segun los registros, Barbados no utiliza con frecuencia el sistema de solucién de diferencias.
Sin embargo, su valor no siempre se refleja en un documento. La existencia de un sistema de
solucién de diferencias en pleno funcionamiento es lo que ha ayudado a mantener el equilibrio entre
los poderosos y los que en ocasiones parecen desvalidos. Para los Miembros mas pequefios y menos
poderosos, el sistema de solucién de diferencias de dos etapas es todo lo que tienen en la era
moderna de comercio y litigios sobre diferencias comerciales posterior al GATT.

5.63. Como queda excluido alcanzar una solucién para ese dia, los Miembros que tratan de construir
soluciones alternativas en la esfera de la solucion de diferencias han encontrado refugio en el
articulo 25 del ESD. No obstante, Barbados advierte de que esas alternativas no deben obstaculizar
la busqueda de una solucidén sostenible al estancamiento, y no deben ser consideradas un sustituto
de las funciones del Organo de Apelacién. Hay cierta inquietud por la posibilidad de que esas formas
de solucidn alternativa de las diferencias puedan ir en detrimento de la inclusién en las diferencias,
asi como de la calidad y equidad de los resultados en esos procesos.

5.64. Barbados apoya una decisién que garantice la independencia e imparcialidad del Organo de
Apelacién y sus Miembros y mantenga los derechos y obligaciones de los Miembros. Aunque observa
que el proyecto de Decisién aborda algunas de las preocupaciones expuestas, Barbados espera que
el compromiso de seguir trabajando en otras cuestiones pueda desbloquear el proceso de seleccion.
Ahora bien, al hacerlo, los Miembros deberian volver a tratar la cuestion de la reforma mas amplia
de la esfera de la solucion de diferencias, en cuyo marco podrian abordarse temas de interés para
un mayor nimero de Miembros.

5.65. El representante de Benin, en nombre del Grupo Africano, recuerda que el arsenal juridico y
jurisdiccional del Organo de Apelacidon es fundamental para garantizar la seguridad y previsibilidad
de las normas de la OMC y el buen funcionamiento del sistema multilateral de comercio. Esa es la
razon por la que el estancamiento al que se ve confrontado una institucidon de tal magnitud es muy
preocupante.

5.66. El Grupo Africano ha participado de manera comprometida y constructiva en los trabajos y
las consultas dirigidos por el Embajador Walker y apoya el proyecto de Decision que figura en el
documento WT/GC/W/791 de fecha 28 de noviembre de 2019 sobre el funcionamiento d,el Organo
de Apelacion. El Grupo Africano insta a los Miembros a adoptar, preservar y salvar al Organo de
Apelacién incluso a la Ultima hora y a los Estados Unidos a actuar en esa direccion.

5.67. La representante de Zambia se asocia a las declaraciones formuladas por el Grupo ACP, el
Grupo de PMA y el Grupo Africano. En relacion con la situacién de bloqueo en el nombramiento de
los Miembros del Organo de Apelacidn, es lamentable que los Miembros se encuentren a solo dos
dias de una paralisis total de un componente critico del sistema de solucion de diferencias que
negaria a los Miembros el acceso a un sistema equitativo y eficaz de examen de las diferencias
comerciales. No obstante, Zambia espera sinceramente que el proceso informal impulsado por el
Facilitador permita encontrar una solucién positiva a ese bloqueo que sea aceptable para todos los
Miembros. Es importante si los Miembros quieren salvaguardar la pertinencia y credibilidad del
sistema multilateral de comercio basado en normas.

5.68. Es asimismo importante que los Miembros sigan llevando adelante el programa de desarrollo
para asegurar que los Miembros en desarrollo, en particular los PMA, se beneficien de una parte del
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crecimiento econdmico y el desarrollo acorde a sus aspiraciones, como se ha expuesto en la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Por consiguiente, Zambia apoya firmemente la peticidn
de trabajar para lograr resultados en la CM12 y abordar eficazmente las cuestiones relativas al trato
especial y diferenciado. En este sentido, Zambia apoya la propuesta del G-90, que proporcionara
una base suficiente para trabajar en la obtencién de resultados por acuerdos especificos en la CM12.

5.69. Con respecto a la agricultura, es de lamentar nuevamente que los Miembros no hayan
respetado los plazos que se fijaron para las subvenciones a la pesca y la constitucién de existencias
publicas con fines de seguridad alimentaria. La falta de progresos sostenibles en otras esferas de la
agricultura, en particular en la ayuda interna, sigue siendo motivo de grave preocupacion. Zambia
reitera la importancia fundamental de la agricultura para las economias de los Miembros y desea
que se realicen esfuerzos firmes para corregir los desequilibrios y las distorsiones del comercio
mundial de productos agropecuarios. Zambia nunca insistira lo suficiente en la importancia de lograr
una reduccién sustancial de la AGDC, de la eliminacion de la MGA, y de unas disciplinas mas claras
en materia de ayuda por productos especificos para evitar la concentracién de las subvenciones en
los productos auxiliares. Zambia subraya la importancia de la participacién constructiva, el didlogo
y la flexibilidad para mantener vivo el sistema de la OMC en aras del desarrollo y el crecimiento
inclusivo para todos.

5.70. El representante de Ucrania contribuye a los debates sobre la cuestion del inicio del proceso
de seleccién de los Miembros del Organo de Apelacidon y reitera su disposicion a trabajar para
encontrar una solucién mutuamente satisfactoria a las cuestiones de que se trata. El principal
problema no es que el Organo de Apelacion pueda apartarse del texto actual del ESD, ya que algunos
Miembros no ven ningun problema en esas acciones, sino mas bien en el hecho de que el sistema
de solucidén de diferencias como tal no puede funcionar de la manera que han acordado los Miembros.

5.71. A fin de encontrar una soluciéon adecuada de manera expeditiva y permitir que tengan lugar
los nuevos nombramientos, Ucrania comparte y aprecia las propuestas presentadas en el proyecto
de Decision del Consejo General sobre el funcionamiento del Organo de Apelacién y expresa su
disposicion a trabajar conjuntamente sobre ellas, y pide a los Miembros que participen en las
negociaciones elaborando modificaciones pertinentes del ESD que respondan a la situacién actual.
Ucrania esta dispuesta a colaborar de manera constructiva y concertada para ayudar a superar la
situacion de bloqueo.

5.72. La representante de Trinidad y Tabago, en nombre de la CARICOM, considera preocupante el
blogueo de los nombramientos para el Organo de Apelacidn. Si no se resuelve a tiempo para facilitar
el nombramiento no mas tarde del 10 de diciembre, la paralisis inminente del Organo de Apelacién
dafaria el mecanismo de aplicacion del sistema multilateral de comercio basado en normas. Eso va
en contra de las expectativas que tienen los Miembros de un sistema multilateral de solucién de
diferencias transparente y basado en normas y es sencillamente inaceptable, en particular para los
pequefios y vulnerables, que dependen de la existencia de un sistema eficaz y plenamente funcional
de solucién de diferencias para lograr el equilibrio entre los grandes y los pequefios, y entre los
poderosos y los que lo son menos.

5.73. La CARICOM toma nota de las propuestas que tratan de abordar las preocupaciones
planteadas acerca del funcionamiento del Organo de Apelacion y considera que toda reforma que se
adopte debe promover el imperio de la ley, la independencia, la imparcialidad, la coherencia y la
previsibilidad del proceso de apelacion.

5.74. La representante de Sudafrica apoya las declaraciones formuladas por el Grupo ACP y el Grupo
Africano. Sudafrica expresa su reconocimiento al Embajador Walker por la forma en que ha llevado
a cabo el proceso y apoya sus esfuerzos. En los dos ultimos afios, los Miembros han trabajado
arduamente para superar la situacién de blogueo en torno al nombramiento de los Miembros del
Organo de Apelacién. A pesar de los esfuerzos meritorios por alcanzarlo, parece que el consenso se
resiste. El 11 de diciembre, el proceso de apelacion de la OMC dejaria de funcionar, lo que provocaria
una crisis existencial del sistema de solucidén de diferencias. Todos los componentes del sistema
multilateral de comercio son fundamentales para asegurar su eficacia, incluido el mecanismo de
solucion de diferencias.

5.75. La declaracion de Sudafrica ante el CNC subraya que un mecanismo eficaz de solucidén de
diferencias es un aspecto central de un sistema multilateral de comercio que funcione correctamente.
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Sin el Organo de Apelacion, el sistema de solucidn de diferencias de la OMC perderia gran parte de
su previsibilidad y a la postre podria desplomarse. Eso, a su vez, tiene graves consecuencias para
los futuros esfuerzos normativos de la OMC, ya que el valor de los resultados negociados depende
de la capacidad de los signatarios para hacerlos cumplir.

5.76. La funcidon mas importante del Organo de Apelacién consiste en prohibir que cualquier
Miembro formule determinaciones unilaterales acerca de si otro Miembro ha incumplido sus
obligaciones en el marco de la OMC, lo que impide que las diferencias comerciales se conviertan en
guerras comerciales. Seria importante preservar los derechos de los Miembros durante ese dificil
periodo y no presionar a los paises para que apliquen las resoluciones de los grupos especiales y
renuncien al derecho de apelacién.

5.77. Las esferas de convergencia que ha identificado el Embajador Walker, si bien reflejan el arduo
trabajo que han realizado los Miembros para salir del bloqueo, no son suficientes por si solas y deben
formar parte de un paquete que exija el acuerdo de iniciar el proceso de seleccion de los Miembros
del Organo de Apelacién. Ninguna de las opciones actualmente disponibles en el marco del ESD es
una alternativa ideal al sistema actual.

5.78. El articulo 25 tiene algunas limitaciones. Se ha previsto como una alternativa para "algunos
litigios que tengan por objeto cuestiones claramente definidas por ambas partes". Las partes en la
diferencia acordaran el procedimiento a seguir, lo que podria dar lugar a la fragmentacion del sistema
de solucién de diferencias. Por consiguiente, no hay alternativas al sistema de dos etapas, ya que
cualquier otra posibilidad limitaria los derechos de apelacion de los Miembros, pondria las diferencias
a merced de dindmicas de poder y probablemente fragmentaria el sistema.

5.79. Sin animo catastrofista, el 10 de diciembre finalizara el mandato de dos de los tres Miembros
del Organo de Apelacion restantes, con lo que solo quedara un Miembro en ejercicio. El Organo de
Apelacidn dejara efectivamente de funcionar poniéndose en tela de juicio la posibilidad de recurrir a
la regla 15. Los Miembros deben preguntarse cudles serian las consecuencias de ese hecho.
Sudafrica pregunta si han llegado al final de la historia, como se proclamd notoriamente una vez, y
como una institucion descrita como la joya de la corona de la OMC se ha convertido en un emblema
de todos los males que aquejan a la Organizacion.

5.80. La desaparicion del Organo de Apelacién tiene graves consecuencias para el sistema
multilateral de comercio, incluso en si impera la ley de la fuerza. Sudafrica pregunta si los Miembros
estan volviendo a un sistema de solucién de diferencias anterior a la OMC en el que las relaciones
de poder prevalecerian sobre las consideraciones primacia del derecho, equidad y justicia. Sudafrica
se pregunta qué consecuencias tendria para los Miembros mas pequefios el hecho de que la justicia
se dispense sobre la base de decisiones unilaterales y de coaccion sin tener en cuenta las normas
multilaterales vinculantes. El bloqueo del Organo de Apelacion es indudablemente sintomatico de
los desafios a los que se enfrenta un sistema de comercio inclusivo y basado en normas de desarrollo.
Es necesario que los Miembros reflexionen mas sobre lo que eso significa para el proceso que han
emprendido.

5.81. Los Miembros tienen que adoptar un enfoque pragmatico para restablecer el sistema de
solucion de diferencias y preservar su credibilidad e integridad. La tarea inmediata deberia ser dar
prioridad al inicio del proceso de seleccidon, y Sudafrica apoya el llamamiento hecho por
116 Miembros a tal efecto. Es necesario fortalecer el sistema de solucion de diferencias. Ese debate
deberia incluir las cuestiones planteadas por el Grupo Africano relativas a la accesibilidad, los costos
y la representacion.

5.82. El proceso de fortalecimiento del sistema de solucidon de diferencias dgberl'a sustentarse en
los siguientes principios: garantizar la independencia y la imparcialidad del Organo de Apelacidn;
preservar la estructura actual del sistema de solucidon de diferencias y el sistema de solucién de
diferencias en dos etapas; preservar el consenso negativo y asegurar un sistema eficaz y eficiente
de solucidén de diferencias.

5.83. Por lo tanto, seria Gtil para los Miembros poder contar con una propuesta del Miembro en
cuestion sobre lo que habria que hacer para desbloquear la situacién. Sudafrica sigue dispuesta a
colaborar de manera constructiva con los Miembros en esta travesia por aguas turbulentas.
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5.84. El representante del Uruguay considera que en el proyecto de Decision al que han llegado los
Miembros se han hallado puntos de convergencia importantes entre la mayoria de los Miembros, al
tiempo que se han tenido en cuenta las preocupaciones sistémicas de otros Miembros. Sea cual
fuere el resultado, es seguro que el proceso informal ha sido un ejercicio positivo y servira de base
para futuras negociaciones si los Miembros no llegan a un consenso el dia de hoy.

5.85. El Uruguay esta de acuerdo en que es necesario revisar algunos aspectos del Entendimiento
sobre Solucién de Diferencias, y ha escuchado atentamente las preocupaciones expuestas al Organo
de Apelacion, muchas de esas preocupaciones parecen razonables. Sin embargo, privar a los
Miembros del sistema de solucidn de diferencias e impedir su pleno funcionamiento no es la forma
adecuada de mejorarlo.

5.86. Los Miembros estan a unas horas de hallarse en una situacion sin precedentes: la
imposibilidad de que funcione el Organo de Apelacidn. Este hecho introduce incertidumbre en cuanto
al funcionamiento del sistema de solucion de diferencias. Todos los Miembros se veran afectados.
Sin duda, los que mas sufririan serian los paises pequefios que, como el Uruguay, tiene en el derecho
internacional una garantia de que se respetaran los acuerdos y de que el mecanismo de solucién de
diferencias de la OMC es un escudo contra el abuso en la esfera del comercio.

5.87. El Uruguay reitera su pleno compromiso de trabajar de manera constructiva con los demas
Miembros para buscar una solucion que garantice el pleno funcionamiento del sistema de solucion
de diferencias e insta a los Miembros a que inicien inmediatamente el proceso de seleccién para
cubrir los puestos vacantes.

5.88. El representante del Pakis’gén sefiala que los esfuerzos y la contribucién del Embajador Walker
para solucionar la crisis del Organo de Apelacion merecen reconocimiento, al igual que la
determinacion de los demas Miembros que han apoyado los esfuerzos por restablecer el
funcionamiento eficaz del sistema de solucidn de diferencias. El Pakistan acoge con satisfaccion el
proyecto de Decisidon del Consejo General que figura en el documento WT/GC/W/791, que respalda
plenamente con el objetivo de poner fin a la crisis. El valor de un sistema de solucién de diferencias
de dos niveles eficaz en la OMC, en particular para los paises en desarrollo, y el apoyo del Pakistan
a dicho sistema estéan bien documentados. Este sistema es lo que diferencia a la OMC de la mayoria
de las organizaciones multilaterales.

5.89. Es por tanto el final de la partida. En menos de dos dias, el Organo de Apelacion se paralizara
indefinidamente y el Pakistan teme que dejar que eso pase puede resquebrajar todo el nucleo del
sistema y causar un dafio irreparable. El Pakistan lamenta profundamente que los Miembros se
encuentren en esa situacion e insta a los Miembros a que hagan ese ultimo esfuerzo al aceptar el
proyecto de Decision y den instrucciones al OSD para que inicie el proceso para cubrir las vacantes
del Organo de Apelacidon inmediatamente.

5.90. La representante del Estado Plurinacional de Bolivia acepta sin fisuras el proyecto de Decisién
que figura en el documento WT/GC/W/791 para garantizar la continuidad del funcionamiento del
sistema de solucién de diferencias. Bolivia esta dispuesta a seguir trabajando para alcanzar ese fin.

5.91. El representante de la India dice que un mecanismo eficaz de solucion de diferencias es un
aspecto central de un sistema multilateral de comercio. En los Ultimos 24 afios, el sistema de solucién
de diferencias vinculante de dos etapas de la OMC ha permitido resolver cientos de asuntos entre
los Miembros. Aunque no es perfecto, el sistema de solucién de diferencias ha dado lugar a
reducciones significativas de las practicas comerciales desleales y ha contribuido a fortalecer el
sistema internacional de comercio basado en normas. Como uno de los principales usuarios del
sistema de solucién de diferencias de la OMC, los Estados Unidos han sido uno de los mayores
beneficiarios de ese bien publico.

5.92. A menos que los Miembros actlen de manera concertada ese dia para levantar el bloqueo de
las vacantes del Organo de Apelacién, los Miembros perderan ese bien publico, que ha sido util para
todos ellos. Eso supondria una enorme pérdida para la mayoria de los Miembros que carecen de la
influencia politica y econémica necesaria para hacer valer sus derechos y proteger sus intereses en
un sistema regido por el poder y no por las normas.
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5.93. Durante los dos ultimos afios, los Miembros han colaborado de manera constructiva y rigurosa
y han presentado varias propuestas para abordar las preocupaciones expresadas por los
Estados Unidos acerca del funcionamiento del Organo de Apelacidn. La India agradece al Facilitador
del proceso informal sus esfuerzos para tratar de encontrar un terreno comuin entre una amplia
gama de propuestas y posiciones y para presentar el proyecto de Decisién que figura en el
documento WT/GC/W/791.

5.94. Faltando un solo dia para caiga el telén del Organo de Apelacién, la India insta a todos los
Miembros a cumplir las obligaciones que les imponen los parrafos 1 y 2 del articulo 17 del ESD y a
adoptar el proyecto de Decision presentado por el Facilitador con miras a desbloquear urgentemente
las vacantes en el Organo de Apelacion.

5.95. En su calidad de Miembro del sistema multilateral de comercio responsable y afectado, la
India estd dispuesta a sumarse al consenso para adoptar el proyecto de Decision de manera que
conduzca al final del actual estancamiento.

5.96. La eleccién que los Miembros hagan hoy dia tendra consecuencias duraderas para el futuro
del sistema de comercio basado en normas. Todos los Miembros tienen la responsabilidad colectiva
de elegir la estabilidad a largo plazo del sistema de comercio basado en normas frente a la politica
suicida para obtener beneficios a corto plazo. Si los Miembros no actian hoy dia para salvar al
Organo de Apelacion, la historia no los juzgara con clemencia.

5.97. El representante de Egipto dice que el proyecto de Decision se centra en esferas de
convergencia. A ese respecto, la posicion de Egipto es mantener un enfoque amplio centrado en
todos los elementos de interés de los paises en desarrollo que figuran en los documentos
TN/DS/W/42 y TN/DS/W/92 del Grupo Africano. Los Miembros deben proseguir sus debates en todas
las demas esferas de importancia para mejorar el sistema de solucion de diferencias.

5.98. Resolver la crisis del Organo de Apelacion ha sido la prioridad inmediata de la OMC. Animado
por ello, Egipto apoya la adopcion del proyecto de Decision del Consejo General sobre el
funcionamiento del Organo de Apelacidn, ya que representa una buena base para resolver la crisis
actual. A este respecto, Egipto subraya también la urgencia de cubrir todas las vacantes actuales en
el Organo de Apelacién.

5.99. Egipto es copatrocinador de la declaracién que formularad Suiza en el marco del punto 15 del
orden del dia en apoyo del sistema multilateral de comercio y reafirma que el sistema de solucién
de diferencias es un elemento esencial para aportar previsibilidad al sistema basado en normas.
Egipto reitera su compromiso de seguir apoyando sus principios fundamentales y sefiala que los
Miembros son los duefios de su propio destino.

5.100. El representante de los Estados Unidos agradece al Facilitador los considerables esfuerzos
realizados hasta la fecha y su informe a los Miembros. Los Estados Unidos lamentan ver que no hay
convergencia entre los Miembros con respecto a un entendimiento y una apreciacién de las
preocupaciones planteadas. Los Estados Unidos no apoyan la adopcién del proyecto de Decisidn.

5.101. El representante dice que esa conclusién no es atribuible a una falta de esfuerzo por parte
de los Estados Unidos. Ningin Miembro ha participado de manera mas constructiva y constante en
esas cuestiones sustantivas que los Estados Unidos. Durante mas de 16 anos y a lo largo de multiples
Administraciones de los Estados Unidos, su pais ha venido planteando graves preocupaciones por el
incumplimiento del Organo de Apelacion de las normas establecidas por los Miembros. A lo largo de
los dos Ultimos afios, los Estados Unidos han expuesto sus preocupaciones detallada y
exhaustivamente. Los Estados Unidos no han eludido el debate. En lugar de ello, han expuesto en
los términos mas claros posibles su posicidn sobre las cuestiones planteadas.

5.102. A pesar de que el texto del ESD es claro y sencillo, el Organo de Apelacién ha hecho caso
omiso de ese texto, y muchos Miembros no se han centrado en hasta qué punto la practica del
Organo de Apelacién se ha apartado de ese texto. Y mas alld de sus declaraciones detalladas en las
reuniones del OSD, los Estados Unidos han dejado constancia de su voluntad de seguir debatiendo
estas preocupaciones con cualquier Miembro a fin de que unos y otros comprendan mejor estas
cuestiones sustantivas. Varios Miembros han participado en estos didlogos y, en muchos casos, los
Estados Unidos han considerado que los debates eran sinceros y fructiferos.
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5.103. Como el didlogo es una via de doble sentido, durante casi un afio, en el Consejo General y
en el Organo de Solucion de Diferencias, los Estados Unidos han tratado de que los Miembros tengan
una comprensidn colectiva mas profunda de las preocupaciones planteadas y les han pedido que
dialoguen sobre una cuestion fundamental: "épor qué el Organo de Apelacidn se ha sentido libre de
hacer caso omiso del texto claro de los Acuerdos?"

5.104. La pregunta planteada por los Estados Unidos es parte de un ejercicio académico. Por el
contrario, es critica en el contexto de cualquier debate centrado en soluciones. Sin un diagndstico
preciso, los Miembros no pueden evaluar la eficacia potencial de ninguna posible solucién.

5.105. Es especialmente importante comprender mejor la causa. Como han explicado los
Estados Unidos, las normas del ESD son claras. Cuando la ambigliedad o la incertidumbre acerca
del significado del texto del tratado no han causado el problema, simplemente volver a afirmar las
normas que se han violado constantemente no puede resolver la preocupacion. Sorprendentemente,
casi un afio después, los Estados Unidos aun tienen que escuchar a Miembros dialogar con ellos
sobre esa cuestion.

5.106. A pesar del silencio publico de los Miembros, en la reuniéon de octubre del Consejo General
los Estados Unidos presentaron varias posibles explicaciones basadas en las conversaciones
mantenidas y en sus propias reflexiones. Por ejemplo, una de las causas podria ser los desafios en
curso a los que se enfrenta las funciones de negocjacién y de supervision de la OMC, que han llevado
a un deslizamiento institucional incontrolado del Organo de Apelacién.

5.107. En la misma reupién, los Estados Unidos indicaron que otra causa podria ser que algunos
Miembros creen que el Organo de Apelacidén es un tribunal internacional independiente y que sus
Miembros son como jueces que tienen intrinsecamente mas facultades para dictar normas que el
examen especifico previsto en el ESD. Una causa conexa podria ser que algunos Miembros del
Organo de Apelacion se consideraban "jueces de apelacidn" que acttan en un "Tribunal Mundial del
Comercio" que es el "elemento central" del sistema de solucion de diferencias de la OMC, y no un
componente de este. Esa visidon tan expansiva del Organo de Apelacion no esta reflejada en el ESD
y no ha sido aceptada por los Estados Unidos.

5.108. Los Estados Unidos también comentaron en esa reunion que tal vez algunas explicaciones
de por qué el Organo de Apelacién sintié la libertad de apartarse del texto claro del ESD sean
especificas para las preocupaciones que se han planteado. Por ejemplo: con respecto a la reiterada
infraccion por el Organo de Apelacién del parrafo 5 del articulo 17 del ESD, los Estados Unidos
constataron que, si bien algunos Miembros expresaron preocupaciones por el hecho de que el Organo
de Apelacion rebase los 90 dias, en particular sin consultar a las partes, unos pocos Miembros
excusaron el incumplimiento de las normas acordadas. Los Estados Unidos preguntaron si la actitud
de esos Miembros contribuia a forjar en el Organo de Apelacién la mentalidad de que no es necesario
respetar las normas y los plazos de la OMC.

5.109. De manera andloga, en esa declaracion, por lo que se refiere a las denominadas razones
imperativas, los Estados Unidos tomaron nota del informe del Facilitador, en el que se sugeria que
los Miembros aceptaban que no se crean precedentes a través del procedimiento de solucidén de
diferencias de la OMC. Por lo tanto, en esa reunion los Estados Unidos preguntaron por qué algunos
Miembros propugnaban que el Organo de Apelacién afirme que sus interpretaciones deben ser
seguidas por los grupos especiales en ausencia de razones imperativas no identificadas. Los
Estados Unidos preguntaron también por qué entonces el Organo de Apelacion atribuye un valor de
precedente a sus informes, como si se tratase de una interpretacion autorizada que solo pueden dar
los Miembros reunidos en la Conferencia Ministerial o el Consejo General.

5.110. Mas recientemente, en la reunién de noviembre del OSD, los Estados Unidos trataron de
discutir con los Miembros las preocupaciones sistémicas relativas a la remuneracion de los Miembros
del Organo de Apelacién. Trataron de que los Miembros comprendieran mejor la estructura de la
remuneracion como cuestion general, y considerasen las posibles consecuencias de esa estructura.
En esa declaracién, los Estados Unidos comentaron que un sistema que proporciona una recompensa
financiera por infringir las normas del ESD y prolongar la duracién de una apelacion parece
incompatible con el objetivo subyacente a la norma del ESD de prever la pronta solucién de las
diferencias. Y los Estados Unidos preguntaron a los Miembros si la estructura actual crea el incentivo
correcto, o un incentivo negativo; si esa estructura fomenta las apelaciones prolongadas a expensas
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de las normas claras de la OMC vy si los Miembros, sin debate alguno y sin realizar una supervision
efectiva, habian dado su consentimiento a una estructura de remuneracién que podia menoscabar,
en lugar de promover, la pronta solucién de una diferencia.

5.111. Esos reiterados intentos de los Estados Unidos a lo largo de muchos meses de provocar una
conversacion util entre los Miembros en el marco del OSD, del Consejo General y del proceso informal
han resultado infructuosos. Por consiguiente, los Miembros no estan mas cerca de comprender como
han llegado a ese punto.

5.112. A pesar de las preocupaciones de los Estados Unidos por el hecho de que los Miembros no
hayan examinado esa cuestion fundamental, los Estados Unidos siguen participando en el proceso
informal, incluso mediante reacciones detalladas a los informes del Facilitador y los proyectos de
Decision. Los Estados Unidos plantearon varias cuestiones en las reuniones del Consejo General de
julio y octubre. Los Miembros aun no han entablado conversaciones y las cuestiones de los
Estados Unidos siguen siendo pertinentes. Incluso el propio Embajador Walker admitié que los
ajustes del proyecto de Decisidon de octubre hasta el dia de hoy han sido ligeros.

5.113. Con respecto a la cuestiéon de los Miembros del Organo de Apelaciéon cuyos mandatos han
expirado, el proyecto de Decision parece apartarse del ESD y permite que los Miembros del Organo
de Apelacién ejerzan mas alla de la expiracion de sus mandatos.

5.114. En cuanto al plazo de 90 dias para los informes del Organo de Apelacion, el texto del ESD
ya es claro, y sin embargo el Organo de Apelacidén no lo ha respetado. Los Estados Unidos preguntan
si hay motivos para pensar que ese texto asegurara un resultado diferente.

5.115. Con respecto a la cue;tién del examen en apelacién de las cuestiones de hecho, los
Estados Unidos temen que el Organo de Apelacion diga que ya cumple el texto del informe del
Facilitador, maxime cuando el Organo de Apelacion ha interpretado el articulo 11 del ESD de un
modo que convierte las cuestiones de hecho en cuestiones de derecho. Y algunos Miembros incluso
apoyarian el enfoque adoptado por el Organo de Apelacion en relacion con el articulo 11, a pesar de
las consecuencias reales y mundiales que todos pueden ver, a la imagen de una apelacién en curso
en la que se formularon docenas de impugnaciones al amparo del articulo 11 respecto de las
constataciones de hecho del Grupo Especial, una apelacion que lleva durante 17 meses en curso y
para la que el Organo de Apelacién no celebré una, sino dos audiencias que duraron semanas.

5.116. De manera analoga, con respecto a las opiniones consultivas, el Organo de Apelacién
probablemente considera que ya estd cumpliendo el texto del informe del Facilitador. Los
Estados Unidos preguntaron cual era el fundamento para considerar que ese texto daria un resultado
diferente.

5.117. En relacién con la cuestion de los precedentes, el Organo de Apelacién se ha basado en la
referencia del ESD a la seguridad y la previsibilidad para justificar su enfoque de las razones
imperativas y a los Estados Unidos les preocupa que el texto propuesto en el proyecto de Decision
no resuelve la cuestion.

5.118. Con respecto a la cuestién de la extralimitacion, es evidente que el Organo de Apelacién dird
que ya cumple el texto del parrafo 6 del articulo 17 del Acuerdo Antidumping y, a su vez, el texto
del informe del Facilitador. El problema es que el Organo de Apelacion ha adoptado una
interpretacién errénea del parrafo 6 del articulo 17 que la hace inutil. Los Estados Unidos ain no
han visto convergencia sobre la manera de abordar la cuestién u otros casos en los que el Organo
de Apelacién se ha apartado del texto claro de otros acuerdos abarcados.

5.119. Los Estados Unidos han escuchado a algunos Miembros afirmar que un dialogo regular entre
el OSD y el Organo de Apelacion aseguraria el respeto de las normas claras en el futuro. Los
Estados Unidos ponen en duda la utilidad de ese didlogo cuando los Miembros tienen opiniones
diferentes sobre las cuestiones planteadas.

5.120. Por ejemplo, algunos Miembros consideran que los grupos especiales deben seguir los
informes del Organo de Apelacidn a menos que existan razones imperativas. Otros Miembros
discrepan. Un didlogo regular no haria sino exponer mas las diferencias que en ultima instancia haya
de resolver el Organo de Apelacién.
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5.121. Pero la experiencia de los ultimos afios no da a los Estados Unidos ninguna razon para creer
que el Organo de Apelacidn estaria dispuesto a cambiar su invencion de que haya que tratar los
informes del Organo de Apelacidon como precedentes cuando ese enfoque -aunque sea contrario a
las normas de la OMC- refuerza su papel y su poder en el sistema de solucidn de diferencias.

5.122. En sintesis, los Estados Unidos perciben que, como resultado de la participaciéon de los
Estados Unidos y de otros Miembros y de los esfuerzos del Facilitador, se han hecho algunos
progresos, ya que mas y mas Miembros estan dispuestos a admitir que el Organo de Apelacidn se
ha apartado de lo que acordaron los Miembros.

5.123. A pesar de los limitados progresos realizados, algunos Miembros se niegan a reconocer
incluso que existe un problema, y no se ha debatido por qué el Organo de Apelacién se ha apartado
de su funcién acordada. Ademas, los Estados Unidos no ven convergencia sobre la manera de
asegurar que las limitaciones impuestas por los Miembros en el ESD se respeten en el futuro ni sobre
cuales son las consecuencias del incumplimiento continuado de esas limitaciones.

5.124. Para encontrar una solucion adecuada y eficaz, es imperativo que los Miembros entablen un
debate sobre cdmo han llegado a ese punto.

5.125. El representante de Jamaica, en nombre del Grupo ACP, ha seguido de cerca la evolucion
con la esperanza de que las esferas de convergencia en el proyecto de Decision atendieran las
preocupaciones de algunos Miembros y permitieran el inicio inmediato del proceso de seleccion del
Organo de Apelacién. No es excesivo decir que la OMC y el sistema multilateral de comercio se
enfrentan a la crisis mas profunda desde su establecimiento hace mas de dos decenios.
Remontdndose mas alla del GATT, hasta la conclusién de la Ronda Uruguay, las Partes Contratantes
adoptaron la opinidn arraigada de que unas normas comunes sobre el comercio apuntaladas por una
estructura de gobernanza efectiva favorecerian la paz y la seguridad mundiales. Ese punto de vista
normativo se ve confirmado por el hecho de que los paises con vinculos comerciales tienen mas
probabilidades de encontrar soluciones pacificas a los desacuerdos que surjan.

5.126. De hecho, fue ese punto de vista el que dio lugar a la integracion de la economia mundial a
través de normas comunes sustentadas por un mecanismo efectivo de exigencia del cumplimiento.
La convergencia de las normas comunes y por primera vez un mecanismo vinculante para la
resolucién de diferencias ha proporcionado una plataforma para la transparencia y la previsibilidad
en el desarrollo del comercio internacional. Todo efecto adverso sobre ese mecanismo resolutorio
podria afectar negativamente al funcionamiento del sistema multilateral de comercio. Por esa razén,
el Grupo ACP sigue expresando su profunda preocupacion por el hecho de que el bloqueo del proceso
de seleccidén de los Miembros del Organo de Apelacion pueda tener repercusiones negativas en la
integridad del sistema de solucion de diferencias. Esto significa que es inevitable un periodo de
hibernacién. Es la triste realidad que afrontan los Miembros actualmente.

5.127. Sobre el contenido del proyecto de Decisién, el Grupo ACP observa los progresos realizados
en relacién con las normas transitorias para los Miembros salientes del Organo de Apelacién, el plazo
de 90 dias para la apelacién, el sentido del derecho interno, las opiniones consultivas, los
precedentes y la extralimitacién,en la interpretacion de los Acuerdos de la OMC. Ademés£ en el
proyecto de Decision se pide al Organo de Solucidn de Diferencias que, en consulta con el Organo
de Apelacidn, establezca un mecanismo de didlogo periddico entre los Miembros y el Organo de
Apelacién en cuyo marco los Miembros puedan exponer sus opiniones sobre cuestiones referentes
incluso a la aplicacion del proyecto de Decision. Aunque el Grupo ACP hubiera preferido un enfoque
mas sustancial con respecto a la mejora del funcionamiento del Organo de Apelacién, el Grupo ACP
apoya el proyecto de Decisidon con la esperanza de que conduzca a desbloquear el proceso de
nombramiento y dejar que otras importantes cuestiones pendientes se aborden en una fecha
posterior.

5.128. Algunas delegaciones han sugerido la idea de que un Organo de Apelacién paralizado podria
ser sustituido por otro mecanismo de apelacién en el marco del articulo 25 del ESD relativo a un
procedimiento de arbitraje rapido. Si los arbitrajes previstos en el articulo 25 se convirtieran en el
mecanismo de apelacion por defecto, habria un riesgo, entre otras cosas, de fragmentacion de los
enfoques de la solucién de diferencias, al no haber un marco comun para las apelaciones en el marco
del articulo 25 y las cuestiones relativas a la inclusividad, el acceso y la confianza en la equidad vy la
equidad. Se trata de preocupaciones reales, especialmente de las pequefias economias. Por



WT/GC/M/181

-28-

consiguiente, el Grupo ACP no puede apoyar la sustitucion del Organo de Apelacién establecido en
virtud del ESD por ningln mecanismo permanente o alternativo. También se teme que los debates
sobre el establecimiento de un mecanismo alternativo de apelacién aunque sea temporal cree un
riesgo de que se desvie la atencién de encontrar una solucion viable a largo plazo para la actual
crisis del Organo de Apelacién y para restablecer un Organo de Apelacién plenamente constituido y
operativo.

5.129. El Grupo ACP esta compuesto por pequefias economias, PMA, paises en desarrollo sin litoral,
pequeiios Estados insulares en desarrollo, paises que salen de un conflicto y sociedades
poscoloniales. Todos ellos se enfrentan a multiples desafios en materia de desarrollo. El sistema
multilateral de comercio, respaldado por un sistema de solucién de diferencias viable, es
fundamental para no solo preservar las normas, sino también para garantizar la igualdad de los
Miembros en virtud de esas normas. Si los Miembros no resuelven la crisis, crearan unas condiciones
en que la fuerza y la coercidn econdémica y politica sustituirian a las resoluciones basadas en normas.
Los Miembros tienen la posibilidad real de revertir la tendencia hacia el consenso y a la elaboracion
de normas colectivas. Por consiguiente, el Grupo ACP apoya el proyecto de Decision e insta a los
Miembros a encontrar rapidamente una solucidn al bloqueo antes de que sea demasiado tarde.

5.130. El representante de la Union Europea dice que el proceso informal ha durado casi un afio.
Ante el bloqueo de los nombramientos del Organo de Apelacién por los Estados Unidos, el resto de
los Miembros ha demostrado muy claramente y de forma muy concreta, mediante las humerosas
propuestas que se han formulado y mediante su participacion abierta en el proceso, su voluntad de
abordar las preocupaciones planteadas por los Estados Unidos.

5.131. La Unién Europea elogia la notable labor realizada por el Facilitador. Su proyecto de Decisidn
podria haber sido la base adecuada para desbloquear los nombramientos. Sin embargo, como
acaban de oir los Miembros, los Estados Unidos no estan dispuestos a desbloquear sobre la base del
proyecto de Decisién revisado que se ha presentado el dia de hoy. Al mismo tiempo, los
Estados Unidos no han formulado ninguna propuesta o contrapropuesta.

5.132. Los Miembros deben comprender claramente hoy en qué lugar deja esto a los Miembros de
la OMC. Dentro de dos dias, se producira una situacién sin precedentes en la Organizacién Mundial
del Comercio, que ya no podra dictar resoluciones vinculantes en las diferencias comerciales ni
garantizara el derecho al examen en apelacion, lo cual constituye una clara infraccion del contrato
de la OMC en vigor desde 1995.

5.133. Los Miembros deben tener claro lo que ocurrird de hecho dentro de dos dias. Las acciones
de un Miembro privaran a los demas Miembros de su derecho a un sistema de solucion de diferencias
vinculante y de dos etapas, a pesar de que ese derecho esta previsto especificamente en el contrato
de la OMC. Las acciones de un Miembro tendran ese resultado para los derechos de todos los demas
Miembros.

5.134. Lo que es mas fundamental, estd en juego la idea misma del sistema multilateral de comercio
basado en normas. La Unidn Europea cree firmemente en un sistema multilateral de comercio en el
que pueda exigirse el cumplimiento de las normas, en el que las diferencias puedan someterse a
organos resolutorios, y en el que las resoluciones de los grupos especiales ad hoc puedan apelarse
ante una instancia permanente de apelacion que ofrezca garantias de calidad e independencia.

5.135. La Unién Europea, que es el mayor bloque comercial del mundo, no apoyara, ni avalara, un
sistema que se desliza a relaciones econdmicas basadas en el poder.

5.136. Hasta la fecha se han planteado ante la OMC casi 600 diferencias, la inmensa mayoria de las
cuales se han resuelto positivamente, sea mediante consultas o mediante una resolucion.
Esas 600 diferencias son solo la punta del iceberg. La existencia misma de un sistema eficaz de
solucion de diferencias ha ayudado a evitar innumerables infracciones de las normas. Aunque
algunos Miembros nunca han recurrido al sistema de solucién de diferencias, y muchos Miembros
solo han participado en unos pocos asuntos desde 1995, el sistema ha beneficiado claramente a
todos los Miembros, incluidas las economias mas pequeiias.

5.137. Aunque el punto del orden del dia se centra en la funcidon de solucion de diferencias de
la OMC, es evidente que lo que esta en juego es mucho mas y toca a todas las funciones de la OMC.
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A veces se ha dicho que la crisis de la solucidn de diferencias es simplemente una manifestacion de
las preocupaciones relacionadas con la insuficiencia de las normas sustantivas de la OMC para hacer
frente a los desafios actuales.

5.138. La Unién Europea apoya la reforma y actualizacidén de la OMC en todas sus funciones. Ahora
bien, los Miembros deben remediar la situacién actual impulsando la rama de negociacion de la OMC,
no despojandola de su rama de solucion de diferencias.

5.139. En la actual coyuntura, la Unidn Europea transmite un mensaje claro de apertura y
determinacién y sigue apoyando todos los esfuerzos encaminados a desbloquear los nombramientos
de los Miembros del Organo de Apelacion, ya que quiere un sistema que funcione para todos los
Miembros y que incluya a todos los Miembros.

5.140. La Union Europea siempre ha estado abierta, y sigue estandolo, a debatir propuestas
constructivas para mejorar el funcionamiento del mecanismo de solucién de diferencias y, en
particular, del Organo de Apelacidn. No obstante, en este momento, en el que el Organo de Apelacién
esta a punto de dejar de funcionar como resultado de las acciones de un Miembro, la Unidn Europea
destaca que ha prestado buenos servicios a todos los Miembros de manera independiente, muy
profesional y, dadas las circunstancias, de manera muy eficiente. Por consiguiente, la Union Europea
elogia a todos los Miembros del Organo de Apelacién actuales y antiguos por su labor, asi como a
los funcionarios que trabajan en la Secretaria del Organo de Apelacion.

5.141. En espera de esa resolucién, la Unién Europea también estd decidida a preservar sus
derechos consagrados en los Acuerdos de la OMC, en particular el derecho a un examen en apelacion.
Por consiguiente, la Union Europea seguira elaborando medidas de contingencia que se aplicaran en
caso de que los nombramientos sigan bloqueados. Los Miembros se lo deben a sus ciudadanos y a
sus empresas porque es a ellos a quien en Ultima instancia beneficia el sistema.

5.142. El representante de Indonesia dice que el proyecto de Decisidn presentado por el
Embajador Walker es susceptible de responder a las preocupaciones planteadas, lo que permitiria a
los Miembros, de forma paralela y de buena fe, emprender el proceso de seleccion.
Independientemente de los numerosos desequilibrios con las normas acordadas por los Miembros
en la Ronda Uruguay, Indonesia siempre ha depositado su fe en las normas y en la instituciéon que
greé la comunidad internacional. Sin duda, el mecanismo de solucion de diferencias, en particular el
Organo de Apelacion, es un logro que ha servido de igualador entre los Estados, permitiendo que
los Miembros estén en pie de igualdad con independencia de su tamafio y su poder.

5.143. Indonesia viene afirmado desde hace tiempo la importancia de un Organo de Apelacién
independiente e imparcial. Se trata de un importante andamiaje del sistema de solucién de
diferencias de dos niveles creado en el momento en que se establecié la Organizacién Mundial del
Comercio en 1995. Indonesia sostiene asimismo que un Organo de Apelacidn independiente e
imparcial es vital para hacer cumplir los acuerdos comerciales y para aplicarlos. Los Miembros en
desarrollo siempre han deseado un Organo de Apelacidén sdlido para resolver las diferencias
comerciales sin temor ni favoritismos e Indonesia no quiere que se imponga la ley de la fuerza a la
hora de solucionar las diferencias entre los Miembros.

5.144. Los Miembros deben intensificar sus esfuerzos para asegurar que el Organo de Apelacion
siga funcionando después del 11 de diciembre. En esta etapa tardia, es importante que los Miembros
demuestren flexibilidad para salir rdpidamente del bloqueo del proceso de seleccién del Organo de
Apelacioén. Indonesia esta dispuesta a apoyar los esfuerzos para encontrar una solucién amistosa a
esta grave crisis. De lo contrario, los Miembros perderian la funcion mas importante del sistema
multilateral de comercio en un momento en que estan entablando nuevos acuerdos comerciales.

5.145. Sin el Organo de Apelacién, los acuerdos comerciales existentes y futuros dificilmente
podrian aplicarse. Aunque el tiempo ya no esta en su lado, Indonesia mantendra vivo su pequefio
optimismo y espera que haya una ligera probabilidad para que el Consejo General adopte la decisién
de poner fin al bloqueo durante la reunidn o en el futuro proximo. Indonesia sigue confiando en que
los Miembros puedan demostrar al mundo que el proceso de deliberacién, asi como el espiritu de
flexibilidad para llegar a un consenso, siguen estando en el corazén de la Organizacion.
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5.146. El representante de Turquia dice que no hay palabras para describir la gravedad de la
situacion en lo que respecta al bloqueo actual. Los debates de los Miembros durante casi un afio han
revelado en determinadas esferas la necesidad de una mayor claridad en cuanto al modo en que
entienden el ESD. El proyecto de Decisién del Embajador Walker describe las principales esferas de
convergencia entre los Miembros, refleja claramente los debates de los Miembros y constituye una
buena base a seguir.

5.147. En cuanto a la cuestién de las normas transitorias para las nuevas apelaciones, Turquia
podria ir en la direccion del proyecto de Decisién, incluidas las recomendaciones del
Embajador Walker en esta esfera. Sin embargo, en lo que respecta a las apelaciones, la lf[nica regla
de que disponen los Miembros a dia de hoy es la regla 15, adoptada en 1996 por el Organo de
Apelacién para las disposiciones transitorias. La norma actual tal como esta redactada y como ha
sido aplicada por el Organo de Apelacién no distingue entre las apelaciones sobre la base de si se
han celebrado o no audiencias. No obstante, los Miembros se enfrentan a incertidumbres sobre esta
cuestion, ya que el Organo de Apelacion se dispone actualmente a aplicar la regla 15 solamente a
determinados asuntos, dejando otras apelaciones sin atender. Esto es inaceptable, infundado e
incompatible con la practica actual y con el reglamento del Organo de Apelacién. El Organo de
Apelacién deberia tratar todas las apelaciones pendientes de la misma manera, sin discriminacion.
Cualquier contradiccién con esto carece de fundamento juridico.

5.148. Todos los procesos de solucién de diferencias son elementos esenciales para aportar
seguridad y previsibilidad al sistema multilateral de comercio. Por lo tanto, como encarnacion de ese
sistema, el Organo de Apelacién no debe generar inclusividad e incertidumbre. Turquia sigue
decidida a salir del bloqueo y estd dispuesta a trabajar con todos los Miembros para elaborar
soluciones viables.

5.149. El representante de la Federacién de Rusia dice que, durante la ultima reunién del Consejo
General celebrada en octubre, el Embajador Walker presentd su informe en forma de un proyecto
de Decision del Consejo General. Tras un examen detenido, la Federacidon de Rusia sefialé que
apoyaba en general las ideas y principios contenidos en el proyecto de Decision propuesto. Sin
embargo, tiene graves deficiencias, ya que no dice nada sobre una cuestion fundamental: la fecha
de inicio del proceso de seleccidon del Organo de Apelacién. El proyecto de Decisidon deberia ser
totalmente claro a ese respecto.

5.150. La existencia del Organo de Apelacién garantiza la previsibilidad y la coherencia en la
aplicacién de las disposiciones de la OMC. Su no existencia, de jure o de facto, contradice claramente
el Entendimiento sobre Solucidén de Diferencias e impide el logro de los objetivos no solo del propio
Entendimiento, sino del Acuerdo sobre la OMC en general. La interrupcidn de los trabajos del Organo
de Apelacién, o incluso la falta de funcionamiento de este, no resuelve ninguna de las preocupaciones
que los Estados Unidos se han dignado a expresar hasta la fecha, a menos que la verdadera
preocupacién de los Estados Unidos sea la mera existencia del Organo de Apelacién consagrada en
el articulo 17 tal como se acordd y como figura en el ESD.

5.151. La Federacion de Rusia da las gracias a todos los Miembros que han contribuido por sus
sinceros esfuerzos por encontrar una solucion para la crisis del Organo de Apelacién e insta a que
se inicie urgentemente el proceso de nombramiento de los Miembros del Organo de Apelacion.

5.152. El representante del Brasil dice que es lamentable que los Miembros no hayan llegado
oportunamente a un consenso sobre la cuestion y que el Organo de Apelacién no pueda funcionar.
El Brasil sigue dispuesto a dialogar y debatir soluciones con todos los Miembros. Los Miembros
necesitan que esos debates se centren en un fin de partida claro, para crear confianza entre ellos y
para restablecer el sistema de solucion de diferencias previsto en el ESD.

5.153. El representante de Singapur sefiala que los Miembros saben ya de qué lado de la historia
se encuentran, lamentablemente. Es muy decepcionante que, a pesar de todos los esfuerzos del
Embajador Walker en el marco del proceso informal, asi como de las numerosas propuestas
presentadas por varios Miembros, el 11 de diciembre no tendran un Organo de Apelacién plenamente
operativo porque los Estados Unidos bloquearon el consenso sobre el camino a seguir.

5.154. Singapur, junto con la gran mayoria de los Miembros, tiene un interés sistémico en mantener
el mecanismo de solucién de diferencias de la OMC de dos niveles, que se basa en el consenso
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negativo. Es un hecho poco conocido pero la primera diferencia de la OMC -DS.1- fue planteada por
Singapur en 1995. Como usuario pionero, Singapur sigue valorando la seguridad y previsibilidad que
proporciona el sistema obligatorio de solucidén de diferencias a los pequefios Estados como Singapur
y reafirma la importancia de este principio fundamental.

5.155. Pese a una advertencia temprana de que se acercaba el invierno, los Miembros no han podido
encontrar una solucién para evitar su rafaga de frio. Dicho esto, ain hay vida después del 10 de
diciembre. Todos los Miembros deben proseguir sus esfuerzos para superar la situacién de bloqueo
en el Organo de Apelacién. Singapur exhorta a los Miembros a adoptar un enfoque constructivo,
teniendo en cuenta que el objetivo ultimo debe ser el desbloqueo incondicional del proceso de
seleccién del Organo de Apelacién. Singapur exhorta también a todos los Miembros a actuar de
manera responsable y de buena fe para asegurar la pronta solucidn de las diferencias en el marco
de la OMC. Dado que esta es la ultima reunidon del Consejo General para el Embajador Ihara,
Singapur considera oportuno recordar que él tuvo la responsabilidad de poner en marcha el proceso
informal en una reunion informal del Consejo General celebrada el 17 de enero.

5.156. El representante de México reconoce los valiosos esfuerzos del Embajador Walker como
Facilitador en el proceso informal iniciado para atender las preocupaciones planteadas por los
Estados Unidos con el Unico objetivo de desbloquear el proceso para cubrir las vacantes en el Organo
de Apelacidén. La activa participacion de los Miembros en el proceso, con mas de 12 propuestas
individuales y conjuntas presentadas por mas de 90 proponentes, demuestra claramente el interés
de los Miembros en hallar una solucion al bloqueo. Sin embargo, hasta la fecha, esto sigue siendo
insuficiente para el Miembro que ha expresado preocupaciones.

5.157. México lamenta profundamente que no se haya llegado a un consenso y que los Miembros
se encuentren en la situacion inminente de que en dos dias vean llegar el dia que nunca hubieran
querido ver. Se enfrentan a una situacion sin precedentes en la que ya no contaran mas con una
segunda instancia en el mecanismo de solucién de diferencias y habrd un Organo de Apelacién
incompleto, en claro detrimento de los derechos de todos los Miembros, sean o no usuarios del
sistema. Se trata de un instrumento al que ya no tendran acceso. México confia sinceramente en
que esa situacion se restaure a la brevedad.

5.158. Al igual que muchos otros Miembros, México se ha beneficiado sin duda del sistema de
solucién de diferencias desde el establecimiento de la OMC. Como muchos otros paises, México esta
firmemente convencido de que el sistema de solucidn de diferencias debe garantizar los derechos
de sus Miembros a acceder a una etapa de apelacion y de que el sistema debe funcionar de manera
eficaz y eficiente. México reitera su compromiso con el sistema de solucién de diferencias y con el
sistema multilateral de comercio en su conjunto. México sigue dispuesto a trabajar de forma
constructiva para lograr el objetivo de desbloquear el estancamiento y hacer frente a esta situacién
critica.

5.159. El representante de Suiza expresa su sincero agradecimiento al Embajador Walker por su
compromiso y su labor. Suiza lamenta que, a pesar de los esfuerzos de un gran nimero de Miembros
asi como de su buena disposicién a abordar las preocupaciones planteadas, aun no han logrado
hallar una solucién que desbloquee el proceso de nombramiento de los Miembros del Organo de
Apelacion.

5.160. El mecanismo de solucidon de diferencias de la OMC es un elemento central para proporcionar
seguridad y previsibilidad al sistema multilateral de comercio. Por consiguiente, es esencial que los
Miembros sigan participando de buena fe con miras a la solucion pronta y definitiva de sus
diferencias.

5.161. Suiza espera que el periodo de incertidumbre sea lo mas breve posible. A tal fin, es
fundamental seguir trabajando juntos bajo los auspicios del Consejo General para encontrar
soluciones concretas. Para que haya la posibilidad de que esos esfuerzos tengan éxito, es importante
que todos los Miembros participen de manera constructiva en los debates.

5.162. La representante de Guatemala observa que los Miembros, a través de sus propuestas y su
participacion en el proceso informal, han demostrado su apoyo al sistema multilateral de comercio
basado en normas. Los Estados Unidos llevan mas de dos afios presentando declaraciones detalladas
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en el OSD y el Consejo General en las que exponen sus posiciones y expresan sus preocupaciones
con respecto al funcionamiento del Organo de Apelacion.

5.163. Durante ese tiempo, los Miembros se han ocupado de manera activa y constructiva de
comprender y examinar las preocupaciones expresadas por los Estados Unidos sobre el
funcionamiento del Organo de Apelacién. La comunidad comercial internacional lleva ya mas
de 24 meses examinando esas preocupaciones. Se han publicado cientos de documentos y
editoriales al respecto y organizado cientos de talleres, seminarios y mesas redondas en todo el
mundo. Las preocupaciones de los Estados Unidos ya entonces estaban muy claras.

5.164. Es evidente que los Miembros han ofrecido sin reservas soluciones a esas preocupaciones.
Prueba de ello es el proyecto de Decision presentado hoy por el Embajador Walker. El proyecto de
Decision es el resultado del proceso informal sobre cuestiones relativas al Organo de Apelacidon
celebrado bajo los auspicios del Consejo General. Tanto el proceso informal como el proyecto de
Decision son prueba de la determinacion de los Miembros de encontrar una pronta solucién al actual
estancamiento.

5.165. Merece la pena mencionar que el proyecto de Decision es el resultado de un proceso que ha
tenido lugar con la notable falta de propuestas y participacion activa de los Estados Unidos. En lugar
de participar en el ejercicio orientado a los resultados dirigido por el Embajador Walker, los
Estados Unidos se han limitado a exigir que los Miembros estén de acuerdo con sus propias
posiciones como requisito previo para empezar a examinar posibles soluciones.

5.166. A los Miembros se les ha acabado el tiempo. En dos dias todos ellos seran testigos de la
paralisis del Organo de Apelacion. Sin la voluntad de los Estados Unidos de llegar a una solucién
conciliatoria, no hay mucho que se pueda hacer. Los Estados Unidos son un agente importante en
la escena internacional. Guatemala sigue abrigando la esperanza de que, en un futuro préximo, los
Estados Unidos asuman de nuevo su funcién de liderazgo en la promociéon y mejora de los valores
fundamentales de la Organizacion.

5.167. El Organo de Apelacién y el mecanismo de solucién de diferencias han sido fundamentales
para preservar el sistema multilateral de comercio basado en normas. A menos que los Miembros
convengan en la adopcion de medidas temporales urgentes, correran el riesgo de perder dos de las
principales caracteristicas de ese mecanismo: el caracter vinculante de sus decisiones y la posibilidad
de examinar las cuestiones de derecho tratadas en los informes de los grupos especiales y las
interpretaciones juridicas formuladas por estos.

5.168. Guatemala, al igual que la gran mayoria de los Miembros, no puede permitirse perder un
sistema que se sustenta en el imperio de la ley y las debidas garantias procesales. El imperio de la
ley y las debidas garantias procesales son especialmente importantes para los paises en desarrollo
y los PMA Miembros. En las semanas y meses venideros sera fundamental que todos los Miembros
den una respuesta coordinada a la falta de un Organo de Apelacién en funcionamiento. Solo asi se
garantizara la preservacion de los cimientos del sistema multilateral de comercio.

5.169. Guatemala sigue decidido a adoptar medidas positivas para que el sistema de solucién de
diferencias funcione plenamente, incluido el Organo de Apelacién. Mientras tanto, Guatemala
contribuira constructivamente a la busqueda de alternativas para preservar las principales
caracteristicas del mecanismo de solucién de diferencias. Guatemala espera con interés trabajar con
todos los Miembros interesados a ese respecto.

5.170. El representante del Canada valora los esfuerzos realizados hasta la fecha para promover un
dialogo orientado a la busqueda de soluciones y sefiala que, en el Ultimo afio, muchos Miembros han
participado y adoptado un enfoque constructivo y flexible. Lamentablemente, debido al enfoque
adoptado por los Estados Unidos, que han expresado preocupaciones sin haber formulado todavia
propuestas para abordarlas, los Miembros no han podido llegar a un consenso ese dia y desbloquear
el proceso de nombramiento de los Miembros del Organo de Apelacién.

5.171. El Canada lamenta profundamente que el estancamiento haya llegado a un punto en el que
tendrad graves consecuencias para una institucion que, en general, ha sido de gran utilidad para
todos los Miembros. El Canada no niega que se necesiten cambios, pero esta firmemente convencido



WT/GC/M/181

- 33 -

de que el bloqueo del pleno funcionamiento del Organo de Apelacién no es ni apropiado ni necesario
como medio de lograr la reforma.

5.172. El Canada ha estado y sigue estando dispuesto a apoyar activamente un examen en
apelaciéon eficaz que satisfaga las necesidades de los Miembros y respete plenamente el
Entendimiento sobre Solucion de Diferencias. El Canada reitera su disposiciéon a celebrar
conversaciones con los Miembros de cara al futuro, pero los Miembros también necesitan que los
Estados Unidos participen de manera significativa.

5.173. Mientras tanto, y para salvaguardar la estabilidad del sistema de solucién de diferencias
mientras el Organo de Apelacion no pueda entender en nuevas apelaciones, el Canada esta
considerando la posibilidad de establecer mecanismos temporales, como el arreglo relativo a un
procedimiento arbitral de apelacidon provisional entre el Canada y la UE y otros enfoques similares.

5.174. A pesar del desafortunado resultado de este dia, el Canada mantiene su compromiso con la
institucion y seguira participando en todas las cuestiones y promoviendo la reforma y modernizacion
de la OMC mediante la labor del Grupo de Ottawa.

5.175. La representante de Australia apoya la adopcién de la decision propuesta, que confirma las
expectativas de los Miembros con respecto a la practica del Organo de Apelacion. Australia considera
que es urgente basarse en esa labor y encontrar soluciones concretas a las cuestiones pendientes,
incluido el examen de las constataciones facticas y la cuestion de la extralimitacion. Australia seguira
esforzandose por resolver el estancamiento y poner en marcha el proceso de seleccion del Organo
de Apelacién lo antes posible. Australia valora firmemente un sistema de solucidon de diferencias
eficiente y eficaz que salvaguarde los intereses de los Miembros y funcione como todos han previsto.

5.176. El representante de China dice que, debido a la oposicion de los Estados Unidos, el Consejo
General no ha adoptado el proyecto de Decision sobre la mejora del funcionamiento del Organo de
Apelacién, que se esperaba fuera el resultado de las consultas entre los Miembros dirigidas por el
Embajador Walker. El hecho de que los Miembros no hayan llegado a un acuerdo sobre la Decision
ha allanado el camino para que el Organo de Apelaciéon, un componente importante para que el
mecanismo de solucion de diferencias de la OMC sea eficaz, se apague temporalmente. Sin duda,
esto constituye el golpe mas duro para el sistema multilateral de comercio desde su establecimiento.

5.177. Habia previsto ese resultado y, por consiguiente, ese dia ha optado por llevar una corbata
negra. Es la corbata que su esposa le prepara cuando asiste a funerales. No obstante, no desea
mostrar ni siquiera la mas minima frustraciéon, ya que el revés puede ayudar a los Miembros a
mantener la calma y reflexionar y empujarlos a avanzar.

5.178. En los ultimos 25 afios desde el establecimiento de la OMC, el sistema de solucién de
diferencias ha desempefiado un papel destacado. Los grupos especiales y el Organo de Apelacion
han adoptado decisiones en casi 200 diferencias, la mayoria de las cuales se han resuelto de manera
fluida y eficaz. China todavia recuerda las diferencias relativas a los bananos, el algoddn, los aviones,
la carne de bovino, el atin, las medidas comerciales correctivas y los juegos de azar, entre otras,
como si fuera ayer. Al ser considerado como la joya de la corona, el Organo de Apelacién lleva
tiempo acaparando toda la atencidn.

5.179. Sin embargo, las actuales reacciones de rechazo a la globalizaciéon experimentadas en todo
el mundo se extenderan inevitablemente al sistema multilateral de comercio. El unilateralismo vy el
proteccionismo estan aumentando fuertemente. Por consiguiente, no es sorprendente que alguien
trate de utilizar su fuerza, en lugar de las decisiones de los 6rganos resolutorios de la OMC, para
modificar las politicas comerciales de otros Miembros. La persistencia de un Miembro de seguir su
propio camino puede llevar, en Ultima instancia, a la paralisis del Organo de Apelacion al completo,
lo que pone de manifiesto la fragilidad del sistema multilateral de comercio.

5.180. China pregunta cual es el valor del Organo de Apelacion para los Miembros. Para quienes
defienden el multilateralismo, el Organo de Apelacién es un activo inestimable. Para quienes
prefieren la "ley de la jungla", lo consideran indtil. Para el régimen de comercio mundial, la paralisis
del Organo de Apelacion puede ocasionar dafios irreparables y consecuencias no deseadas.
La seguridad y previsibilidad de que han disfrutado los Miembros no pueden darse por sentadas.
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5.181. La comunidad internacional no puede permitirse perder justicia. China confia en que el
Organo de Apelacion vuelva a funcionar lo antes posible. Aunque la joya se desprenda de la corona
y caiga sobre la hierba, su brillo no quedara oculto. A ese respecto, 117 Miembros han pedido que
se inicie inmediatamente el proceso de seleccic')n,, lo que es un firme testimonio de la voluntad politica
de la mayoria de los Miembros de restablecer el Organo de Apelacién. Por consiguiente, China reitera
su apoyo al Embajador Walker para que continle el proceso informal. Lo que es mas importante, al
reflexionar sobre la mejora del Organo de Apelacion, los Miembros deben considerar cémo protegerlo
de futuros sabotajes sistémicos.

5.182. En futuros procedimientos de solucion de diferencias, ademas de las actuaciones de los
grupos especiales, los Miembros seguirdn teniendo derecho a recurrir al arbitraje previsto en el
articulo 25 del ESD con independencia de que un Miembro esté o no satisfecho. Aunque el arbitraje
no es lo mismo que el examen en apelacion, puede utilizarse para preservar el sistema de solucién
de diferencias de dos niveles antes de que se restablezca el Organo de Apelacion y se puedan
preservar los aspectos esenciales del sistema actual a pesar de las diferencias en las formalidades.

5.183. El incendio de Notre-Dame de Paris fue una tragedia. Afortunadamente, muchas de las
valiosas piezas que habia en ella se salvaron del fuego, y el pueblo francés la restaurara. Por
consiguiente, es de vital importancia preservar la memoria institucional. En cuanto a los Miembros
del Organo de Apelacidn y los expertos de la Secretaria del Organo de Apelacion, desde su Director
hasta todos y cada uno de los abogados del personal, sus conocimientos, capacidad técnica y
experiencia son de excepcional valor y constituyen el tesoro comun del sistema multilateral de
comercio. Los Miembros deben estar verdaderamente agradecidos por su excelente labor, su notable
desempeiio y sus destacadas contribuciones. Al mismo tiempo, China les desea que se cuiden y les
alienta a seguir contribuyendo a mejorar y perfeccionar el sistema multilateral de comercio.

5.184. El representante de Benin, en nombre del Grupo Africano, sefiala que el Grupo Africano ha
escuchado atentamente las intervenciones en el marco del punto 5 del orden del dia y recuerda que
el arsenal juridico y jurisdiccional del Organo de Apelacién es fundamental para garantizar la
seguridad y previsibilidad de las normas de la OMC y el buen funcionamiento del sistema multilateral
de comercio. Por ello, el estancamiento en un pilar importante de la OMC es muy preocupante.

5.185. El Grupo Africano ha participado de manera comprometida y constructiva en los trabajos y
las consultas dirigidos por el Embajador Walker y apoya el proyecto de Decision que figura en el
documento WT/GC/W/791, de fecha 28 de noviembre de 2019, sobre el funcionamiento del Organo
de Apelacion. El Grupo Africano insta a los Miembros a adoptar, preservar y salvar el pilar incluso a
ultima hora y a los Estados Unidos a actuar en esa direccion.

5.186. El representante del Japdn lamenta profundamente que el Consejo General no haya podido
adoptar el proyecto de Decisién propuesto por el Embajador Walker y encomendar al OSD que inicie
el proceso de seleccién para cubrir las vacantes. Esto significa, junto con la falta de acuerdo del OSD
sobre la cuestiéon de las apelaciones pendientes, que el Organo de Apelacion dejaréd de funcionar al
menos por ahora. En ese sentido, y al haber sido quien, en su calidad de Presidente del Consejo
General en aquel entonces, pidié al Embajador Walker que asumiera la funcidon de facilitador, desea
gue el debate sobre el punto del orden del dia finalice en un tono mas positivo.

5.187. Gracias al proceso informal y al proyecto de Decisidon presentado hoy, los Miembros tienen
una buena base sobre la que asentar su labor futura. Aunque estan entrando en un terreno incierto,
esa incertidumbre les brindara también una oportunidad Unica de ensayar diversos medios de
solucién de diferencias, lo que a su vez puede proporcionarles instrumentos para establecer un
sistema de soluciéon de diferencias viable y sostenible que beneficie a todos los Miembros. El sistema
pertenece a los Miembros, y no a la inversa. Mediante sus constantes esfuerzos, los Miembros deben
hacer progresos tangibles en este debate para resolver el estancamiento de cara a los preparativos
de la CM12. El Japdn esta dispuesto a seguir contribuyendo de manera proactiva a esos esfuerzos.

5.188. El representante de Colombia apoya plenamente la declaracion pronunciada por Chile ese
dia en su nombre y en el de varias otras delegaciones de América Latina. El Embajador Walker ha
dirigido el proceso informal con gran disciplina tratando de llegar a resultados y de manera
enormemente transparente. Ademas, Colombia reitera su mas profundo apoyo al sistema
multilateral de comercio, incluidos todos los elementos que lo integran.
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5.189. Como bien saben los Miembros, a partir del dia siguiente el Organo de Apelacién caerd en
un suefio profundo. Colombia espera que se trate solo de un descanso para recobrar fuerzas. Por lo
tanto, los Miembros deben seguir trabajando de inmediato, tal vez incluso con mas ahinco todavia,
para poder despertar al Organo de Apelacién mediante un entendimiento multilateral. A ese
respecto, Colombia invita a todos los Miembros a buscar soluciones con una visidon pragmatica y
también a que muestren rigor sin polarizar ain mas este debate.

5.190. El representante del Camerun hace suyas las declaraciones formuladas por el Grupo Africano
y el Grupo ACP y acoge con satisfaccion la contribucion de todas las partes para encontrar una
solucion inmediata al bloqueo del Organo de Apelacion. Como han indicado el Grupo Africano y otras
delegaciones, el proyecto de Decisién no refleja todas las preocupaciones mencionadas por el
Camerun, pero ofrece la oportunidad de consolidar los puntos de convergencia evitando, al mismo
tiempo, cualquier ruptura en el sistema de solucién de diferencias. La propuesta es un punto de
partida razonable que el Camerun apoya plenamente.

5.191. Los fallos observados en el funcionamiento del Organo de Apelacién no benefician a un solo
Miembro. Los Miembros del Organo de Apelaciéon deben ser capaces de desempenar sus funciones
Unicamente a fin de aplicar los instrumentos de la OMC con imparcialidad. Por consiguiente, el
Camerun acoge con satisfaccion la calidad de las decisiones adoptadas por el Organo de Apelacién
desde su establecimiento.

5.192. Aunque es innegable que el conjunto de los Miembros selecciona a los Miembros del Organo
de Apelacién y que, por lo tanto, sus opiniones deben limitarse a las cuestiones planteadas por las
partes, el Organo de Apelacion y su funcionamiento deben fortalecer la independencia de sus
Miembros, fortalecer la participacién de los paises en desarrollo y fomentar la mejora de sus
procedimientos sin alterar la calidad de sus decisiones. Los Miembros del Organo de Apelacion deben
ser respetados al introducir las flexibilidades necesarias.

5.193. Existe un grave riesgo de que el bloqueo se observe como una prevalencia de la ley de la
fuerza, cuando el Organo de Apelacion representa la fuerza de la ley. El Cameran reitera su
disposicion a trabajar constructivamente para lograr una solucion justa y rapida de la cuestion del
Organo de Apelacién y sigue confiando en la sabiduria de todas las partes para asegurar que la
fuerza y el imperio de la ley prevalezcan en un futuro préximo.

5.194. La Presidenta destaca una vez mas que el proyecto de Decisidén es el resultado de las
deliberaciones mantenidas durante cerca de un afio y representa el esfuerzo colectivo y la buena
voluntad de todos los Miembros para atender las preocupaciones que se han planteado con respecto
al funcionamiento del Organo de Apelacidén y su observancia del ESD. Corresponde a los Miembros
determinar como se llevara adelante esa labor en el futuro. Tanto ella como el Embajador Walker
respaldaran los esfuerzos desplegados por los Miembros.

5.195. El Director General dice que, como bien saben todos los Miembros, un pilar central de la OMC
es un sistema de solucién de diferencias vinculante, imparcial y que funcione debidamente.
La solucion de diferencias basada en normas impide que los conflictos comerciales acaben
agravandose hasta llegar a una espiral de represalias que son dificiles de parar una vez que empiezan
a ser un atolladero politico irresoluble. Por consiguiente, el buen funcionamiento del mecanismo de
solucion de diferencias reduce la incertidumbre econdmica, dando a las empresas la confianza que
necesitan para hacer inversiones a largo plazo. Los Miembros, por su parte, también se sentirdn mas
seguros a la hora de negociar y aplicar nuevas normas si saben que, de algin modo, se exigira el
cumplimiento de esas nuevas normas; lo contrario también se aplica.

5.196. Evidentemente, la pardlisis del Organo de Apelacion no significa que el sistema de solucién
de diferencias basado en normas se haya detenido por completo en la OMC. Los Miembros seguiran
resolviendo las diferencias en el marco de la OMC mediante consultas, grupos especiales y otros
medios previstos en los Acuerdos de la OMC, como el arbitraje previsto en el articulo 25 o los buenos
oficios previstos en el articulo 5 o en cualquier otra disposicion. Todos ellos estan ahi y a disposicion
de todos los Miembros. Aunque los Miembros pueden idear todo tipo de mecanismos provisionales
y paliativos, no pueden abandonar lo que debe ser su prioridad: hallar una soluciéon permanente.

5.197. A largo plazo, los Miembros necesitan un sistema de solucion de diferencias eficaz y
previsible al que todos ellos puedan adherirse. La mayoria de los Miembros dicen que desean un
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proceso de examen en dos etapas eficaz y eficiente basado en la automaticidad y la imparcialidad.
Si eso es lo que desean, es su deber lograr resultados. No pueden simplemente sentarse y esperar
que aparezca una respuesta. Dice que no cree que los Miembros puedan externalizar esa tarea a
académicos, abogados, estudiosos o a cualquier otra persona. Tampoco cree que puedan depender
exclusivamente de expertos de Ginebra. Se trata sin duda de una cuestién politica muy delicada que
requiere un enfoque politico en Ginebra y en las capitales. Los Miembros deben profundizar mas.

5.198. Tras escuchar a varios Miembros individualmente y después de escuchar el debate de ese
dia, tiene la firme sensacién de que los Miembros tendran que explorar una gama mas amplia de
cuestiones. El proceso del Embajador Walker ha producido sin duda elementos importantes para que
sigan adelante. Elogia su determinacién, compromiso, creatividad y los avances que ha logrado
obtener de los Miembros. Se ha conseguido mucho, y los Miembros deben aprovecharlo.

5.199. Dicho esto, puede ser que a los Miembros les falten algunas piezas para completar el
rompecabezas. Puede haber otros aspectos del mecanismo de solucion de diferencias que aun no se
han examinado debidamente y que es necesario examinar para encontrar una solucidn
verdaderamente permanente. No sabe con certeza si lo que realmente necesitan es una
investigacion algo mas amplia. Y tampoco sabe a ciencia cierta qué puede abarcar esa investigacion.
Pero no le cabe duda de que los Miembros tienen que profundizar mas.

5.200. Los Miembros deben ir mas lejos y debatir todo esto con una actitud abierta a un nivel mas
politico, a nivel de Jefes de delegacién. Espera que los Miembros intensifiquen su empeno por tratar
de encontrar soluciones de caracter mas permanente. Seran los Miembros quienes dirijan el proceso,
como ocurre siempre en la Organizacion. El Facilitador y la Presidenta del Consejo General acaban
de indicar que seguiran trabajando con ahinco.

5.201. Por su parte, en breve iniciara consultas mas intensas con los Miembros, tanto
individualmente como en grupos, para tratar de averiguar inicialmente: i) si ya estdn examinando
todos los elementos que es necesario abordar en sus esfuerzos por encontrar una solucion, porque,
de no ser asi, no importa cuanto tiempo tarden en debatir sobre las cuestiones que ya han
examinado en el proceso Walker, nunca llegardn a una solucion; ii) si tienen que examinar los
conceptos basicos sobre los que deben convenir para hacer progresos; no esta del todo seguro que
estén analizando estos aspectos. Por consiguiente, invita a los Representantes Permanentes a que
se familiaricen personalmente con los detalles de la cuestién que tienen ante si, con todo lo que
estan debatiendo, y a que aclaren cuales son sus parametros o circunstancias politicas generales
para que puedan contribuir en la mayor medida posible a su empefio comuln. Asi pues, se trata de
una invitacién que espera que los Miembros acepten.

5.202. El Consejo General toma nota del informe del Facilitador y de las declaraciones formuladas.

6 ASPECTOS DE LA CUEST;ON DEL ALGODON RELATIVOS A LA ASISTENCIA PARA EL
DESARROLLO - DECLARACION DEL DIRECTOR GENERAL

6.1. La Presidenta recuerda que, en 2004, el Consejo General encomendd a la Secretaria que
continuara trabajando con la comunidad del desarrollo y rindiera al Consejo informes periddicos
sobre los aspectos de la Iniciativa sobre el Algoddn relativos a la asistencia para el desarrollo.
El Consejo General encomendd asimismo al Director General que consultara a las organizaciones
internacionales pertinentes, con inclusion de las instituciones de Bretton Woods, la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura y el Centro de Comercio Internacional,
para orientar eficazmente los programas existentes y cualesquiera recursos adicionales hacia el
desarrollo de las economias en las que el algoddn tiene una importancia vital. En las Decisiones de
Bali y Nairobi se reafirmd este mandato y se invité al Director General a que siguiera presentando
informes periddicos sobre este asunto.

6.2. El Director General informa de que el 7 de octubre la OMC acogié la primera edicidon del
Dia Mundial del Algoddon. Ese mismo dia se celebré también una Conferencia de Asociados.
La primera edicion del Dia Mundial del Algoddn se organizd a peticion de los Cuatro del Algodon:
Benin, Burkina Faso, el Chad y Mali. La Secretaria de la OMC organizé el acto en colaboracién con
las secretarias de la FAO, la UNCTAD, la ONUDI, el CCI y el Comité Consultivo Internacional del
Algodoén. La OMC tuvo el honor de contar con la participacidon de ocho Ministros y cuatro Jefes de
organizaciones internacionales. En esa ocasién, se reunieron mas de 850 participantes, entre ellos
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embajadores y delegados con sede en Ginebra, funcionarios internacionales y un conjunto
representativo de la comunidad mundial del algodon.

6.3. El acto puso de relieve las contribuciones econdmicas del algoddn, en particular en lo que se
refiere a los vinculos entre el algoddn, el comercio y el desarrollo. También ofrecié una oportunidad
Unica para que participantes de todo el mundo establecieran relaciones y compartieran perspectivas.
Los Miembros y los participantes elogiaron el acto y expresaron su apoyo a la solicitud formal de los
Cuatro del Algodon de celebrar un Dia Mundial del Algoddn oficial de las Naciones Unidas.

6.4. La primera edicién puso de manifiesto la necesidad de crear condiciones mas igualitarias en el
comercio del algoddn y de aumentar la asistencia para el desarrollo en el sector del algodoén y los
productos relacionados con el algodoén, en particular para los paises menos adelantados.

6.5. La Conferencia de Asociados que se celebro el Dia Mundial del Algoddn se centré en nuevas
iniciativas en favor del algodédn, incluido un proyecto conjunto OMC-UNCTAD-ITC para fomentar la
produccion de productos derivados del algodon en los PMA africanos. Le complace informar de que
los donantes se han comprometido a apoyar el sector del algodén en los paises beneficiarios, en
particular para el desarrollo de las cadenas de valor de los productos derivados del algodén en
los PMA.

6.6. Los productos derivados del algodén -como el aceite de semilla de algodéon para consumo
humano o la harina de semilla de algodén para el ganado- presentan un potencial econdmico sin
explotar en los PMA vy los paises en desarrollo, en particular en Africa. La aportacién de valor afadido
fomenta la transformacion local y genera ingresos adicionales. Por consiguiente, los Miembros deben
esperar con interés los informes periddicos sobre los progresos y resultados de la iniciativa
conjunta OMC-UNCTAD-ITC.

6.7. A continuacion, invita al Director General Adjunto Wolff a que informe sobre la labor llevada a
cabo recientemente en el marco del Mecanismo del marco consultivo del Director General sobre el
algodon, mientras presidié ese mecanismo en su nombre.

6.8. El Director General Adjunto Alan Wolff, en nombre del Director General, informa de que los
trabajos relativos al Mecanismo del marco consultivo del Director General sobre el algodén siguieron
avanzando en 2019.

6.9. La ultima revision del cuadro evolutivo incorpora los proyectos y programas de asistencia para
el desarrollo ejecutados por los Miembros y otras organizaciones, que se han notificado en el
contexto del marco consultivo. La actualizacion se distribuyd el 11 de noviembre de 2019 con la
signatura WT/CFMC/6/Rev.27. Las cifras y la informacion muestran un aumento de las actividades
en curso de asistencia para el desarrollo destinada especificamente al algodén. El nimero total de
proyectos mencionados en la Parte I ("Asistencia para el desarrollo destinada especificamente al
algodon") se ha incrementado a 30, cifrdandose el valor total de recursos comprometidos en
USD 247,5 millones.

6.10. En el marco de la "asistencia para el desarrollo en las esferas de la agricultura y la
infraestructura"”, en las que la asistencia al sector del algodon se proporciona en el marco de
programas de apoyo mas generales relacionados con la agricultura y la infraestructura, se notifico
un nuevo proyecto con lo que el niumero total de proyectos activos asciende a 44.

6.11. Informa de que los participantes consideran que los debates mantenidos en la reunién del
Mecanismo del marco consultivo fueron productivos, dinamicos e inclusivos. En esos debates, los
beneficiarios destacaron los elementos fundamentales de sus proyectos nuevos para conocer las
impresiones de los posibles asociados, y los donantes expusieron los resultados de los proyectos
concluidos y en curso, asi como las lecciones extraidas. Ademas, las organizaciones asociadas, las
empresas y otras instituciones presentaron exposiciones importantes en las que compartieron sus
experiencias y mejores practicas.

6.12. Anima encarecidamente a todos los Miembros, en particular a los que tienen diversos
proyectos menores en preparacion o en curso, a que los notifiquen a la Secretaria para incluirlos
debidamente en el cuadro evolutivo. Eso aumentara notablemente la transparencia y reforzara mas



WT/GC/M/181

- 38 -

la funcién del cuadro evolutivo como herramienta completa de seguimiento de informacion
actualizada sobre los proyectos centrados en el algoddn.

6.13. Da las gracias a los Miembros y a los organismos multilaterales que han registrado los
proyectos en curso especificos para el algodén en el cuadro evolutivo. Se trata de: Alemania,
Australia, el Brasil, los Estados Unidos, Francia, la India, Italia, los Paises Bajos, Suecia, Suiza, la
Unidn Europea, el Marco Integrado mejorado, la FAO, el ITC y la UNCTAD. Elogia asimismo al Brasil,
China, la India y el Pakistdn por sus importantes contribuciones a la plataforma de Cooperacién
Sur-Sur para la Asistencia al Desarrollo en el Sector del Algoddn.

6.14. El compromiso permanente de los asociados en la asistencia al desarrollo en el sector del
algodon resulta muy alentador, especialmente en la esfera de las actividades de cooperacién de
la OMC, en la que los resultados pueden generar efectos inmediatos y favorables en millones de
personas de paises en desarrollo y PMA productores de algodén.

6.15. El representante de Benin, en nombre de los Cuatro del Algodon, reitera la profunda gratitud
de los Cuatro del Algodén al Embajador Deep Ford por sus esfuerzos, iniciativas e interacciones
utiles y apoya su enfoque encaminado a dirigir la labor de negociacién en la esfera de la agricultura,
en general, y del algodon, en particular, hacia el logro de resultados significativos y mensurables
para la CM12.

6.16. Los Cuatro del Algoddn también dan las gracias a los Miembros de la Cuadrilateral del Algodon
Plus por su renovado compromiso de proseguir las consultas con miras a mejorar la transparencia y
la vigilancia de las medidas comerciales relacionadas con el algodon que afectan al mercado mundial
del algoddén. Agradecen especialmente a quienes, en la Ultima reunién de la Cuadrilateral Plus,
celebrada el 26 de noviembre de 2019, formularon observaciones sobre la propuesta de los Cuatro
del Algoddn distribuida con la signatura JOB/AG/165 - TN/AG/SCC/GEN/21. Los Cuatro del Algodon
instan a los Miembros a trabajar con miras a adoptar el proyecto de Decisién modificado en la ultima
reunion de la Cuadrilateral Plus, celebrada el 26 de noviembre de 2019.

6.17. En cuanto al desarrollo, los Cuatro del Algoddon expresan su profundo agradecimiento a los
Miembros que participan en la financiacién del componente de desarrollo del algodén por su
contribucion activa y significativa en la organizacion satisfactoria del primer Dia Mundial del Algodén,
celebrado en Ginebra el 7 de octubre de 2019.

6.18. Los Cuatro del Algodén instan a los Miembros a velar por la aplicaciéon de los resultados y a
contribuir a la financiacion de proyectos para fortalecer la capacidad de produccién y elaboracion de
algodon, en el marco del programa Ruta del Algodén y su componente "productos derivados del
algodon”.

6.19. Por ultimo, los Cuatro del Algoddn informan a los Miembros de que su Séptima Reunion
Ministerial se celebrard en Koudougou (Burkina Faso) el 29 de enero de 2020. Estara precedida de
la reunién de expertos de los dias 27 y 28 de enero de 2020. La Feria Internacional del Algodén y
los Textiles y el Salén Internacional del Algodén y los Textiles se celebraran en la misma ocasién.
Se invita a los Miembros a participar en esos eventos en Koudougou.

6.20. El representante del Chad, en hombre de los PMA, da las gracias al Director General, a todos
los Miembros y a la Secretaria por todos sus esfuerzos en favor del desarrollo del sector del algoddn
para los PMA. También expresan su agradecimiento a los asociados bilaterales y multilaterales por
su asistencia. El algodén ofrece una oportunidad especial de aumentar la productividad agricola, los
ingresos y el bienestar de millones de productores de PMA. Es una cuestion social y econdmica
importante y desempefia un papel decisivo en el desarrollo de sus paises.

6.21. El algodon representa entre el 12% y el 30% del PIB y el 40% de los ingresos de exportacion
de los paises del grupo de los Cuatro del Algoddn, todos ellos PMA. La caida de la produccion y los
precios mundiales del algoddn, asi como la falta de instrumentos locales de elaboracion, son una
preocupacion importante para los PMA que buscan la manera de salir de esta situacién que socavaba
el desarrollo de ese sector. Esa es la razon por la que la dimensiéon de desarrollo del sector del
algoddén debe seguir ocupando un lugar central en su labor.
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6.22. El Grupo de PMA apoya la decision adoptada por los Ministros de los Cuatro del Algoddn, en
particular la necesidad de que los paises del grupo de los Cuatro del Algodon lleven a cabo programas
de modernizacidn de sus sistemas de produccion y refuercen su productividad mediante el desarrollo
de servicios en lo que respecta a la integracion, la investigacion, el acceso a insumos y la
financiacidn, asi como la transformacién estructural del sector del algodén.

6.23. El Grupo de PMA es partidario de que se entablen negociaciones multilaterales para encontrar
soluciones justas, equilibradas, sustanciales, mensurables y sostenibles a esa cuestién con respecto
a la ayuda interna causante de distorsién en el mercado internacional del algodén. El Grupo de PMA
espera que los Miembros puedan seguir examinando esta cuestion y fomentando nuevos debates en
la OMC hasta llegar a un feliz resultado sobre la cuestion del algodén de aqui a la CM12.

6.24. El representante de los Estados Unidos dice que su pais ha dedicado considerables recursos a
la asistencia para el desarrollo en el sector del algodén y sigue apoyando una serie de iniciativas
destinadas a abordar los problemas de produccidon en Africa Occidental. Se han comprometido
millones de ddlares de los Estados Unidos para actividades de creacion de capacidad en el sector del
algodén. De 2005 a 2018, los Estados Unidos proporcionaron a los paises africanos
aproximadamente USD 42 millones en proyectos de asistencia para el desarrollo destinada
especificamente al algodén y aproximadamente USD 1.200 millones en proyectos relacionados con
la agricultura y la infraestructura. En la actualidad, los Estados Unidos tienen en curso un programa:
el Programa de Asistencia Técnica a Africa Occidental para los Cuatro del Algodon y el Senegal.

6.25. El representante de la India se suma a otras delegaciones para felicitar al Director General, a
la Secretaria de la OMC y a los Cuatro del Algodoén por el éxito del primer Dia Mundial del Algodédn,
celebrado el 7 de octubre de 2019. La India ha prestado asistencia para fortalecer tanto la vertiente
agricola de la cadena de valor del algoddn en Africa como la textil. En un espiritu de cooperacion
Sur-Sur, la India ha ejecutado un amplio Programa de Asistencia Técnica para el Algodén en seis
paises africanos, a saber, Benin, Burkina Faso, el Chad, Malawi, Nigeria y Uganda, durante un
periodo de siete afios entre 2012 y 2018. El programa ha dado lugar a actividades de formacién y
creacion de capacidad dirigidas a miles de agricultores, cientificos y funcionarios publicos africanos
sobre el uso de mejores practicas agronémicas. También ha dado pie a la creacion de infraestructura
relacionada con el algodén.

6.26. En la Conferencia de Asociados celebrada el primer Dia Mundial del Algoddn, la India anuncié
su decision de poner en marcha una segunda fase del Programa de Asistencia Técnica para el
Algodon sobre la base del éxito de la primera fase. En esta segunda fase, el Programa se ampliara
en cuanto a tamafio y cobertura y se introducira en otros cinco paises, a saber, Mali, Ghana, Togo,
Zambia y Tanzania. Asi pues, el Programa de Asistencia Técnica para el Algodén abarcara un total
de 11 paises africanos, incluidos los Cuatro del Algodén. El Programa se centrara en el aumento de
la produccién de algodon y la mejora de las actividades posteriores a la cosecha y la industria basada
en los residuos vegetales en los paises participantes, asi como en el fortalecimiento de la capacidad
del sector textil basado en el algoddén en esos pal's:es. La India sigue decidida a seguir consolidando
la asociacién para el desarrollo que mantiene con Africa desde hace tiempo en la esfera del algodén.

6.27. El representante de China apoya los programas de la OMC de asistencia para el desarrollo
relacionada con el algoddn. China también apoya la propuesta de los Cuatro del Algodon de reducir
y eliminar los factores que mas distorsion causan en el comercio para crear un entorno imparcial
para el comercio y el desarrollo, que son también elementos esenciales de la propuesta de China y
la India. Siempre se ha dado prioridad al algoddén en la cooperacién Sur-Sur y en la cooperacion
entre China y Africa como esfera clave de los programas de asistencia para el desarrollo. En los
ultimos cinco afios, China ha invertido mas de cientos de millones de ddlares de los Estados Unidos
en los paises del grupo de los Cuatro del Algodoén y otros paises africanos en forma de explotaciones
comerciales conjuntas, explotaciones de demostracion de tecnologia y creacion de capacidad para
mejorar el sector del algoddn y los medios de subsistencia de Africa.

6.28. De cara al futuro, China seguira aplicando el plan de accién adoptado en la Cumbre del Foro
de Cooperacion China-Africa y promoviendo una cooperacion econémica y tecnoldgica amplia con
los paises africanos del algoddn. China les ayudara a elaborar un plan de desarrollo del sector del
algodon para lograr una produccion de algoddn de alta calidad y establecer su propia cadena de
valor.
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6.29. El Consejo General toma nota de las declaraciones del Director General y el Director General
Adjunto, asi como de las demas declaraciones formuladas.

7 MORATORIA SOBRE LAS RECLAMACIONES NO BASADAS EN UNA INFRACCION Y LAS
RECLAMACIONES EN CASOS EN QUE EXISTE OTRA SITUACION EN EL AMBITO DE LOS
ADPIC - COMUNICACION DEL CANADA, CHILE, COLOMBIA, GUATEMALA,
NUEVA ZELANDIA, PANAMA Y EL URUGUAY (WT/GC/W/790)

7.1. La Presidenta recuerda que la delegacién de Chile y los demas copatrocinadores solicitaron a
la Secretaria la inclusion de este punto en el orden del dia de la reunién, junto con la comunicacion
distribuida con la signatura WT/GC/W/790. A ese respecto, sefiala que, tras la celebracién de varias
consultas dirigidas por el Presidente del Consejo de los ADPIC y de una reunion informal abierta de
dicho Consejo el 19 de noviembre, se habia llegado a la conclusién de que podria lograrse un
consenso sobre una prorroga de la moratoria hasta la Duodécima Conferencia Ministerial, y que un
grupo de Miembros habia tenido intencién de proponer una proérroga en el contexto del Consejo
General, en el marco del punto 7 del orden del dia. Por consiguiente, a falta de una nueva solicitud
de celebraciéon de debates, la reunion del Consejo de los ADPIC se habia clausurado sin que se
hubiera formulado una recomendacion sobre la cuestion.

7.2. El representante de Chile sefala que, en relacidn con la propuesta presentada por Chile, el
Canada, Colombia, Guatemala, Nueva Zelandia, Panama y el Uruguay, en su comunicacion se
proponia que el Consejo General decidiera mantener la moratoria sobre las reclamaciones no
basadas en una infraccion y las reclamaciones en casos en que existe otra situacion en el ambito del
Acuerdo sobre los ADPIC hasta la proxima Conferencia Ministerial. El mantenimiento de esta
moratoria, junto con la moratoria en materia de comercio electrénico, constituye un balance histérico
alcanzado en la Conferencia Ministerial. Por lo mismo, los proponentes consideran importante
mantener el didlogo constructivo entre las delegaciones y darse tiempo para seguir buscando
entendimientos comunes sobre la materia.

7.3. Las discusiones formales e informales sobre este tema en el Consejo de los ADPIC han
desvelado la necesidad de contar con mas tiempo para intentar conformar entendimientos comunes
y consensos sobre los diferentes aspectos contenidos en el mandato del articulo 64 del Acuerdo
sobre los ADPIC. A tal fin y considerando las posiciones histéricas de los Miembros en relacion a este
tema, la decisién en torno a la extensién de ambas moratorias debe ser tomada en conjunto y en
atencion a su importancia y el balance que representan en esta casa.

7.4. El representante de Panama dice que copatrocina la propuesta con la esperanza de que los
Miembros hagan avanzar debates sustantivos en el Consejo de los ADPIC o en otros foros adecuados
en relacion con el alcance y las modalidades de esos asuntos. Teniendo en cuenta la importancia de
las posibles consecuencias de los resultados sustantivos en favor o en contra de la extensién de la
moratoria, Panama considera que debe extenderse hasta la préxima Conferencia Ministerial para
que sean los Ministros quienes decidan al respecto. Panamé espera que la propuesta sea aceptada
por todos los Miembros.

7.5. La representante de Guatemala copatrocina la propuesta con la idea de extender la moratoria
hasta la CM12 con miras a disponer de mas tiempo para tratar de llegar a acuerdos consensuados
sobre los diferentes aspectos contenidos en el articulo 64 del Acuerdo sobre los ADPIC y seguir
manteniendo un debate constructivo sobre el alcance y las modalidades en esa esfera.

7.6. El representante del Uruguay copatrocina la propuesta porque considera que si los Miembros
no prorrogan la moratoria abrirdn la puerta a un concepto juridico muy vago y la aplicacién en esos
tipos de casos constituird un problema. Esto puede representar un riesgo sistémico porque podria
dar lugar a la resolucion de diferentes cuestiones en la esfera de la propiedad intelectual y limitaria
el uso de flexibilidades, especialmente para los paises en desarrollo.

7.7. El Acuerdo sobre los ADPIC insta a los Miembros a mantener un debate sobre el alcance y las
modalidades de ese tipo de reclamaciones. Sin embargo, durante mas de 10 afios, los Miembros no
han mantenido un debate a fondo sobre la cuestion porque es dificil llegar a un consenso en esa
esfera. Por ello, la moratoria debe pasar a ser permanente, y el Uruguay apoya la propuesta de
encontrar una solucidn consensuada al respecto.
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7.8. El representante de Bangladesh sefiala que su posicién sobre esta cuestion es bien conocida.
Bangladesh es partidario de establecer una moratoria permanente. En las reuniones anteriores del
Consejo General y del Consejo de los ADPIC, Bangladesh ha invitado siempre a los Miembros que
han sido proponentes de la aplicacién de las reclamaciones no basadas en una infraccién y las
reclamaciones en casos en que existe otra situacidon a que expongan sus opiniones e ideas sobre el
alcance y las modalidades del procedimiento, como exige el parrafo 3 del articulo 64 del Acuerdo
sobre los ADPIC. El Consejo necesita estar mejor informado y solo entonces estara Bangladesh en
condiciones de examinar y analizar la propuesta.

7.9. En el Consejo General se presentd una propuesta de prérroga temporal de la moratoria. Sin
embargo, el Consejo de los ADPIC deberia haber sido el foro utilizado para debatir la cuestién con
una participaciéon mas intensa de todos los interesados. El concepto de reclamaciones no basadas
en una infraccidon y reclamaciones en casos en que existe otra situacién aun parece territorio
desconocido y, a menos que se definan en primer lugar el alcance y las modalidades, los Miembros
no podremos avanzar en este debate. Si las reclamaciones no basadas en una infraccion y las
reclamaciones en casos en que existe otra situacidn se aplican al Acuerdo sobre los ADPIC, cualquier
cuestion de cualquier indole podra plantearse como "caso" en este marco. Por lo tanto, es preciso
establecer y definir previamente delimitaciones claras y examinarlas con detenimiento.

7.10. Puesto que la moratoria finalizard en diciembre de 2019 y los Ministros no adoptardn una
nueva decisién sobre esta cuestion antes de la CM12, habrda un periodo de incertidumbre. Por
consiguiente, Bangladesh se suma a los proponentes para pedir una prorroga temporal de la
moratoria relativa a las reclamaciones no basadas en una infraccion y las reclamaciones en casos
en que existe otra situacion en el marco del Acuerdo sobre los ADPIC hasta la CM12. En relacién con
esta cuestion, Bangladesh reitera su disposicion a colaborar constructivamente con los Miembros.

7.11. A continuacion, la Presidenta dice que pasara al punto del orden del dia relativo al Programa
de Trabajo sobre el Comercio Electrénico y que cedera la palabra al final, incluso sobre la posible
adopcion de medidas en relacién con el proyecto de Decisién que figuraba en el documento
WT/GC/W/790.7

8 PROGRAMA DE TRABAJO SOBRE EL COMERCIO ELECTRONICO
8.1 Declaracion de la Presidenta

8.2 Informes de los Presidentes del Consejo del Comercio de Mercancias y del Consejo
del Comercio de Servicios (G/C/66 Y S/C/58)

8.3 Programa de Trabajo y Moratoria sobre el Comercio Electronico - Comunicacion del
Chad en nombre del Grupo de PMA (WT/GC/W/787)

8.4 Programa de Trabajo y Moratoria sobre el Comercio Electronico - Comunicaciones de
Australia; el Canada; Chile; Colombia; la Republica de Corea; Costa Rica; Georgia;
Guatemala; Hong Kong, China; Islandia; Israel; México; Noruega; Nueva Zelandia;
Panama; el Paraguay; Singapur; Suiza; Tailandia; y el Uruguay (WT/GC/W/782/Rev.2,
WT/GC/W/792)

8.1. La Presidenta sefala a la atencion de los presentes los informes presentados por los Presidentes
del Consejo del Comercio de Servicios y del Consejo del Comercio de Mercancias, que figuran en los
documentos S/C/58 y G/C/66, respectivamente.

8.2. El Director General Adjunto Yi Xiaozhun, en nombre del Presidente del Consejo del Comercio
de Servicios, dice que, como se indica en el correspondiente informe escrito, el Consejo del Comercio
de Servicios debatié sobre el Programa de Trabajo sobre el Comercio Electrénico en su reunién
formal del 30 de octubre. En esa reunidn, los Estados Unidos ofrecieron aclaraciones adicionales en
respuesta a diversas preguntas planteadas acerca de su comunicacion sobre los beneficios
econdmicos del flujo transfronterizo de datos y varias delegaciones hicieron observaciones
adicionales sobre la comunicacién de los Estados Unidos. China presentd un estudio de caso sobre
el comercio electrénico y la reduccion de la pobreza, en el que se ponia de relieve que las tecnologias

7 Véanse los debates en el marco del punto 8 - Programa de Trabajo sobre el Comercio Electrénico.
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digitales podian desempefiar una funcion no solo en el contexto urbano sino también en las zonas
rurales. Una delegacion sefialé que, como la cuestidn de la moratoria sobre la imposicion de derechos
de aduana a las transmisiones electronicas era de caracter transversal, queria recordar las
intervenciones que habia hecho y las comunicaciones que habia presentado sobre la cuestion en ese
organo.

8.3. El Embajador José Luis Cancela (Uruguay), Presidente del Consejo del Comercio de Mercancias,
se remite a su informe factico al Consejo General, que figura en el documento G/C/66, y recuerda
gue el Consejo del Comercio de Mercancias, de conformidad con la Decisién Ministerial de 2017,
incluyo la cuestion del Programa de Trabajo sobre el Comercio Electronico en el orden del dia de sus
reuniones de marzo, julio y noviembre de 2018, y abril y julio de 2019. En esas reuniones, invitd a
las delegaciones a expresar su opinidon y a hacer sugerencias sobre su labor en esa esfera, en
particular para preparar los examenes peridédicos que se habian de realizar en las reuniones del
Consejo General de julio y diciembre de 2018, y julio de 2019.

8.4. Dado que la Duodécima Conferencia Ministerial se celebrara en junio de 2020, el Consejo del
Comercio de Mercancias considerd util incluir la cuestion del Programa de Trabajo en el orden del
dia de su reunién de los dias 14 y 15 de noviembre de 2019. En esa reunion, el Presidente recordd
el mandato del Consejo del Comercio de Mercancias, que figura en el documento WT/L/1032, e invitd
a las delegaciones a expresar sus ideas y opiniones, y a formular sugerencias respecto de la
revitalizacion del Programa de Trabajo y la cuestidn de la moratoria relativa a la imposicidon de
derechos de aduana a las transmisiones electrénicas. No obstante, pese a su llamamiento, ninguna
delegacion hizo uso de la palabra en esa reunién.

8.5. La Presidenta recuerda que la delegacion del Chad, en nombre del Grupo de PMA, pidié a la
Secretaria que anadiera el tercer subpunto del punto 8 del orden del dia, que incluye una
comunicacién del Grupo de PMA, que se ha distribuido con la signatura WT/GC/W/787.

8.6. El representante del Chad, en nombre de los PMA, dice que los PMA presentaron su contribucion
con el objetivo de poner de relieve el interés de los PMA en el comercio electrénico, asi como sus
preocupaciones acerca de la necesidad de adoptar medidas concretas para responder a la situacion
de los PMA en esa esfera. El contenido de la comunicacién ya se expuso al Consejo del Comercio de
Mercancias, asi como al Consejo del Comercio de Servicios. Los PMA mencionaron varios elementos
importantes que deben examinarse. Por ejemplo, desearian examinar mas a fondo los costos y
beneficios del comercio electronico para los PMA y las diversas posibilidades de mejorar la
integracion de los PMA en la plataforma de comercio electrdnico.

8.7. En su comunicacidn, los PMA sefialaron a la atencién de los Miembros determinadas dificultades
con las que se enfrentan. Teniendo realmente en cuenta esas dificultades, la OMC permitiria a
los PMA desarrollar y utilizar mejor el comercio electrénico. Entre esas dificultades figuran los
limitados conocimientos de las empresas, los organismos gubernamentales y los organismos de
reglamentacion del comercio electrénico; la falta de mecanismos para apoyar la creacion de
empresas en el sector del comercio electrénico; preocupaciones relativas a los posibles efectos
negativos del comercio electrdnico y la forma en que podrian mitigarse; la falta de infraestructuras
asequibles en la esfera de las TIC y el acceso a tarjetas de crédito y el elevado nimero de
consumidores no bancarios con una experiencia muy limitada en la compra en linea y la falta de
sistemas adecuados para asegurar la entrega fisica de las compras en linea; la desconfianza de los
usuarios en cuanto a la calidad y la eficiencia; las deficiencias de los sistemas de pago en linea y la
insuficiencia de financiacién de las empresas de los PMA en ese sector y los limitados conocimientos
de las empresas que desean utilizar el comercio electrénico y las TIC de manera estratégica para
comprar bienes y servicios mediante el comercio entre empresas, entre empresas y consumidores
finales o entre empresas y el Gobierno; la falta de datos estadisticos sobre el comercio electrénico
en los PMA; la gran deficiencia de los marcos juridicos donde es necesaria la proteccién de los
consumidores y la falta de claridad con respecto a la naturaleza de las transmisiones electrdnicas y
la capacidad de los PMA para aplicar impuestos internos en lugar de derechos de aduana cuando
proceda.

8.8. La Presidenta dice que, en relacidon con el cuarto subpunto del punto 8 del orden del dia, la
delegacion de Suiza y los demas copatrocinadores pidieron a la Secretaria que incluyera ese
subpunto en el orden del dia de la reunion, que se refiere a las comunicaciones distribuidas en los
documentos WT/GC/W/782/Rev.2 y WT/GC/W/792.
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8.9. El representante de Suiza, en nombre de los copatrocinadores, recuerda que, en la reunion del
Consejo General celebrada el 15 de octubre, Suiza presenté una comunicacidn sobre el programa
de trabajo y la moratoria sobre el comercio electréonico en nombre de varios Miembros. Ese dia,
20 Miembros copatrocinaban la propuesta contenida en el documento WT/GC/W/782/Rev.2.

8.10. Los copatrocinadores sefialan que desde 1998 los Miembros de la OMC han adoptado
periédicamente decisiones en las Conferencias Ministeriales para continuar su practica de no imponer
derechos de aduana a las transmisiones electrénicas.

8.11. Reconociendo las posibles consecuencias de que la moratoria expire antes de la préxima
Conferencia Ministerial, los copatrocinadores proponen una prérroga de la moratoria hasta la
Duodécima Conferencia Ministerial. También proponen continuar la labor en el marco del Programa
de Trabajo sobre el Comercio Electrénico durante ese periodo.

8.12. Los copatrocinadores sefialan que la moratoria se entiende sin perjuicio del derecho de los
Miembros de imponer impuestos, tasas u otras cargas a nivel interno, de manera compatible con los
Acuerdos de la OMC. Por consiguiente, los copatrocinadores proponen que el Consejo General adopte
la decisidn a tal efecto cuyo proyecto figura en el documento WT/GC/W/792.

8.13. Tienen entendido que las consultas sobre esas cuestiones siguen en curso y estan dispuestos
a participar de manera constructiva en esas conversaciones con miras a llegar a una solucién
mutuamente convenida.

8.14. La Presidenta sefala que todavia se estan celebrando consultas sobre una posible forma de
avanzar y propone que se suspenda el examen de los puntos 7 y 8 del orden del dia y que estos se
vuelvan a examinar mas adelante en la reunidon y que, mientras tanto, se aborde el resto de los
puntos del orden del dia.

8.15. Al reanudarse la reunién el dia siguiente, 10 de diciembre, la Presidenta recuerda que, a lo
largo del afio, la labor sobre el comercio electrénico se ha guiado por el mandato impartido por los
Ministros en la CM11. En su Decisidn, los Ministros acordaron revitalizar el Programa de Trabajo,
realizar examenes periodicos y continuar hasta la Duodécima Conferencia Ministerial, que se
celebrara en 2019, la practica de no imponer derechos de aduana a las transmisiones electroénicas.

8.16. El Consejo General examind periddicamente los progresos realizados en la labor sobre el
comercio electrénico sobre la base de los informes de los Presidentes de los respectivos 6rganos.
Los Miembros han escuchado los informes mas recientes de los Presidentes del Consejo del Comercio
de Mercancias y del Consejo del Comercio de Servicios en el marco del subpunto anterior.
La Presidenta alienta una vez mas a todos los Miembros a que contribuyan a la labor de los 6rganos
pertinentes.

8.17. Habida cuenta de que la fecha de expiracion de la moratoria es diciembre de 2019, tal como
confirmé el Consejo General en su reunién de julio de 2018, la Presidenta ha iniciado consultas con
las delegaciones sobre el Programa de Trabajo y la moratoria. Esas consultas, en distintas
configuraciones, han tenido por objeto llegar a un acuerdo sobre un proyecto de Decisién para su
examen por el Consejo General. Ademas de las reuniones bilaterales y en pequefios grupos, convocd
dos reuniones informales abiertas para informar al conjunto de Miembros y asegurar asi que el
proceso fuera transparente e inclusivo.

8.18. Sobre la base de ese amplio proceso de consultas, le complace informar a los Miembros de
que parece haber convergencia sobre un proyecto de Decisiéon para que el Consejo General lo
examine en esta reunién. El proyecto, que pueden ver en el documento WT/GC/W/794, es el
resultado de la participacidon constructiva de las delegaciones durante todo el proceso de consultas,
incluidos los Ultimos dias, que fueron intensos, y hasta la pasada noche. Es el resultado de un
esfuerzo considerable de flexibilidad y de un espiritu de avenencia, que agradece. La Presidenta
presenta ese texto de avenencia sobre la base de su evaluacidén y de sus consultas e insta a todas
las delegaciones a que lo consideren favorablemente.

8.19. Por lo tanto, propone que el Consejo General adopte la Decision relativa al Programa de
Trabajo sobre el Comercio Electrénico que figura en el documento WT/GC/W/794 y el proyecto de
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Decision sobre las reclamaciones no basadas en una infraccion y reclamaciones en casos en que
existe otra situacidon en el ambito de los ADPIC contenido en el documento WT/GC/W/790.

8.20. El Consejo General asi lo acuerda.®

8.21. La Presidenta agradece a todas las delegaciones su flexibilidad y su disposicion a llegar a una
avenencia. Al adoptar las dos Decisiones, los Miembros han dado un mensaje positivo muy necesario
sobre su capacidad para trabajar juntos y lograr resultados multilaterales. A continuacion, da la
palabra a las delegaciones en el marco de los puntos 7 y 8 del orden del dia.

8.22. El representante de Benin, en nombre del Grupo Africano, interviene en relacién con los
puntos 7 y 8. Dice que las dos moratorias que se someten a la consideracion de los Miembros tienen
su propia légica y tendran que ser tratadas por separado.

8.23. Por lo que respecta a la moratoria relativa a las reclamaciones no basadas en una infraccion
y las reclamaciones en casos en que existe otra situacion en el ambito de los ADPIC, el Grupo
Africano sigue manteniendo la posicion de que las reclamaciones no basadas en una infracciéon no
deben aplicarse con respecto al Acuerdo sobre los ADPIC. Ademas, las flexibilidades otorgadas a los
paises en desarrollo en el marco del Acuerdo son fundamentales, también en relacién con la salud
publica. Dado que aun no se han determinado el alcance y las modalidades de las reclamaciones no
basadas en una infraccién, el Grupo Africano apoya la prorroga de la moratoria sobre la cuestion.

8.24. En relacion con la moratoria en el ambito del comercio electrdnico, el Grupo Africano agradece
gue, como resultado de las consultas celebradas bajo la direccion de la Presidenta y su facilitacion
del proceso, los Miembros hayan podido llegar a un texto de decisidon en que se insta a revitalizar la
labor en el marco del Programa de Trabajo sobre el Comercio Electrénico que figura en el documento
WT/L/274, de fecha 30 de septiembre de 1998.

8.25. El Grupo Africano pide que se examinen todas las cuestiones de interés, con inclusiéon del
alcance y la definicion y la repercusion de la moratoria en cuanto a pérdida de los ingresos aduaneros
resultantes de las operaciones realizadas por medio de transmisiones electrdnicas. El Grupo Africano
sigue preocupado por las repercusiones de la moratoria en cuanto a pérdidas de ingresos en relacidon
con las transmisiones electronicas, y recomienda que se busquen modalidades apropiadas para el
trato de esas pérdidas, incluso mediante la compensacion. El Grupo Africano insta a los Miembros a
gue mantengan debates estructurados sobre esas cuestiones, de buena fe, ya que seran decisivos
para la adopcién de decisiones en la CM12.

8.26. Con sujecidn a estos requisitos y la concesion de flexibilidades a los Miembros, incluidos
los PMA, el Grupo Africano se adhiere al consenso que los Miembros acaban de alcanzar al adoptar
la decision. Por consiguiente, los Miembros deben trabajar para contribuir a mejorar la capacidad de
las poblaciones de los paises en desarrollo y los PMA y para utilizar eficazmente el instrumento digital
como palanca del desarrollo.

8.27. Aparte de las consecuencias de la moratoria, los demas aspectos técnicos que han de
abordarse y que tienen por objeto promover la participacion de los paises en desarrollo y los PMA
en la economia digital son, entre otros, los siguientes: desarrollo de infraestructuras digitales, acceso
a los instrumentos de pago por el mayor nimero de personas, proteccion de los consumidores y
ciberseguridad, tramitacion de las corrientes de datos y su ubicacidn, proteccién de la propiedad
intelectual y creacion de nuevas empresas y formacion de personas y empresas, con inclusidon de la
alfabetizacion funcional, en las zonas rurales, periurbanas y urbanas.

8.28. El representante de la India® dice que la posicion de la India sobre la cuestion de las
reclamaciones no basadas en una infraccidn y las reclamaciones en casos en que existe otra situacion
en el ambito de los ADPIC no ha cambiado. No es necesario introducir el concepto de reclamaciones
no basadas en una infraccidén en el Acuerdo sobre los ADPIC. Asi pues, cualquier beneficio derivado
del Acuerdo puede protegerse adecuadamente aplicando el texto del Acuerdo de conformidad con

8 Las Decisiones se distribuyeron posteriormente con las signaturas WT/L/1079 y WT/L/1080,
respectivamente.
° Intervencidn en el marco de los puntos 7 y 8.
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los principios aceptados del derecho internacional, sin necesidad de introducir la nocidn
juridicamente incierta de reclamaciones no basadas en una infraccién.

8.29. Sigue habiendo graves preocupaciones por el efecto debilitador que las reclamaciones
no basadas en una infraccion en el ambito de los ADPIC pueden tener en el margen de actuacion en
materia de reglamentacion de que disponen los Miembros y en las flexibilidades previstas en el
Acuerdo sobre los ADPIC. No solo pueden tener el efecto de disuadir a los Miembros de ejercer las
flexibilidades previstas en el Acuerdo sobre los ADPIC, sino que también pueden limitar gravemente
la capacidad de los Miembros para alcanzar otros objetivos de politica publica.

8.30. La India espera con interés colaborar con los Miembros que tienen ideas afines para que las
reclamaciones no basadas en una infraccion no sean aplicables en el marco del Acuerdo sobre
los ADPIC. En espera de ello, la India apoya la propuesta de prérroga, hasta la CM12, de la moratoria
sobre la aplicabilidad de las reclamaciones no basadas en una infraccién en el marco del Acuerdo
sobre los ADPIC.

8.31. En cuanto al punto 8, la India da las gracias a los PMA por su propuesta, en la que se pide
gue los Miembros dediquen atencién en el marco del Programa de Trabajo a algunas de las
principales dificultades que han identificado en el contexto del comercio electrdnico.

8.32. Como la revolucidn digital todavia esta en curso, la India ha reiterado en varias ocasiones que
es importante comprender primero los distintos aspectos de las cuestiones relacionadas con el
comercio electronico, que son complejas y multifacéticas. La India aun no comprende todas las
consecuencias de los efectos del comercio electronico en la competencia y las estructuras de
mercado, las cuestiones relacionadas con la transferencia de tecnologia, la automatizacion y la
robotizacidn y su repercusion en los empleos tradicionales y las lagunas en los marcos normativos
y reglamentarios de los paises en desarrollo. Por consiguiente, la India ha propugnado el
fortalecimiento de la labor multilateral en el marco del Programa de Trabajo sobre el Comercio
Electrénico, que es exploratorio y no de negociacion.

8.33. En el marco del programa de trabajo multilateral y con miras a entender las consecuencias
de la moratoria sobre la imposicion de derechos de aduana a las transmisiones electrdnicas, la India,
junto con Sudéafrica, presentd dos comunicaciones, en julio de 2018 y junio de 2019.

8.34. Por consiguiente, la India apoya la comunicacion del Chad en nombre del Grupo de PMA y
sugiere que todos los aspectos relativos a la moratoria sobre el comercio electrénico, que son
cuestiones transversales, se debatan en el Consejo General.

8.35. La India es consciente de que la Decisidon Ministerial sobre la moratoria expirara este mes, a
menos que el Consejo General decida prorrogarla por otros seis meses, hasta Ia
Duodécima Conferencia Ministerial. Una cuestidon sumamente importante que se destaca en sus
dos comunicaciones recientes sobre la moratoria, presentadas conjuntamente con Sudafrica en el
Consejo General, es la necesidad de aportar claridad y llegar a un entendimiento comuan sobre lo
que abarca la moratoria. Si no se llega a un acuerdo sobre el alcance de la moratoria y la definicion
de transmisiones electrénicas, sera muy dificil evaluar la repercusién de la moratoria en la economia
no solo en cuanto a pérdida de ingresos arancelarios, sino incluso del impacto mas amplio en los
esfuerzos de industrializacion digital. La India reitera que se necesita una labor mucho mas seria y
especifica para examinar mas a fondo el alcance de la moratoria y la definicion de transmisiones
electrénicas y determinar las categorias de productos que abarca la moratoria.

8.36. La India también ha subrayado reiteradamente en las diversas reuniones del Consejo General
celebradas en 2018 y 2019 que los paises en desarrollo son los que mas sufrirdn las pérdidas de
ingresos arancelarios que pueda entrafiar la moratoria. El Informe sobre el Comercio y el
Desarrollo 2019 de la UNCTAD confirma que la moratoria ha provocado una pérdida de ingresos
arancelarios de mas de USD 10.000 millones a nivel mundial, de los cuales el 95% corresponde a
pérdidas sufridas por paises en desarrollo. También es importante tener presente que la estimacion
de USD 10.000 millones de posible pérdida de ingresos arancelarios al afio es solo la punta del
iceberg, ya que esa estimacion se basa Unicamente en un pequefio nimero de 49 productos a nivel
de 6 digitos del SA. Ademas, a medida que mas productos se vayan digitalizando gracias a los
avances tecnoldgicos, esa estimacion de los ingresos fiscales sacrificados aumentara de forma
exponencial.
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8.37. Con el advenimiento de la industria 4.0. y los avances en las tecnologias de la impresion
en 3D, en un futuro préoximo la moratoria también erosionara los actuales tipos arancelarios
consolidados del GATT, que son generalmente mas elevados en los paises en desarrollo, y estos se
estableceran en cero para los productos digitalizados. Esto podria tener un efecto catastréfico en la
capacidad de los paises en desarrollo para proteger a sus incipientes industrias digitales nacionales,
y muchos perderian sus puestos de trabajo y caerian en la indigencia.

8.38. Es necesario entender bien las cuestiones antes mencionadas para que los paises en desarrollo
Miembros puedan adoptar decisiones de politica més fundamentadas. En las diversas reuniones del
Consejo General celebradas en 2018 y 2019, la India ha sugerido que el Consejo General intensifique
y acelere la labor en el marco del programa de trabajo encomendado a nivel multilateral y convoque
debates especificos para encontrar respuestas a las cuestiones fundamentales destacadas en sus
comunicaciones, asi como a cualquier otra cuestidon relacionada con la moratoria, a fin de que los
Miembros tengan tiempo suficiente para reflexionar y consultar con sus colectivos interesados antes
de que se adopte una decisién sobre la moratoria en diciembre de 2019.

8.39. De hecho, hace mas de dos meses, en la reunion informal abierta del Consejo General
celebrada el 1° de octubre de 2019, la India sugirid que la Secretaria de la OMC organizara otro
taller sobre la moratoria similar al que se habia organizado en abril de 2019, en el que todos los
principales investigadores y expertos sobre la cuestion contaron con una plataforma comun para
deliberar sobre las cuestiones fundamentales relacionadas con la moratoria. No obstante, no se
habia llegado a un acuerdo sobre la propuesta de la India de que se celebrara siquiera un taller.

8.40. A pesar de las reiteradas comunicaciones y los reiterados debates sobre esas cuestiones
fundamentales, a saber, el alcance de la moratoria y la definicion de transmisiones electrénicas, y
la necesidad de comprender plenamente los efectos de la moratoria y de la imposicion de derechos
de aduana a las transmisiones electroénicas, la India no ha visto que los Miembros hayan centrado
sus esfuerzos en tratar de encontrar respuestas a esas preguntas apremiantes.

8.41. En los ultimos tiempos, la OMC ha sido incapaz de abordar la cuestion de las medidas
unilaterales adoptadas por algunos Miembros, los ataques contra los principios fundamentales de no
discriminacién y de trato especial y diferenciado, las disciplinas sobre las subvenciones a la pesca,
las asimetrias en el Acuerdo sobre la Agricultura o el cumplimiento de varios mandatos, como el
relativo al logro de una solucién permanente para la cuestién de la constitucién de existencias
publicas con fines de seguridad alimentaria. Todas esas cuestiones figuraran sin duda en el programa
de trabajo de la OMC los proximos seis meses. La cuestion de la moratoria debe abordarse junto
con todas esas cuestiones en la CM12, y los Miembros deben trabajar de manera activa y
constructiva en los proximos seis meses.

8.42. Por lo tanto, con un espiritu de colaboracion, cuando la OMC se encuentra en aguas
turbulentas, la India no obstaculizara en estos momentos el logro de un consenso sobre la cuestion
de una prérroga de seis meses de la moratoria y podrd sumarse al consenso sobre el texto de la
Presidencia que figura en el documento WT/GC/W/794. Sin embargo, debe revitalizarse el Programa
de Trabajo sobre el Comercio Electronico en la OMC. Debe estructurarse y priorizarse y los trabajos
deben empezar a principios de 2020 con el compromiso de los Miembros de ocuparse activamente
de los temas planteados por los Miembros, incluidos el alcance, la definicion y los efectos de la
imposicion de derechos de aduana a las transmisiones electrénicas. Sin ninguna claridad sobre esas
cuestiones, especialmente el alcance de la moratoria sobre la imposiciéon de derechos de aduana, no
puede haber previsibilidad y certidumbre ni para las empresas, ni para el comercio ni para la
industria.

8.43. La India seguira vigilando atentamente la evolucién de la situacion en los proximos seis meses
y el compromiso de los Miembros de abordar sus preocupaciones, que comparten varios paises en
desarrollo y PMA Miembros, para determinar su posicién sobre la cuestiéon en la CM12.

8.44. La representante de Jamaica, en nombre del Grupo ACP, dice que el Grupo reconoce
plenamente que los Miembros viven en una era tecnoldégicamente avanzada y que la tecnologia esta
evolucionando a una velocidad extraordinariamente rapida. Los macrodatos, la computacion en la
nube, la impresién 3D, el Internet de las cosas, la inteligencia artificial y la realidad aumentada son
solo algunos ejemplos de como ha cambiado el mundo desde que se establecié el Programa de
Trabajo sobre el Comercio Electronico de 1998.
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8.45. El Grupo ACP toma nota de esos cambios. Sin embargo, lo que no ha cambiado, o al menos
no a un ritmo suficientemente significativo, son los problemas que tienen algunos Miembros en lo
que respecta al acceso a la electricidad y la infraestructura basicas que permitirian a sus economias
beneficiarse de esos avances o les permitirian sacar provecho del comercio electrénico y mejorar su
capacidad para pasar de ser simples compradores a ser proveedores de sus productos en Internet.

8.46. En muchos casos, algunos Miembros no han sido conscientes de las consecuencias de algunos
de los avances tecnoldgicos en sus economias, sus empresas o0 sus consumidores. Por consiguiente,
el Grupo ACP ha sido uno de los participantes que mas han insistido en que, para ellos, la labor en
el marco del actual programa de trabajo no esta agotada, en particular su dimensién de desarrollo.
Por lo tanto, el Programa de Trabajo sobre el Comercio Electrénico y la moratoria siguen siendo de
importancia critica y son un elemento esencial de la actividad de la OMC.

8.47. Si bien el alcance del programa de trabajo es amplio en lo que se refiere a las cuestiones que
podrian abarcarse, seria un error de parte de los Miembros hacer caso omiso de las exhortaciones
incesantes a proseguir las conversaciones sobre las cuestiones pendientes en el marco del programa
de trabajo y sobre la moratoria relativa a la aplicaciéon de derechos de aduana a las transmisiones
electronicas. Como indicé el Grupo ACP en su declaracion anterior en el Consejo General, para llegar
a un acuerdo al que todos los Miembros puedan adherirse, estos deben tener plenamente en cuenta
e integrar la dimension de desarrollo en relacion con la moratoria y los debates mas amplios en el
marco del Programa de Trabajo sobre el Comercio Electrénico.

8.48. El Grupo ACP apoya la continuacion del Programa de Trabajo y la moratoria hasta la CM12.
Aunque el Grupo ACP hubiera preferido la identificacién de una lista mas elaborada de cuestiones
para futuros debates y que los Miembros abordaran todas las recomendaciones sobre esas
cuestiones para abril de 2020, el texto del proyecto de Decision es lo bastante amplio como para
incorporar todas esas cuestiones. Por consiguiente, el Grupo ACP se suma al consenso sobre el
proyecto presentado para su aprobacion por los Miembros.

8.49. No obstante, el Grupo ACP desea dejar constancia de algunas de las cuestiones, también
importantes, que son de interés para el Grupo: la naturaleza de las transmisiones electrénicas, la
viabilidad de la imposicién de derechos, el trato de los demas derechos y cargas, la repercusion de
la moratoria en los ingresos de los paises en desarrollo y los PMA, cualquier trato discriminatorio
entre las mercancias objeto de comercio fisico y la versidn digital de esas mercancias, las
consecuencias de la brecha digital, los costos para los consumidores y empresas de los paises en
desarrollo y los PMA, las discrepancias entre las mercancias o los productos tradicionales y la
equivalencia electrdnica y la aplicacidon de impuestos internos a las transmisiones electronicas.

8.50. El Grupo ACP seguira participando positivamente en los debates sobre el programa de trabajo
con el fin de asegurar que sus intereses como paises en desarrollo Miembros, y en particular los de
los PMA y las EPV, queden plenamente reflejados en esos debates.

8.51. En nombre de Jamaica, suscribe las declaraciones formuladas por el Grupo ACP y la CARICOM.
Tras la decision adoptada por los Ministros de Comercio de la CARICOM en una reunidn reciente de
su Consejo Regional de Comercio y Desarrollo Econdmico, Jamaica hace constar su apoyo a la
renovacion del mandato exploratorio de 1998 del Programa de Trabajo sobre el Comercio Electrénico
y a continuar temporalmente hasta la CM12 la practica de no imponer derechos de aduana a las
transmisiones electrénicas. Sin embargo, Jamaica no cree que sea el momento de considerar la
posibilidad de una moratoria permanente sobre la imposicion de derechos de aduana a las
transmisiones electrdnicas, especialmente sin haber estudiado y evaluado el impacto que ello tendria
en particular para los paises en desarrollo Miembros.

8.52. El comercio electrénico es un medio de comercio internacional creciente y en evolucion, cuyo
valor, segun las estimaciones, fue de 2,3 billones en 2017 y se espera que llegue a 4,5 billones
en 2021, es decir, casi el doble. Ello pone de relieve el potencial de crecimiento del sector, que es
necesario estudiar y evaluar de forma adecuada. Por consiguiente, Jamaica espera con interés
trabajar con los Miembros con miras a la CM12 sobre las cuestiones especificas identificadas en la
declaracién de los paises ACP.

8.53. La representante de Trinidad y Tabago, en nombre de la CARICOM, sefala que, teniendo
presentes las consecuencias negativas de permitir que la moratoria relativa a los derechos de aduana
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sobre las transmisiones electrénicas quede sin efecto antes de la Conferencia Ministerial de junio
de 2020, el Grupo de la CARICOM se sumé al amplio consenso sobre el mantenimiento hasta la CM12
de la practica actual, a saber, abstenerse de imponer derechos de aduana a las transmisiones
electronicas. La CARICOM ha sefalado la distincion entre la observancia de la moratoria y el ejercicio
del derecho de los Miembros a imponer impuestos internos de manera compatible con los Acuerdos
de la OMC.

8.54. El Grupo de la CARICOM ha tomado nota de los esfuerzos de los cuatro érganos de la OMC
designados para encargarse de la aplicacién del Programa de Trabajo sobre el Comercio Electrénico
a fin de cumplir el mandato de la CM11 sobre la revitalizacion del Programa de Trabajo. El Grupo de
la CARICOM reconoce que ha habido pocos progresos en lo que respecta a la aplicaciéon desde 1998
y acoge con satisfaccion los esfuerzos por lograr avances significativos a este respecto.

8.55. El Grupo de la CARICOM se suma al resto del Grupo ACP para propugnar que se preste especial
atencion a varias cuestiones planteadas por los Miembros en el marco del Programa de Trabajo sobre
el Comercio Electronico. Entre ellas figuran la repercusién que tiene en los ingresos de los paises en
desarrollo y los PMA la moratoria sobre la imposicién de derechos de aduana a las transmisiones
electronicas y las consecuencias de la brecha digital. La identificacion clara de esferas especificas de
trabajo para los cuatro érganos de la OMC encargados de la aplicacidon del programa de trabajo
podria impulsar sus esfuerzos de aplicacion.

8.56. La representante del Taipei Chino'® observa con satisfaccion que los Miembros han mostrado
flexibilidad para evitar la suspension de las moratorias relativas a las reclamaciones no basadas en
una infraccion y las reclamaciones en casos en que existe otra situacion en el &mbito de los ADPIC
y al comercio electrénico antes de la CM12 a fin de proteger los intereses de las empresas y los
consumidores en todo el mundo. Al mismo tiempo, el Taipei Chino valoraria que hubiera mas debates
sobre cuestiones como el alcance, la definicion y las consecuencias de la moratoria sobre la
imposicion de derechos de aduana, y participaria activamente en ellos.

8.57. El representante de Tailandia!! elogia a la Presidenta del Consejo General y al Presidente del
Consejo de los ADPIC por sus esfuerzos para facilitar el consenso sobre las respectivas moratorias
y felicita a todos los Miembros por sus contribuciones y su flexibilidad, que han dado lugar al
consenso sobre la prérroga temporal de las dos moratorias. Esas decisiones ponen el sello a los
logros de los Miembros que han dado una sefial positiva y muy necesaria a todas las partes
interesadas para mantener la certidumbre y la previsibilidad en la comunidad comercial mundial.
La adopcion de la prérroga de las dos moratorias sera vital para fomentar la confianza y la
cooperacion entre los Miembros, que son elementos esenciales para el éxito de sus debates en el
futuro.

8.58. La representante de Sudafrica'? suscribe la declaracién formulada por el Grupo Africano y esta
de acuerdo con la opinién de que, como cuestién de principio, cada moratoria debe considerarse en
funcion de sus circunstancias. El vinculo entre ambos es en el mejor de los casos artificial.

8.59. En relacion con las reclamaciones no basadas en una infracciéon en el ambito de los ADPIC,
estas no deben ser aplicables en el marco del Acuerdo sobre los ADPIC. Sudafrica insta a los
proponentes de la aplicacidon de reclamaciones no basadas en una infraccion en el marco del Acuerdo
sobre los ADPIC a proporcionar ejemplos concretos del tipo de situaciones en las que una medida
por lo demas compatible con el Acuerdo sobre los ADPIC menoscabaria o anularia beneficios distintos
de los que entrafian las obligaciones enunciadas en el Acuerdo. Por consiguiente, podria ser util
aclarar qué situaciones desean evitar los proponentes al poder disponer de una medida correctiva
no basada en una infraccion en el marco del Acuerdo sobre los ADPIC y, ademas, asegurar que las
medidas correctivas no basadas en una infraccion en el contexto de los ADPIC no sean tan amplias
que tengan el efecto de ampliar las obligaciones existentes en el marco del Acuerdo sobre los ADPIC
o de anular las flexibilidades que tengan los Miembros a este respecto. La moratoria deberia ser
permanente. Como alternativa, hasta que se acuerden las modalidades y el alcance, los Miembros
deben convenir en que no se inicien reclamaciones no basadas en una infraccién. Sin embargo, en
aras del consenso, Sudafrica puede apoyar el proyecto de Decision propuesto por Chile.

10 Intervencion en el marco de los puntos 7 y 8.
11 Intervencion en el marco de los puntos 7 y 8.
2 Intervencion en el marco de los puntos 7 y 8.
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8.60. En relacion con el Programa de Trabajo sobre el Comercio Electrdnico y la moratoria, Sudafrica
toma nota del contenido de los informes sobre comercio electrénico presentados por los Presidentes
del Consejo del Comercio de Mercancias y del Consejo del Comercio de Servicios que figuran en los
documentos G/C/66 y S/C/58, respectivamente. De esos informes se desprende claramente que se
ha debatido poco o nada acerca del Programa de Trabajo sobre el Comercio Electrénico en los
organos respectivos, contrariamente a lo que se habia previsto en el parrafo 1.1 de la Decision del
Consejo General por la que se establece el programa para los érganos competentes de la OMC, que
figura en los parrafos 2 a 5 del documento WT/L/274. Ademas, Sudafrica toma nota de que, de
conformidad con el parrafo 1.2 del mismo documento, todos los aspectos del programa de trabajo
relativos a la imposicién de derechos de aduana a la transmisién electronica deben examinarse en
el Consejo General. A este respecto, a pesar del llamamiento que hicieron sus Ministros en la CM11
para revitalizar los trabajos de los Miembros en consonancia con el mandato contenido en el
documento WT/L/274, los Miembros no han atendido ese llamamiento.

8.61. Sudafrica ha propugnado sistematicamente un examen mas a fondo de las consecuencias de
la no imposicién de derechos de aduana a las transmisiones electrénicas. No hay consenso sobre el
alcance y la definicidén de las transmisiones electrénicas. Desde 1998, el debate se ha centrado en
si las transmisiones electréonicas deben tratarse como mercancias y estar sujetas a derechos de
aduana tal como se definen en el articulo II del GATT de 1994 o como servicios, a los que son
aplicables las Listas anexas al AGCS. Cuando se adopto la decisiéon relativa a la moratoria sobre la
imposicion de derechos de aduana a las transmisiones electrdnicas, se determiné el alcance de las
transmisiones electrdénicas, a saber, que estas abarcaban los productos digitalizados. Esto evolucion6
hacia los productos digitalizables, segun la nota de la OMC de 2016. Como se desprende de los
recientes debates, parece que se esta tratando de ampliar el alcance a los productos y servicios
digitalizables. También ha habido un intento de definir las transmisiones electrénicas como entregas
digitales que abarcaban, junto con los productos digitalizables, los servicios prestados a las empresas
digitalmente. Es evidente que conviene a los Miembros mantener un debate estructurado para
aclarar la definicion y el alcance de las transmisiones electrénicas a fin de que los Miembros puedan
evaluar plenamente las repercusiones y adoptar decisiones fundamentadas.

8.62. Segun la UNCTAD, las posibles pérdidas de ingresos arancelarios anuales se estiman en
USD 10.000 millones, sobre la base de los derechos consolidados. La posible pérdida de ingresos
arancelarios para los paises de Africa Subsahariana, valorada en USD 2.600 millones, es casi
10 veces mayor que la que sufriran los paises de ingreso alto de la OMC, y en el caso de los PMA
Miembros de la OMC, la posible pérdida de ingresos arancelarios sera cinco veces superior a la que
sufrirdn los paises de ingreso alto de la OMC. En el caso de Sudafrica, la pérdida sera de
USD 36 millones anuales si se tienen en cuenta los tipos consolidados y de USD 25 millones anuales
si se consideran los tipos aplicados. Segun un estudio de la UNCTAD, los paises en desarrollo
Miembros podrian obtener 40 veces mas ingresos arancelarios que los paises desarrollados
imponiendo derechos de aduana a las transmisiones electrénicas, ya que muchos paises
desarrollados tienen derechos consolidados casi nulos respecto de las importaciones fisicas de
productos digitalizables.

8.63. Si bien el comercio electréonico ofrece muchas ventajas, los paises en desarrollo tienen que
hacer frente a numerosas dificultades a causa de la brecha digital, la concentraciéon en el comercio
digital, la elusién fiscal por las empresas digitales y las repercusiones en relaciéon con los ingresos y
la industrializacién digital. La decision sobre la moratoria relativa al comercio electrénico no es una
cuestion de procedimiento, sino una decisién importante, debido al aumento del comercio de
productos digitalizables, que tiene importantes consecuencias para los paises en desarrollo, que son
importadores netos de esos productos. La moratoria, como Sudafrica ha dicho en varias ocasiones,
es asimétrica para los paises en desarrollo. Se trata de una concesién importante por parte de los
paises en desarrollo, sin ninguna compensacidon a cambio.

8.64. Las consecuencias de la moratoria no se limitan a los ingresos. Hay importantes repercusiones
desde el punto de vista del desarrollo industrial, especialmente con el avance tecnoldgico en la
impresion 3D. Por consiguiente, las consecuencias mas amplias son la pérdida de margen de
actuacion para desarrollar la capacidad y la infraestructura digitales, lo que podria tener importantes
repercusiones en el sector manufacturero y en la industrializacion.

8.65. La decisidén de prorrogar nuevamente la moratoria relativa al comercio electrénico, hasta junio
de 2020, no puede renovarse automaticamente sin considerar de qué manera los Miembros podrian
revitalizar sus debates. No se trata de un asunto ordinario. Las cuestiones que son fundamentales
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para poder adoptar una decision son las siguientes: el alcance y la definicion, la viabilidad técnica
de la imposicidon de derechos de aduana y las repercusiones de la moratoria. Aunque Sudafrica ha
aceptado sumarse al consenso para prorrogar la moratoria a corto plazo, por seis meses mas, hasta
la CM12, seria importante que los Miembros utilizaran ese tiempo de manera inteligente para
celebrar debates estructurados sobre esas cuestiones a fin de que sus Ministros puedan adoptar
decisiones con conocimiento de causa en la CM12. Si no se aclaran esas cuestiones, sera cada vez
mas dificil mantener la moratoria.

8.66. La representante de Barbados dice que el Programa de Trabajo sobre el Comercio Electrénico
de 1998 es un aspecto indispensable de la labor ordinaria de la OMC. En una época de rapida
expansién tecnolégica, el programa de trabajo constituye un marco de debate esencial sobre
cuestiones y temas de importancia para el comercio electrdnico, el intercambio de experiencias, la
comprensién de las dificultades con que se enfrentan los paises en desarrollo y los paises menos
adelantados para desarrollar sus bases de comercio electrénico y salvar la brecha de conocimientos
entre los Miembros. Por consiguiente, Barbados apoya firmemente la revitalizaciéon de los trabajos
en el marco del programa de trabajo.

8.67. Seria esencial proseguir los debates en los cuatro drganos mencionados en la Decision
de 1998, asi como los debates transversales en el @mbito de competencia del Consejo General.
Barbados elogia al Grupo de PMA por identificar cuestiones que son de interés para ellos y que
pueden beneficiarse de mas debates en esas configuraciones. Muchas de esas cuestiones también
son de interés para Barbados, que espera que se reciban propuestas, a las que desea contribuir,
para los debates sobre esas y otras cuestiones en el periodo previo a la CM12,

8.68. Sobre la cuestién de la moratoria, Barbados apoya la continuacién hasta la CM12 de la practica
actual de no imponer derechos de aduana a las transmisiones electronicas y apoya la continuacion
de los debates sobre sus repercusiones en los ingresos de los paises en desarrollo y los PMA, los
aspectos econdmicos y sociales de la economia, las empresas y los consumidores, asi como la
aplicacion de impuestos internos a las transmisiones electroénicas.

8.69. Barbados apoya el proyecto de Decisién sobre el Programa de Trabajo sobre el Comercio
Electrénico que se ha sometido a los Miembros para su aprobacion. Barbados espera con interés
mantener debates revitalizados y productivos en el contexto de los trabajos exploratorios de los
Miembros en el marco del Programa de Trabajo sobre el Comercio Electronico y estd dispuesto a
continuar los trabajos con los Miembros a este respecto. Barbados se suma a las declaraciones
formuladas por el Grupo ACP y la CARICOM.

8.70. El representante de Santa Lucia, en nombre de la OECO!3, dice, en relacién con el punto 7 del
orden del dia, que la OECO es consciente de que, desde la fundacion de la OMC, los Miembros han
mantenido la practica de no plantear reclamaciones no basadas en una infraccion en el marco del
Acuerdo sobre los ADPIC. En la CM11, los Ministros acordaron prorrogar hasta el final de 2019 la
moratoria relativa a las reclamaciones no basadas en una infraccidn y las reclamaciones en casos
en que existe otra situacion en el ambito de los ADPIC. Con el fin de permitir que los Miembros se
pronuncien sobre la cuestién, como ha sido tradicionalmente el caso, la OECO apoya la prérroga de
la moratoria hasta la CM12.

8.71. Con respecto al punto 8 del orden del dia, la OECO hace suyas las declaraciones formuladas
por el Grupo ACP y la CARICOM. Desde 1998, el Programa de Trabajo sobre el Comercio Electrdnico
forma parte de la labor en el marco del sistema multilateral de comercio. Los Estados miembros de
la OECO son conscientes de los beneficios que el comercio electrénico supone para el desarrollo, ya
que puede ayudarles a reducir los costos del comercio, democratizar las relaciones de competencia
entre las empresas e integrarse en mayor medida en la economia mundial. También son conscientes
de las limitaciones que les impiden beneficiarse plenamente del comercio electrdnico. Entre esas
limitaciones figuran sus regimenes reglamentarios, que aun estan en ciernes, y la lentitud en el
despliegue de las redes e infraestructuras mas recientes, que les permitiria participar en la economia
digital.

8.72. La OECO esta de acuerdo en continuar la labor en el marco del Programa de Trabajo sobre el
Comercio Electrénico hasta la proxima Conferencia Ministerial y mantener hasta la CM12 la practica
actual de no imponer derechos de aduana a las transmisiones electrénicas. La OECO ha adoptado

13 Intervencion en el marco de los puntos 7 y 8.
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esa decision porque, como ha sido la practica desde 1998, son los Ministros los que en ultima
instancia deben pronunciarse sobre esas cuestiones. Poner fin a la labor en el marco del Programa
de Trabajo y no prorrogar la moratoria en ese momento podria perturbar el comercio digital.

8.73. A pesar de la decisiéon de ese dia, con respecto tanto al programa de trabajo como a la
moratoria, la OECO reconoce que los Miembros deben hacer mas para ayudar a los Miembros en
desarrollo y los PMA Miembros a cosechar los beneficios de la transformacién digital. En el caso de
la OECO, la legislacidn relativa a la proteccién de los datos, la ciberseguridad y la proteccién de los
consumidores en linea no existe o estd muy poco desarrollada. Ademas, los Estados miembros de
la OECO adolecen de carencias en lo que respecta a la inclusion financiera, la infraestructura de
tecnologia de la informacién y las comunicaciones, la educacién y el comercio, asi como al acceso al
capital y la tecnologia, lo que les impide beneficiarse plenamente de la economia digital mundial.

8.74. Las carencias legislativas e infraestructurales antes mencionadas afectan a aspectos que son
fundamentales en una sociedad digital y por esa razén los Estados miembros de la OECO plantean
a los Miembros que la revitalizacidén del programa de trabajo debe incluir abordar esas cuestiones y
sus necesidades. Piden a todos los Miembros, en particular a sus asociados que son paises
desarrollados, a que reflexionen sobre los tipos de asistencia que podrian prestar a los paises como
ellos, a fin de asegurar que la labor de los Miembros en el marco del programa de trabajo dé lugar
a resultados significativos que impulsen el desarrollo.

8.75. El representante de Suiza'“ dice que, con respecto al Programa de Trabajo sobre el Comercio
Electrénico y la moratoria, Suiza esta convencida de que los debates previstos a principios de 2020
demostraran la conveniencia de contar con una moratoria.

8.76. En cuanto a la moratoria relativa a las reclamaciones no basadas en una infraccién y las
reclamaciones en casos en que existe otra situacién en el marco del Acuerdo sobre los ADPIC, la
posicién de Suiza no ha cambiado. No se necesitan modalidades adicionales para las reclamaciones
no basadas en una infraccion en el contexto de los ADPIC. Prorrogar la moratoria hasta la Duodécima
Conferencia Ministerial permitiria a los Ministros adoptar una decisidon sobre la cuestion en dicha
Conferencia. Esa es la razon por la cual Suiza esta en condiciones de sumarse al consenso sobre la
prorroga de la moratoria hasta la CM12.

8.77. El representante de Indonesia'®> esta encantado de que los Miembros hayan podido lograr el
consenso sobre la prorroga de las moratorias relativas al comercio electrénico y a las reclamaciones
no basadas en una infraccién y las reclamaciones en casos en que existe otra situacion en el ambito
de los ADPIC hasta la CM12. Con respecto al Programa de Trabajo sobre el Comercio Electrénico, el
periodo previo a la CM12 podria aprovecharse para que los Miembros comprendan mejor las
repercusiones de la moratoria, ya que la imposicidon de derechos de aduana a las transmisiones
electronicas deberia analizarse de manera holistica, teniendo en cuenta, entre otros aspectos, la
posible pérdida de ingresos, la necesidad de estadisticas comerciales sobre los productos digitales,
la evaluacién del riesgo en relacidon con el comercio digital y el mantenimiento de cierto grado de
flexibilidad para hacer ajustes en el futuro, en caso necesario. Indonesia también espera seguir
debatiendo sobre la moratoria relativa a las reclamaciones no basadas en una infraccion y las
reclamaciones en casos en que existe otra situacién en el ambito de los ADPIC en el Consejo de
los ADPIC.

8.78. El representante del Japon sefiala que la moratoria relativa a la no imposicion de derechos de
aduana a las transmisiones electrénicas ha aportado certidumbre y previsibilidad a las empresas y
el comercio y ha contribuido asi al desarrollo de la economia digital que el Japén promueve a través
de la iniciativa de la Via de Osaka. Gracias a las intensas consultas celebradas por la Presidenta del
Consejo General, los Miembros llegaron a una solucién de transaccion para prorrogar la moratoria
hasta la CM12 y el Japdn esta satisfecho con ese arreglo provisional. El Japén sigue participando en
los debates sobre los diversos aspectos de la moratoria relativa al comercio electrénico a fin de que
los Ministros puedan adoptar una decision fundamentada sobre la cuestidn. A ese respecto, el Japén
agradece la comunicaciéon del Grupo de PMA, que contribuird a revitalizar el programa de trabajo.

8.79. El Japdn ha tenido en cuenta los retos particulares con que se enfrentan los paises en
desarrollo, en especial los PMA, en el marco de sus debates abiertos y varios estudios, y el Japdén

4 Intervencion en el marco de los puntos 7 y 8.
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seguira haciéndolo. En el contexto bilateral, el Japon ha proporcionado en total en los ultimos
tres afios USD 350 millones en concepto de asistencia para el desarrollo en la esfera de las TIC.
El Japon seguira apoyando a los paises en desarrollo en aras del desarrollo inclusivo de la economia
digital.

8.80. El representante del Chad, en nombre de los PMA, dice que, cuando el Grupo de PMA se
marchoé para ir a la reunion informal el dia anterior, le quedaban muchas dudas. No habia
certidumbre acerca de si los Miembros llegardn o no al consenso sobre el texto con lo que han
afiadido teniendo en cuenta las especificidades y limitaciones de los PMA. Por consiguiente, el Grupo
de PMA acoge con satisfaccion el consenso que han alcanzado los Miembros desarrollados y en
desarrollo. Es esencial que la OMC haga una evaluacion de la moratoria y la viabilidad de imponer
derechos de aduana, sobre la base, entre otras cosas, de diversas contribuciones. Con respecto a
los impuestos, por ejemplo, el impuesto digital propuesto por Francia, el Grupo de PMA desea saber
mas sobre las consecuencias de tal impuesto, asi como sobre los impuestos percibidos por
determinados paises desarrollados sobre las mercancias y los servicios. Para el Grupo de PMA es
importante poder comprender qué consecuencias tendra para los PMA la utilizacion de esos
impuestos a fin de poder responder a sus preocupaciones con respecto a la pérdida de ingresos
mientras dura la prérroga de la moratoria. El Grupo de PMA también desea comprender mejor las
cuestiones de viabilidad.

8.81. La representante de Australial® estd muy satisfecha de que los Miembros hayan acordado
prorrogar las dos moratorias hasta la CM12. La moratoria relativa al comercio electronico es un
elemento fundamental del sistema comercial moderno que, al aportar certidumbre y previsibilidad a
las empresas, en particular las mipymes, ha promovido el crecimiento del comercio digital,
proporcionando a las empresas un mejor acceso a los clientes y ofreciendo a los clientes mas
posibilidades de eleccién. Aunque Australia prefiere claramente una moratoria permanente, esa
decision es una avenencia pragmatica que tiene en cuenta las preocupaciones expresadas por
algunas delegaciones y refleja una practica arraigada consistente en que los Ministros decidan sobre
esas cuestiones.

8.82. El representante de Chile!” dice que la adopcion de la decisidon sobre la prérroga de las dos
moratorias es significativa, dada la importancia que tienen y el equilibrio que representan para los
Miembros. Chile ha apoyado y copatrocinado ambas moratorias y ha presentado en particular al
Consejo General una propuesta sobre la prérroga de la moratoria relativa a las reclamaciones no
basadas en una infraccidn y las reclamaciones en casos en que existe otra situacion en el ambito de
los ADPIC.

8.83. El representante de la Argentina® celebra el hecho de que haya habido un consenso, mas alla
de que tenga limites y condicionamientos y la Argentina esté satisfecha con la decisién que acaban
de adoptar los Miembros. Nunca el mundo ha sido mas grande para los mas pequenos. La decisidon
ofrece realmente muchas oportunidades para aquellos que tienen menos medios. La Argentina
valora la flexibilidad de muchos Miembros que han optado por la via del consenso y espera que esta
actitud pueda ser replicada por otras delegaciones en otros temas por el bien de la Organizacion.

8.84. El representante del Pakistan estd de acuerdo en que el Programa de Trabajo de 1998 debe
revitalizarse de manera centrada en el marco de debates estructurados. Dado que en los Ultimos
tiempos ha habido nuevas investigaciones y han cambiado las realidades en este ambito, se justifica
proceder a un examen a fondo del alcance y la definicion de las transmisiones electrénicas.
Asimismo, los Miembros deben comprender en mayor profundidad y de manera mas precisa las
consecuencias de la moratoria por lo que respecta a los ingresos, la industria y el desarrollo de los
paises en desarrollo. El Pakistan valora que la prérroga temporal de la moratoria vaya acompafada
de una revitalizacién del programa de trabajo y que haya mas tiempo para llevar a cabo ese ejercicio
en serio.

8.85. El representante de los Estados Unidos da las gracias a la Presidenta por su liderazgo en la
cuestion y a Suiza por presentar la propuesta inicial para prorrogar la moratoria relativa a los
derechos de aduana. Desde que los Miembros establecieron por primera vez la prohibicidn de los

16 Intervencion en el marco de los puntos 7 y 8.
17 Intervencion en el marco de los puntos 7 y 8.
18 Intervencion en el marco de los puntos 7 y 8.
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derechos de aduana sobre las transmisiones electréonicas en 1998, la moratoria ha apoyado el
desarrollo del comercio digital como motor del crecimiento mundial.

8.86. Hay un numero cada vez mayor de investigaciones que demuestran los importantes beneficios
econdmicos que supone la moratoria tanto para los paises desarrollados como para los paises en
desarrollo. A la luz de esas pruebas, los Estados Unidos siguen considerando que todos los Miembros
deben estar dispuestos a aceptar una moratoria permanente con respecto a la imposicion de
derechos de aduana a las transmisiones digitales.

8.87. Aunque los Estados Unidos mantienen su compromiso con ese objetivo a largo plazo,
reconocen que la cuestion siempre se ha abordado a nivel de los Ministros y estan dispuestos a
contribuir a resolver la ambigiiedad en torno al plazo acordado en la CM11 aceptando la decisién de
prorrogar la moratoria hasta la CM12. La decision también dispone la continuacién del Programa de
Trabajo sobre el Comercio Electréonico, en cuyo marco los Estados Unidos esperan con interés
proseguir los debates.

8.88. La representante de Mali dice que el problema del comercio electrénico es un problema de
desarrollo. Es dificil dedicarse a él debido al muy bajo nivel de los servicios pertinentes, como la
banca. Aunque Mali ya ha alcanzado una tasa de penetracion de los servicios bancarios del 23%, lo
gue supone una mejora en comparacion con 2018, en que esa tasa era solo del 18%, esto no es
suficiente para que Mali pueda embarcarse en el comercio electronico. La UNCTAD esta haciendo
una evaluaciéon de la preparacion de Mali para el comercio electrénico, cuyos resultados pronto
estaran disponibles. Una vez obtenido el diagndstico, Mali podra avanzar en la esfera del comercio
electrénico. Al mismo tiempo, también es importante que los cuatro érganos de la OMC encargados
de la vigilancia del Programa de Trabajo sobre el Comercio Electrénico de 1998 realicen evaluaciones
y examinen los resultados y la evolucidn de esta esfera. Sobre la base de los resultados, deberan
redactar documentos que se distribuirdn a los Miembros para que sepan si se han cumplido o no los
objetivos de desarrollo.

8.89. Si los asociados para el desarrollo respetaran sus compromisos, Mali ya podria empezar a
participar en el comercio electréonico. Ahora bien, en la situacidon actual, es como si se obligara a
nadar a alguien que no sabe tirdandolo en un mar agitado y diciéndole simplemente que nade. Por
consiguiente, Mali pide a los Miembros que le ayuden primero a aprender y a familiarizarse con el
comercio electronico y las cuestiones conexas, antes de seguir avanzando, ya que todavia esta
bastante lejos de todos los objetivos que se estan examinando actualmente en esta esfera. Todos
los Miembros tienen ambiciones. Mali también desea ser un pais desarrollado, pero se le deben dar
los medios para lograrlo. Los Miembros deben ayudar a Mali a progresar y avanzar.

8.90. El representante de la Unidn Europeal® estd muy satisfecho de que se haya aprobado el
proyecto de Decisidén presentado para prorrogar por seis meses, hasta la CM12, la moratoria relativa
al comercio electrénico. La Unidn Europea también puede apoyar la prorroga paralela de la moratoria
relativa a las reclamaciones no basadas en una infracciéon y las reclamaciones en casos en que existe
otra situacién en el ambito de los ADPIC.

8.91. La Unidn Europea da las gracias a la Presidenta por las intensas consultas que ha mantenido
en los ultimos dias. Solo gracias a sus esfuerzos han podido los Miembros elaborar y acordar el texto
de avenencia.

8.92. Sin embargo, una prérroga de seis meses no sera suficiente para aportar la previsibilidad y la
seguridad que los consumidores y las empresas, tanto en los paises desarrollados como en los paises
en desarrollo, necesitan para poder dedicarse al comercio electrénico o empezar a pensar en ello.
Por consiguiente, la Union Europea espera que los Ministros estén en condiciones en la CM12 de
considerar la posibilidad de una prérroga a mas largo plazo, si no permanente.

8.93. La Unidn Europea también se complace en poder aceptar la prérroga del Programa de Trabajo
sobre el Comercio Electrénico y se felicita del renovado interés de los Miembros por celebrar debates
especificos en ese foro a principios de 2020. La Unién Europea esta dispuesta a participar en debates
equilibrados sobre las cuestiones relacionadas con el comercio que los Miembros deseen plantear
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también teniendo en cuenta los estudios econdmicos recientes que aportan nuevos testimonios,
cientificamente sdlidos, sobre las repercusiones econdmicas de la moratoria.

8.94. El representante de Malasia considera importante que la OMC dé una sefal positiva a la
comunidad empresarial y a la sociedad publica en general. No debe haber una brecha entre
diciembre de 2019 y la CM12. Por eso, Malasia acoge con satisfaccién el consenso alcanzado con
respecto al Programa de Trabajo sobre el Comercio Electrénico. Hablando de algo importante,
Malasia valora los esfuerzos que han hecho los Miembros para entablar un didlogo intelectual y
seguir examinando cuestiones relacionadas con la moratoria relativa al comercio electrénico. Malasia
espera que eso ayude a los Miembros, en especial los paises en desarrollo y los PMA, a comprender
mejor las cuestiones y a examinar el tema de manera constructiva en futuras reuniones.

8.95. La representante de la Republica de Corea, que es una firme defensora del comercio digital y
el comercio electrénico, reitera la importancia de mantener de manera permanente la moratoria
sobre la imposicion de derechos de aduana a las transmisiones electrénicas. Corea acoge con
satisfaccion y apoya la decisién adoptada por el Consejo General en un espiritu constructivo y de
cooperacion entre los Miembros. La moratoria aportara certidumbre al entorno empresarial y
aumentara la credibilidad del sistema multilateral de comercio. Corea espera que se logre un
resultado positivo en los debates a fin de ayudar a los Ministros de Comercio a adoptar decisiones
objetivas y positivas en la CM12.

8.96. El representante del Canada?® acoge con satisfaccion las decisiones acordadas por consenso
sobre la base de las propuestas presentadas por Chile y los copatrocinadores para prorrogar hasta
la CM12 la moratoria sobre las reclamaciones no basadas en una infraccion y las reclamaciones en
casos en que existe otra situacidn en el marco del Acuerdo sobre los ADPIC y la moratoria sobre la
imposicion de derechos de aduana a las transmisiones electronicas. Ese resultado pragmatico
asegurara la previsibilidad y la certidumbre hasta que los Ministros puedan examinar esas moratorias
en la CM12. En particular, el Canada espera seguir participando en diversas esferas del Programa
de Trabajo sobre el Comercio Electrénico, también en debates sobre los beneficios en general que
la moratoria relativa a los derechos de aduana sobre las transmisiones electronicas supone para los
paises desarrollados y los paises en desarrollo Miembros.

8.97. El representante de Israel acoge con satisfaccion la decision de prorrogar la moratoria relativa
al comercio electrénico hasta la CM12. Es una decisién importante, que transmite un mensaje
positivo de certidumbre y previsibilidad a la comunidad empresarial internacional.

8.98. El representante de Nigeria?! dice que el ambito de aplicacidon de las reclamaciones no basadas
en una infraccion en el marco de los apartados b) y c) del articulo XXIII del GATT sigue siendo
examinado por el Consejo de los ADPIC. A falta de una decisidon concreta a ese respecto, Nigeria
acoge con satisfaccion la propuesta de Chile, Colombia, Nueva Zelandia y Panama y les agradece la
presentacién de su documento, en el que se solicita la prérroga de la moratoria relativa a las
reclamaciones no basadas en una infraccidn y las reclamaciones en casos en que existe otra situacién
en el ambito de los ADPIC. Nigeria apoya esa propuesta. El siguiente paso l6gico que Nigeria desea
proponer es que esa moratoria se prorrogue hasta que los Miembros puedan llegar a un acuerdo
sobre el alcance. Ademas, esa prérroga no debe vincularse a ninguna otra cuestion. Como ha llegado
el final del afio, es hora de que los Miembros sugieran seriamente una orientacidon concreta sobre
esta cuestién, teniendo presente la CM12.

8.99. En relacién con el punto 8, Nigeria agradece al Grupo de PMA su comunicacion acerca del
Programa de Trabajo y la moratoria sobre el comercio electréonico, distribuida con la signatura
WT/GC/W/787. Los arreglos comerciales que incluyen el comercio electrénico generan beneficios y
costos y el bienestar de las partes depende del equilibrio entre ambos. Por lo tanto, es pertinente
gue las partes evallen la repercusion de tales arreglos en sus economias a fin de poder tomar
decisiones fundamentadas. Por consiguiente, Nigeria apoya el llamamiento del Grupo de PMA para
que los cuatro érganos designados en el marco del Programa de Trabajo analicen mas a fondo los
beneficios y costos del comercio electrénico para los PMA, dado que algunos PMA carecen de la
capacidad necesaria para realizar solos ese analisis.
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8.100. Sin embargo, la evaluacion no deberia centrarse Unicamente en los efectos estaticos del
comercio electrdnico, especialmente la moratoria relativa a las transmisiones electrdnicas, sino que
deberia incluir también las oportunidades que ofrece el arreglo a los PMA y los paises en desarrollo
Miembros. Un arreglo multilateral sobre comercio electrénico no solo promoveria la alta
especializacién, dado el crecimiento de la demanda y el suministro de productos digitales en las
economias de los Miembros, sino que también fomentaria la integracion de sus economias en la
cadena de valor digital mundial.

8.101. Las dificultades identificadas por los PMA en su documento, que podrian socavar su
capacidad para obtener el maximo beneficio de un arreglo sobre comercio electrdnico, también las
tienen la mayoria de los paises en desarrollo. Por consiguiente, Nigeria insta a los Miembros a que
den prioridad a la labor realizada en el marco del Programa de Trabajo sobre el Comercio Electréonico
en consonancia con la Decisidén Ministerial de 2017 que figura en el documento WT/L/1032 y elaboren
programas claros y realizables que tengan en cuenta las preocupaciones y las dificultades de los
paises en desarrollo. Esos programas deberian dar resultados mensurables e incluir plazos.

8.102. Nigeria da las gracias a Australia y a los demas proponentes del proyecto de Decisién del
Consejo General distribuido con la signatura WT/GC/W/792. El comercio electrénico es una realidad
econdmica que estd permitiendo desarrollar el potencial de las economias al impulsar el crecimiento
y crear riqueza y empleo. Nigeria también es consciente de las limitaciones de oferta que
menoscaban los beneficios del comercio electrénico para los paises en desarrollo.

8.103. Entre esas limitaciones figuran las destacadas por el Grupo de PMA en su comunicacion. La
falta de progreso de la labor en el marco del Programa de Trabajo sobre el Comercio Electrénico en
los altimos 20 anos ha fomentado en algunos circulos el escepticismo en cuanto a si los principales
actores en el comercio electréonico mundial estan determinados a participar en la elaboracion de un
programa multilateral de trabajo sobre el comercio electrénico que redunde en beneficio de los
paises en desarrollo.

8.104. Como ha indicado en su intervencion anterior, Nigeria insta a todos los Miembros a que den
prioridad a la labor realizada en el marco del Programa de Trabajo sobre el Comercio Electrénico y
elaboren programas claros y realizables que tengan en cuenta las preocupaciones y las dificultades
de los paises en desarrollo. A este respecto, Nigeria apoya el proyecto de Decisién del Consejo
General, que estipula que "[IJos Miembros convienen en proseguir la labor en el marco del Programa
de Trabajo sobre el Comercio Electrénico, sobre la base del mandato existente establecido en el
documento WT/L/274".

8.105. Con respecto a la moratoria sobre la imposicién de derechos de aduana a las transmisiones
electronicas, Nigeria es consciente de las preocupaciones legitimas en cuanto al efecto de la
moratoria en los ingresos arancelarios, especialmente habida cuenta de los resultados de algunos
analisis estaticos que son de dominio publico. Sin embargo, al modelizar las repercusiones de los
arreglos comerciales en las economias de las partes, el analisis estatico, por si solo, no lo dice todo,
ya que excluye los efectos dindmicos de esos arreglos en la economia en su conjunto. Nigeria
también es consciente de los beneficios y las oportunidades que ofrece el comercio electrénico para
fomentar la integracion de su economia en la cadena de valor digital mundial y los consiguientes
aumentos de la productividad. Por consiguiente, los Miembros necesitan tiempo para poder llevar a
cabo una evaluacion detallada de las repercusiones econémicas de la moratoria en sus respectivas
economias, evaluacidn que es necesaria para orientar la adopcidon de decisiones fundamentadas.

8.106. Entretanto, no se puede sino insistir en la necesidad de prorrogar la moratoria hasta la CM12
a fin de prevenir los efectos de distorsién que tendria un entorno comercial electrénico mundial
imprevisible para las empresas y los consumidores si se dejara expirar la moratoria antes de
la CM12. A este respecto, Nigeria apoya el proyecto de Decision del Consejo General, que estipula
gue "[IJos Miembros acuerdan mantener la practica actual de no imponer derechos de aduana a las
transmisiones electrdnicas hasta la Duodécima Conferencia Ministerial".

8.107. El representante de China apoya la decisién del Consejo General de mantener hasta la CM12
la practica actual de no imponer derechos de aduana a las transmisiones electrénicas. Mientras
tanto, es importante mantener debates estructurales significativos a principios de 2020. A este
respecto, China agradece al Grupo de PMA su propuesta, que identifica una serie de dificultades
fundamentales que tienen los PMA para utilizar el comercio electrénico. Todos los Miembros
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comparten la importante obligacion de salvar la brecha digital y permitir que todos los Miembros en
desarrollo, en particular los PMA, se beneficien del comercio electronico. China espera con interés
colaborar estrechamente con los Miembros para cumplir esa tarea historica.

8.108. El representante del Uruguay sefiala que el Uruguay ha copatrocinado las propuestas para
prorrogar las dos moratorias, ya que sin duda tendran efectos sistémicos y transcendentales.
El Uruguay espera que el espiritu de cooperacion y los esfuerzos conjuntos de los Miembros se
multipliquen a partir de ahora con el objetivo de lograr resultados concretos y definitivos en la CM12
en esa y otras cuestiones de importancia para la Organizacién.

8.109. El representante de Hong Kong, China dice que Hong Kong, China, como copatrocinadora de
las dos comunicaciones promovidas por Suiza sobre la cuestién, se complace en apoyar la decision
de prorrogar la moratoria para que los Ministros puedan adoptar una decision fundamentada en la
proxima Conferencia Ministerial. Mientras tanto, el mandato existente en el Programa de Trabajo
sobre el Comercio Electronico, establecido en el documento WT/L/274, era lo bastante amplio para
abarcar todos los temas pertinentes para futuros debates. Hong Kong, China se complacera en
participar de manera constructiva en ellos.

8.110. Hong Kong, China es partidaria desde hace mucho tiempo de dar caracter permanente a la
moratoria, ya que en los ultimos 20 afios ha aportado a la comunidad empresarial mundial la
certidumbre y la previsibilidad necesarias para que el comercio electronico prospere. La OMC vy el
sistema multilateral de comercio se enfrentan a desafios en diversos ambitos. Los Miembros deben
actuar de manera responsable y prorrogar la moratoria a fin de evitar que se envie al mundo la
sefial negativa de que la OMC esta retrocediendo con respecto al buen trabajo que hacia y afiadiendo
incertidumbre para la comunidad empresarial.

8.111. El representante de Colombia dice que Colombia, como copatrocinadora de las propuestas
de prérroga de las dos moratorias, se felicita de que los Miembros hayan podido llegar a ese punto
de convergencia, especialmente teniendo en cuenta las turbulencias que estan atravesando. Es uno
de los muchos mensajes positivos que transmite el Consejo General, y que sin duda hay que poner
de relieve.

8.112. El representante de la Federacidn de Rusia acoge con satisfaccion la decision sobre la
prorroga técnica de la moratoria hasta la Duodécima Conferencia Ministerial, al tiempo que prosigue
la labor en el marco del Programa de Trabajo sobre el Comercio Electrénico. Los Miembros deben
asimismo proseguir los debates sobre la naturaleza y las repercusiones de la moratoria.

8.113. Mientras tanto, los Miembros tienen que dejar claro que la moratoria relativa al comercio
electrénico no debe impedir la imposicion de impuestos, derechos u otras cargas a nivel interno de
manera compatible con los Acuerdos de la OMC. La Federacion de Rusia espera con interés proseguir
los debates sobre la solucién de las cuestiones relativas a la moratoria hasta la Duodécima
Conferencia Ministerial.

8.114. El representante del Brasil apoya la busqueda de una decisién consensuada sobre el
seguimiento de la Decision Ministerial de 2017 relativa al Programa de Trabajo sobre el Comercio
Electrénico. Se trata de una cuestion compleja y el Brasil valora los esfuerzos realizados por la
Presidenta para promover un debate constructivo entre los Miembros en el Consejo General. El Brasil
entiende que pueden mantenerse diferentes perspectivas, pero el Brasil es partidario de que
continlle la moratoria que los Miembros han venido prorrogando durante dos decenios. A este
respecto, el Brasil también es plenamente consciente de las necesidades de los PMA.

8.115. El Consejo General toma nota de la declaracién de la Presidenta, de los informes que figuran
en los documentos S/C/58 y G/C/66 y de las demas declaraciones formuladas.
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9 SOLICITUD DE LA COND;CIéN DE OBSERVADOR PRESENTADA POR LA UNION
AFRICANA - COMUNICACION DE BENIN EN NOMBRE DEL GRUPO AFRICANO
(WT/GC/W/789)

9.1. La Presidenta dice que este punto se ha incluido en el orden del dia a peticion de la delegacion
de Benin en nombre del Grupo Africano, junto con una comunicacién distribuida con la signatura
WT/GC/W/789 referente a una solicitud de la condicién de observador presentada por la Unidn
Africana. A este respecto, recuerda que el procedimiento para conceder la condiciéon de observador
a las OIG se rige por el Anexo 3 del Reglamento (WT/L/161)) - en el que se dispone que " [l]as
solicitudes de la condicion de observador se presentaran por escrito al érgano de la OMC en el que
se desee obtener esa condicién" y "[c]ada uno de los érganos de la OMC al que se presente una
solicitud de la condicion de observador examinara caso por caso esa solicitud". Por consiguiente, los
Miembros examinan esa solicitud para el Consejo General.

9.2. El representante de Benin, en nhombre del Grupo Africano, recuerda que, aproximadamente
30 afos antes, la Comisidn de la antigua Organizacion de la Unidad Africana, ahora la Union Africana,
presentd una solicitud de la condicion de observador a la Organizacidon Mundial del Comercio. En su
carta de fecha 17 de noviembre de 2019 dirigida a la Presidenta y al Director General de la OMC, el
Presidente de la Comisidn de la Unién Africana, Excmo. Sr. Moussa Faki Mahamat, reiteré esa
solicitud.

9.3. De hecho, Africa, en su visiéon de transformar estructuralmente su economia, mediante la
industrializacidon y el desarrollo econdmico y social, estd determinada a llevar a cabo proyectos
econdmicos y comerciales verdaderamente orientados a la accién y obtener resultados en todas las
esferas de intervencion, incluido el comercio internacional. Comparte y promueve las metas y los
objetivos del comercio internacional apoyados por el multilateralismo. La inauguracion en Niamey
el 7 de julio de 2019 de la Zona de Libre Comercio Continental Africana forma parte de su
compromiso y del gran objetivo de promover el crecimiento econémico y el desarrollo inclusivo y
sostenible.

9.4. Por ello, el continente africano, que actualmente esta representado por 44 Miembros de la OMC
y 9 observadores, que a su vez representan 53 de los 55 miembros de la Union Africana y un tercio
de la membresia de la OMC, por conducto del Presidente de la Comision de la Unidn Africana,
Excmo. Sr. Moussa Faki Mahamat, reitera la solicitud de que se conceda a la Unién Africana la
condicion de observador en la OMC. El orador recomienda encarecidamente que se responda a su
solicitud con el resultado favorable que legitimamente cabe esperar. Hoy toda Africa estd pendiente
de lo que esta pasando en Ginebra y en la OMC.

9.5. El representante de Egipto apoya plenamente la declaracion formulada por el Grupo Africano.
La Zona de Libre Comercio Continental Africana abarcard un mercado de 1.500 millones de personas
y supondra un PIB de USD 2.500 millones entre los 55 Estados miembros de la Unidén Africana, de
los cuales 44 son Miembros de la OMC y 9 paises africanos estén en proceso de adhesion. En cuanto
al nimero de paises participantes, la Zona de Libre Comercio Continental Africana sera la mayor
zona de libre comercio establecida desde la creacién de la OMC. La consolidacion del continente
africano en una Unica zona de comercio ofrece grandes oportunidades a las empresas comerciales,
las empresas y los consumidores de toda Africa.

9.6. La Comisién Econdémica para Africa estima que la AfCFTA puede impulsar el comercio
intraafricano en un 52,3% gracias a la eliminacion de los derechos de importacion y duplicar ese
comercio si también se reducen los obstaculos no comerciales. Egipto insta a todos los Miembros a
gue acuerden conceder a la Union Africana la condicién de observador en la OMC. Egipto confia en
gue la decision permita a la Union Africana formular mejor las politicas comerciales comunes de
Africa y coordinar mejor la posicion de los paises africanos en los foros de negociaciones comerciales
internacionales.

9.7. El representante de Nigeria se suma a la declaracion formulada por el Grupo Africano. Bajo los
auspicios de la Union Africana, la integracion regional, que siempre ha estado en el centro de la
estrategia de transformacion econdmica de Africa, ha pasado de las comunidades econdmicas
regionales geopoliticas a la Zona de Libre Comercio Continental Africana, inaugurada en la
Duodécima Cumbre Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de la Unién Africana en Niamey
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(Niger) el 7 de julio de 2019. La AfCFTA es un importante avance hacia la creacién de una unlon
aduanera de Africa y el logro de la Agenda 2063 de la Unién Africana: "El Africa que queremos".

9.8. No se puede insistir demasiado en que para reforzar la participacion en el sistema multilateral
de comercio de los 44 Estados miembros de la Union Africana que son Miembros de la OMC y los
otros 9 que estan en proceso de adhesion a la Organizacidn, es necesaria una coordinacion eficaz.
Por consiguiente, los Estados miembros de la Unién Africana han encomendado a la UA que coordine
y armonice la posicidén de los paises y regiones africanos en los arreglos comerciales internacionales,
especialmente en el marco del sistema multilateral de comercio. Ademas, a medida que Africa
profundice y mejore su integracion econdémica, es probable que los Estados miembros de la Union
Africana cedan parte, si no la totalidad, de la administracién de sus politicas comerciales y otras
politicas econdmicas a la Unidn Africana.

9.9. Habida cuenta de la funcién de la UA en la configuracién de las posiciones que mantienen en
la OMC los Estados africanos que son Miembros de la OMC y en el fortalecimiento de su participacién
en el sistema multilateral de comercio, es pertinente que se conceda a la UA la condicién de
observador en la OMC para que la organizacion pueda participar en las actividades de la OMC y sus
subcomités técnicos.

9.10. Nigeria insta a los Miembros a considerar favorablemente la solicitud de la Unién Africana y
conceder a esta la condicién de observador permanente en todos los 6rganos de la OMC.

9.11. El representante de la Argentina dice que le complace estar examinando la solicitud de la
Unidn Africana, ya que se trata de una nueva evidencia incontrastable del interés y relevancia que
la OMC ha sabido conquistar, en este caso no exclusivamente para un pais sino para todo un
continente. La Unién Africana da a los Miembros doble ejemplo a seguir: i) al trazar una meta tan
ambiciosa como constituirse en el mercado Unico mas grande del mundo vy ii) al tratase esa de una
meta que involucra a la totalidad de sus paises.

9.12. La Argentina se permitiria incluso decir que el ejemplo es triple. A los dos elementos antes
sefialados se suma el hecho de que la integracidon regional se busca, entre otros medios, mediante
una proyeccién coordinada fronteras afuera. En otras palabras, la solicitud puede ser beneficiosa no
solamente para la Unidn Africana sino también para el propio sistema multilateral de comercio.

9.13. La Argentina confia en que la Union Africana sabra articular sus posiciones de manera
constructiva, enriqueciendo los debates y contribuyendo al fortalecimiento de un sistema comercial
basado en reglas.

9.14. La representante de Sudafrica apoya la declaracion formulada por el Grupo Africano. La Unidn
Africana esta avanzando en su programa de integracion sobre la base de lo que se establece en la
Agenda 2063. En el centro de esa vision hay un programa de integracion para el desarrollo que
combina la integracion de los mercados con el desarrollo industrial y de infraestructuras. Para
avanzar en ese programa, es importante asegurar la armonizacién entre los Acuerdos de la OMC y
la AfCFTA a fin de que los compromisos contraidos por los paises africanos en la OMC apoyen el
programa de integracion de Africa. Por consiguiente, la solicitud de la condicién de observador es
fundamental para que los Miembros puedan lograr esos objetivos.

9.15. El motivo de esa solicitud es que la UA acaba de establecer la AfCFTA, que, una vez operativa,
sera el mercado Unico mas grande, con 1.500 millones de personas y un PIB combinado de
USD 2,5 billones. Ademas, 44 Miembros de la OMC son Estados miembros de la UA. En el Tratado
de Abuja se esboza la vision de Africa para la integracion regional, que comenzara con la puesta en
funcionamiento de la AfCFTA. Sudafrica insta a los Miembros a que consideren favorablemente esa
solicitud. El establecimiento de la AfCFTA constituye un hito importante en el programa de
integracion de Africa. La UA es responsable de la implementacion de la AfCFTA y la solicitud de la
condicion de observador es un claro compromiso de Africa con un sistema multilateral de comercio
basado en normas.

9.16. El representante del Reino de la Arabia Saudita, en nombre del Grupo Arabe, dice que la
participacion de todas las organizaciones internacionales intergubernamentales calificadas en los
organos de la OMC es crucial y debe hacerse todo lo posible por facilitarla. Eso ayudaria a los
Miembros en sus esfuerzos de divulgacion y también contribuiria a forjar un consenso mundial sobre
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las cuestiones que se tratan en la organizacién del comercio. El Grupo Arabe sigue firmemente
decidido a apoyar el consenso de los Miembros de la OMC para reconocer la condicion de observador
en la OMC a todas las OIG calificadas. En ese sentido, el Grupo Arabe apoya firmemente la solicitud
de la condicién de observador presentada por la Unién Africana.

9.17. El representante del Chad, en nombre de los PMA, sefiala que, habida cuenta de la lucha diaria
por aumentar la inclusion y de que la gran mayoria de los PMA se encuentran en el continente
africano, los PMA instan a todos los Miembros a que consideren favorablemente la legitima solicitud
presentada por Benin para que la Unidon Africana obtenga la condicion de observador en la
Organizacion.

9.18. El representante de Haiti apoya la solicitud presentada por Benin en nombre de la Unién
Africana para que se le reconozca la condicion de observador en la gran familia de la OMC. La
decisién podria beneficiar al Grupo de PMA.

9.19. El representante del Camerin apoya plenamente la declaraciéon formulada por el Grupo
Africano. Con la reforma emprendida por los Jefes de Gobierno de los Estados africanos, la Comision
de la Union Africana se ha convertido en un importante actor de desarrollo para la politica comercial
en el continente. La creacién de la Zona de Libre Comercio Continental Africana demuestra su
voluntad. Por consiguiente, seria justo y aconsejable que los Miembros aceptaran con beneplacito y
sobre la base del consenso la solicitud de la Unidn Africana de que se le reconozca la condicién de
observador.

9.20. El representante de la Union Europea sefiala que la asociacién de comercio e inversion de la
Union Europea con Africa es una prioridad. La Unidn Europea apoya los esfuerzos de la Unién Africana
para implementar la Zona de Libre Comercio Continental Africana y acoge con satisfaccion el
compromiso de Africa con el sistema multilateral de comercio basado en normas, en cuyo centro
estd la OMC. En cuanto a la solicitud de la condicién de observador presentada por la Unién Africana
que los Miembros examinan, la Unién Europea necesitard mas tiempo para reflexionar y examinarla
a nivel interno antes de poder comunicar su posicion.

9.21. El representante de los Estados Unidos dice que actualmente los Estados Unidos no estan en
condiciones de aceptar que se conceda a un grupo regional supranacional la condicién de observador
permanente en el Consejo General y sus 6rganos subsidiarios. Los Estados Unidos esperan con
interés seguir trabajando con los paises africanos como Miembros individuales de la OMC con sus
derechos y obligaciones propios.

9.22. El representante del Uruguay apoya la incorporacién de la Unidn Africana en calidad de
observador, ya que el Uruguay considera que ello contribuira a fortalecer el sistema multilateral de
comercio, en particular la OMC.

9.23. El representante de Benin, en nombre del Grupo Africano, sefala que el mensaje que ha
escuchado el Grupo Africano de las distintas delegaciones que han intervenido en la reunién
demuestra que es legitimo, que tiene sentido y que es necesario utilizar la OMC como foro para
promover la inclusion. Por consiguiente, el Grupo Africano da las gracias a las delegaciones que han
expresado su interés y apoyo con respecto a su solicitud.

9.24. El Grupo Africano aclara a los Estados Unidos que la Unidn Africana no tiene la intencién de
establecer una posicidon supranacional en lo que respecta a su solicitud. Como ha explicado el Grupo
Africano, la solicitud se ha presentado para ayudar a los Miembros de la OMC y observadores
africanos a organizarse dando coherencia y uniformidad a sus intervenciones, estableciendo
sinergias y siendo constructivos, como siempre han sido. Ese es el primer mensaje que han querido
transmitir después de los debates que han tenido lugar hoy. El Grupo Africano espera que los
Miembros lleguen pronto a una conclusion positiva sobre la cuestion para que Africa pueda saber
que se le escucha en toda la OMC.

9.25. La Presidenta dice que, habida cuenta de lo que han manifestado las delegaciones en la
reunién, entiende que los Miembros necesitan mas tiempo para examinar la solicitud. Esta disponible
para celebrar consultas con las delegaciones que deseen examinar mas detenidamente la cuestién.

9.26. El Consejo General toma nota de las declaraciones formuladas.
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10’ADHESI()N DE CURAZAO (WT/ACC/CUW/1) - SOLICITUD DEL REINO DE LOS
PAISES BAJOS

10.1. La Presidenta recuerda que este punto se incluyd en el orden del dia a peticidon de la delegacidn
del Reino de los Paises Bajos en relacion con la comunicacion de Curazao distribuida
el 10 de noviembre con la signatura WT/ACC/CUW/1. En la comunicaciéon, Curazao solicitaba
adherirse al Acuerdo sobre la OMC de conformidad con el articulo XII.

10.2. El representante del Reino de los Paises Bajos presenta la solicitud de adhesidn de Curazao
que figura en el documento WT/ACC/CUW/1 y, por medio de la Presidenta del Consejo General,
invita a la Ministra de Desarrollo Econdmico de Curazao -Excma. Sra. Giselle McWilliam- a que tome
la palabra en nombre del Gobierno de Curazao.

10.3. Al tomar la palabra, la Ministra de Desarrollo Econdmico de Curazao dice que el Gobierno de
Curazao agradece la oportunidad de motivar brevemente su solicitud de pasar a ser Miembro de
pleno derecho de la OMC como territorio aduanero distinto y pais autdonomo dentro del Reino de los
Paises Bajos.

10.4. Curazao ya es Miembro inicial de la OMC porque pertenece al Reino de los Paises Bajos, junto
con otros tres paises: Aruba, San Martin y los Paises Bajos. Sin embargo, los Paises Bajos, la parte
Europea del Reino, forma parte de la Unién Europea, mientras que Curazao es un pequefio pais
insular en desarrollo de una region alejada de Europa. La solicitud de adhesion a la OMC como
Miembro de pleno derecho se basa en una decisién adoptada por el Gobierno del Reino de los
Paises Bajos en 2015. Desde entonces, Curazao ha celebrado consultas con varios Miembros.

10.5. Como pequefio pais insular en desarrollo, al igual que Barbados, la Republica Dominicana y
Santa Lucia, Curazao desea integrarse mas en su propia regidn. Esa integracién solo es posible sobre
la base de las normas de la OMC, como lo demuestran las negociaciones actualmente en curso con
Colombia y la Republica Dominicana, asi como las consultas con Trinidad y Tabago. Por consiguiente,
la OMC proporcionaria a Curazao el pasaporte necesario para concertar, para su poblacion, acuerdos
comerciales bilaterales con otros paises, especialmente en su region.

10.6. Ademas, Curazao participa en el GATT al menos desde 1949, lo que significa que siempre ha
tenido un profundo compromiso con el multilateralismo y con las organizaciones internacionales.
En ese sentido, aspira a participar directamente en el didlogo sobre el comercio mundial y a
contribuir a una mayor inclusién de los paises mas pequefios en la economia mundial.

10.7. Ademas, el sistema de la OMC ofrece transparencia a todos los paises, pequefios y grandes,
sobre la base de su sistema de acuerdos multilaterales, plurilaterales y bilaterales. Aunque se
enfrenta a muchos desafios practicos, como los Miembros han podido observar hoy, la OMC es la
mejor apuesta del mundo para evitar guerras comerciales internacionales perturbadoras.

10.8. En un contexto mas local, la OMC les proporciona un buen conjunto de conocimientos y
mejores practicas en comercio internacional. Por consiguiente, la OMC les ayuda, en su caso, a
adaptar sus sistemas y practicas al entorno mundial en materia de inversion, servicios y facilitaciéon
del comercio a fin de atraer las inversiones extranjeras que tanto necesitan.

10.9. Esas son las principales razones por las que Curazao solicita ser Miembro de pleno derecho
de la OMC como territorio aduanero distinto. Esta dispuesto a iniciar las negociaciones de adhesidn
y queda a disposicion de los Miembros para continuar el proceso.

10.10. La representante de Trinidad y Tabago toma nota de la transmisién por el Reino de los Paises
Bajos de la solicitud formal de adhesién a la OMC del Gobierno de Curazao, de conformidad con el
articulo XII del Acuerdo de Marrakech. Trinidad y Tabago celebra este acontecimiento, asi como el
consenso al que han llegado los Miembros de incluir esta cuestidon en el orden del dia del Consejo
General. Trinidad y Tabago también agradece los detalles expuestos en el documento
WT/ACC/CUWY/1 en relacidén con las actuales politicas econdmicas y el régimen de comercio exterior
de Curazao.

10.11. Trinidad y Tabago ha tomado nota de los motivos invocados por el Gobierno de Curazao al
expresar su preferencia por un proceso acelerado, teniendo presente su pertenencia durante muchos
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afnos al GATT y, posteriormente, a la OMC, como parte del Reino de los Paises Bajos. Seguira de
cerca la evolucion de esta solicitud de adhesién de su vecino y amigo del Caribe y espera que el
proceso de adhesidn se lleve a cabo sin dificultades.

10.12. El representante del Uruguay acoge con satisfaccion la solicitud de adhesién a la OMC
presentada ese dia por la Ministra de Curazao.

10.13. El representante de la Unién Europea toma nota de la solicitud distribuida a los Miembros.
La Unidn Europea acoge con satisfaccion esta declaracion, pero lamenta no poder expresar aun su
opinién, ya que han de examinarse varias cuestiones juridicas y que se han de celebrar consultas.

10.14. El representante de los Estados Unidos agradece a Curazao por presentar su solicitud de
adhesién a la OMC de conformidad con el articulo XII y por exponer sus actuales politicas econémicas
y su régimen de comercio exterior. Los Estados Unidos son firmes defensores del proceso de
adhesion a la OMC. Para todos los solicitantes, la adhesidon es fundamentalmente un proceso de
reforma interna para la liberalizacion del comercio. Los Estados Unidos estdn examinando
detenidamente la solicitud y la declaraciéon de Curazao, con quien desean reunirse a nivel bilateral
para obtener aclaraciones sobre determinados elementos antes de poder adoptar una decision.

10.15. La Presidenta entiende que se necesita mas tiempo para seguir celebrando consultas sobre
la solicitud. Como Presidenta del Consejo General, su puerta sigue abierta a las delegaciones que
deseen examinar la cuestion mas a fondo. Da las gracias a la delegaciéon de Curazao por su solicitud
y por su presencia ese dia en el Consejo General.

10.16. El Consejo General toma nota de las declaraciones formuladas.

11 DIRECTRICES DE PROCEDIMIENTO PARA LOS CONSEJOS Y COMITES, DE LA OMC QUE
ABORDAN PREOCUPACIONES COMERCIALES - DECLARACION DE LOS
COPATROCINADORES DEL DOCUMENTO WT/GC/W/777/REV.4

11.1. La Presidenta recuerda que la Unién Europea solicitd a la Secretaria que incluyera en el orden
del dia este punto, que comprende una declaracion de los copatrocinadores del documento
WT/GC/W/777/Rev.4. También se ha distribuido un documento de sala relativo a ese punto.

11.2. El representante de la Union Europea dice que, en nombre de todos los copatrocinadores de
la propuesta de "Directrices de procedimiento para los Consejos y Comités de la OMC que abordan
preocupaciones comerciales", la Unién Europea presenta brevemente los esfuerzos que estan
realizando para mejorar la propuesta desde la anterior reuniéon del Consejo General, celebrada en
octubre.

11.3. El objetivo de la propuesta es contribuir, de manera modesta pero practica, a aumentar la
eficacia de la OMC en general y, en particular, a que los Miembros tengan en cuenta las
preocupaciones comerciales de los demas. Sin cambiar una coma en los derechos y obligaciones de
los Miembros, las directrices propuestas podrian ayudar a que los trabajos ordinarios de la OMC sean
mas a menos, respondan mejor a las expectativas de las partes interesadas y contribuyan a
fortalecer a la OMC como base de las relaciones comerciales.

11.4. En esencia, lo que los copatrocinadores han oido en la ultima reunién del Consejo General y
en los intercambios con los Miembros ha sido alentador, especialmente porque varias delegaciones
pequefas consideran que la propuesta es beneficiosa. En general, las observaciones indican que
estan en el buen camino. Los copatrocinadores han trabajado con los Miembros a nivel bilateral y
en grupos reducidos para aclarar algunas cuestiones pendientes y estudiar la forma de dar cabida a
las preocupaciones.

11.5. Algunos Miembros han expresado el temor de que la propuesta ponga en tela de juicio o
socave lo que funciona bien en determinados Comités. De hecho, es lo contrario de lo que desean
los copatrocinadores, que se han inspirado en las buenas practicas existentes para los 6rganos que
carecen de tales practicas.

11.6. Los copatrocinadores han distribuido un documento de sala en el que se comparan las normas
y practicas vigentes en varios Consejos y Comités de la OMC con las sugerencias que figuran en su
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propuesta. El cuadro es una recopilacidn factica y se ha beneficiado de la valiosa colaboracion de la
Secretaria. Muestra que las sugerencias formuladas en su propuesta no ponen en peligro las buenas
practicas existentes, porque o sirven para facilitar el trabajo de los Miembros -por ejemplo, si se
distribuye el orden del dia con mas antelacidén-, o no interfieren con las practicas de los Comités.

11.7. Numerosos Miembros han sefialado que quizas sea demasiado dificil de cumplir el plazo
de 30 dias previsto en el parrafo 7 para responder a las preguntas formuladas por escrito.
Los copatrocinadores estan estudiando formas de abordar esa cuestion en el marco de la préoxima
revision.

11.8. Los copatrocinadores han oido decir que la sugerencia que figura en el parrafo 11, de que se
evite repetir los argumentos conocidos que recogen una practica existente en aras de una mayor
eficiencia, podria malinterpretarse en el sentido de limitar la posibilidad de expresar una
preocupacion. Como es evidente que no es ese el objetivo, los copatrocinadores estan reflexionando
sobre la manera de mejorar la redaccion del texto.

11.9. Por ultimo, los copatrocinadores estan totalmente de acuerdo con una observacién formulada
en la ultima reunidn de que "la voluntad politica es mas importante que los procedimientos". Dicho
esto, un marco de dialogo podria, sin embargo, facilitar la participacion en situaciones en las que no
se vea de inmediato una voluntad politica. Los copatrocinadores no suponen ingenuamente que las
directrices pondran fin a todas las preocupaciones y evitaran todas las diferencias, pero confian en
que pueden ayudar a resolver las preocupaciones comerciales "solubles".

11.10. Como bien saben los Miembros, la Unidn Europea es activa tanto planteando preocupaciones
comerciales como respondiendo a las que se plantean, lo que probablemente es normal para un
agente econémico de ese tamafio. Le interesa lograr que la participacion en ambas actividades sea
mas constructiva y eficaz.

11.11. El representante de Nigeria sefiala que la delegaciéon de su pais transmitio la Rev.3 a su
capital para su examen y que la Rev.3 y la Rev.4 son practicamente idénticas, salvo por la inclusion
de Islandia y Macedonia del Norte como copatrocinadores. Como declaré en la anterior reunion del
Consejo General, la Rev.3 y la Rev.4 contienen algunos elementos positivos que, si se desarrollan
bien, mejorardn el proceso de examen de las preocupaciones comerciales sin aumentar
necesariamente la carga para los paises en desarrollo. Nigeria esta dispuesta a explorar con los
proponentes nuevas flexibilidades destinadas a los paises en desarrollo, especialmente los PMA, que
tengan dificultades para responder a una preocupacion comercial o para aplicar estas directrices de
procedimiento.

11.12. El representante de la Argentina dice que coincide con los coproponentes en que las
reuniones ordinarias de los Consejos y Comités de la OMC ofrecen la posibilidad de debatir y resolver
preocupaciones con respecto a medidas relacionadas con el comercio adoptadas por los Miembros.
La Argentina ha sido testigo de como en las agendas de los distintos Consejos y Comités ha ido
aumentando la seccién dedicada a discutir preocupaciones comerciales especificas, y ha contribuido
a ello.

11.13. Esta circunstancia es particularmente llamativa en el Comité de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias y el Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio, en los cuales se han ido multiplicando
en el ultimo tiempo las preocupaciones de la membresia sobre practicas comerciales de unos pocos
Miembros.

11.14. El didlogo y la apertura son fundamentales para trabajar eficazmente. Al respecto, los
Acuerdos de la OMC ofrecen herramientas importantes para avanzar constructivamente.
La Argentina mantiene, sin embargo, la preocupacion sobre cualquier tipo de iniciativa que pretenda
disminuir los derechos de los Miembros de expresar libremente, las veces que sea necesario y en la
extensidn oportuna, sus preocupaciones sobre practicas comerciales de otros Miembros. Los
Miembros no pueden promover la libertad y al mismo tiempo intentar limitarla.

11.15. La Argentina no tiene la certeza de que una aproximacion global como la propuesta sea la
mejor forma para atender los funcionamientos especificos y diversos que tienen los distintos
Consejos y Comités. Sin embargo, ve positivamente el hecho de que la iniciativa apunte a mejorar
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el sistema de comunicacion entre los Miembros y la disponibilidad de informacidon existente para
cada reunion.

11.16. Como algunos Comités ya han elaborado su cronograma de reuniones para todo el afio 2020,
el Consejo General podria solicitar formalmente que todos los Consejos y Comités regulares
repliquen esta metodologia, procurando no superponer reuniones. Asimismo, es importante tener
en cuenta que la voz de cada Miembro es la de los pueblos que representa, por lo que no es solo un
deseo de un representante, sino la exigencia de los representados, hasta que una preocupacion deje
de serlo.

11.17. El representante del Ecuador da las gracias a la Unidn Europea y los demas coauspiciantes
por su trabajo y por las consultas que han llevado a cabo con los demas Miembros con el objeto de
escuchar sus observaciones sobre esta propuesta. Existen mejoras que se pueden plantear al
funcionamiento de los Comités y que pueden facilitar una verdadera resolucion efectiva de las
preocupaciones comerciales.

11.18. No obstante, los procedimientos planteados en la propuesta podrian inadvertidamente
conjugarse para limitar el pleno ejercicio del derecho de los Miembros a elevar sus preocupaciones
comerciales en los distintos 6rganos, inquietud que el Ecuador ya ha expresado repetidamente no
solo en el Consejo General, sino también en el marco de las consultas con la UE y demas
proponentes. Por ejemplo, este documento contiene una propuesta en el sentido de que en el orden
del dia se incluya un informe sobre en qué érganos se han abordado preocupaciones comerciales
sobre la misma medida y su frecuencia; en este caso, preocupa la interpretacion y el posible énfasis
negativo que se pueda dar a la reiteracion.

11.19. Deigual manera, se mantiene en el texto la propuesta de que cada Miembro procure referirse
a su ultima intervencion que conste en acta, cuando se presente determinada preocupacion
comercial repetidamente en un érgano de la OMC. Si bien se trata de una disposicion de mejor
empefio, podria generar una sobresimplificacién del tema en cuestion, ademas de que se afectaria
la posibilidad de incluir nuevos elementos en una preocupacién. El Ecuador ve el mérito y la utilidad
de querer establecer procedimientos uniformes para los diferentes Comités. No obstante, se debe
continuar trabajando la propuesta con flexibilidad, para equilibrarla desde el punto de vista de los
Miembros que requieren que sus preocupaciones, lamentablemente crecientes, sean escuchadas y
atendidas.

11.20. El representante del Canada coincide plenamente en que es necesario mejorar las
disposiciones para las reuniones, lo que contribuiria Gtilmente a reforzar la funcion deliberativa de
la OMC en general. El Canada presentara pronto a los copatrocinadores algunas sugerencias de
redaccion y espera con interés un debate constructivo sobre la propuesta.

11.21. El representante del Uruguay reitera la importancia de no limitar la posibilidad que tienen
los Miembros de incluir preocupaciones en el orden del dia de los érganos ordinarios y de no
menoscabar el derecho de cada Miembro a decidir qué asuntos puede plantear o qué posiciones y
argumentos puede presentar en una reunién, teniendo en cuenta sus intereses y preocupaciones
legitimos y el valor politico que podria darse a la repeticion de las mismas preocupaciones en un
contexto multilateral. El Uruguay sigue dispuesto a mantener conversaciones abiertas vy
constructivas con los Miembros interesados para mejorar el funcionamiento ordinario de los Comités
y Consejos de la Organizacion y los resultados que obtienen, en particular en lo que respecta a la
resolucién efectiva de las numerosas preocupaciones comerciales que se les plantean.

11.22. El representante del Chad, en nombre de los PMA, dice que el Grupo de PMA formulara
observaciones sobre esa cuestién en el marco del punto 14 del orden del dia.

11.23. El representante del Paraguay sefala que el documento de sala presentado por los
copatrocinadores ayudara a los Miembros a tener una visidon transversal de las modificaciones que
implica la propuesta, incluida su repercusion en los distintos Comités y su funcionamiento.
El Paraguay estd plenamente de acuerdo con el objetivo de mejorar el funcionamiento de los
Consejos y Comités de la Organizacion. Esas mejoras deben centrarse en encontrar una solucién
pragmatica a los problemas a los que se enfrentan diariamente las delegaciones para participar en
las reuniones y no deben crear nuevos procedimientos que puedan obstaculizar mas la participacion
de las pequefias delegaciones en ellas.
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11.24. Si bien reconoce los elementos positivos de la propuesta, como la programacion anual de las
reuniones, la distribucidn de las actas con mas antelacion antes de cada reunidn y la presentacion
de las preguntas y respuestas por escrito a las delegaciones, entre otras cosas, el Paraguay no puede
aceptar ninguna propuesta que limite el tiempo que tienen los Miembros para introducir puntos en
el orden del dia, que suponga el cumplimiento de requisitos subjetivos para la presentacién de
preocupaciones comerciales y que aliente a los Miembros a limitar el ejercicio de su derecho a hacer
declaraciones sobre las preocupaciones comerciales. Esas medidas harian que los debates fueran
mas bilaterales cuando han de ser multilaterales. Por lo tanto, el Paraguay insta a los proponentes
a realizar los ajustes apropiados, a fin de alcanzar el consenso necesario para aprobar una propuesta
que contenga elementos que puedan conducir al objetivo buscado.

11.25. El representante de Indonesia pide a los proponentes que estudien detenidamente y tengan
en cuenta los comentarios y las observaciones sobre la propuesta antes de presentarla al Consejo
General. Indonesia entiende bien la eficacia del método propuesto por los copatrocinadores para
resolver las preocupaciones comerciales. Sin embargo, no estd segura de que este método no
represente una carga innecesaria para los Miembros, los Presidentes y la Secretaria. Por
consiguiente, no puede apoyar la propuesta, pero sigue abierta a nuevos debates.

11.26. La representante de Sudéafrica recuerda las declaraciones formuladas por su delegacién sobre
esta cuestion en reuniones anteriores del Consejo General. Sudafrica subraya que ha identificado
varios elementos en las directrices de procedimiento propuestas que podrian mejorar el
funcionamiento de los Comités y Consejos. Algunos de esos elementos se han debatido y aprobado
recientemente en los diversos Comités. Por ejemplo, los avisos de convocatoria se envian con
bastante antelacién a las reuniones. En el orden del dia se indican los puntos planteados por primera
vez y los que se han planteado anteriormente. La Secretaria también estd creando una base de
datos para gestionar las preocupaciones comerciales. Sudafrica considera que esas medidas
funcionan bien en el marco de los Comités en cuestion.

11.27. Aunque algunos elementos de la propuesta son interesantes, es necesario que los Comités
y Consejos examinen la propuesta para determinar si esos elementos estan en conformidad con el
mandato y las normas de procedimiento de los diversos 6rganos y que cada dérgano identifique lo
gue puede ser aplicable en funcidon de su mandato. Sudafrica sigue preocupada por el caracter
horizontal de las directrices propuestas. Los Consejos y los Comités desempeiian las funciones a
ellos atribuidas en los respectivos Acuerdos y por el Consejo General. La modificacién global de las
normas de procedimiento en varios Comités seria indiscriminada y afectaria fundamentalmente al
funcionamiento y a los fines para los que se habian establecido.

11.28. Ademas, Sudafrica no ha recibido ninguna respuesta sobre las siguientes preocupaciones
que planted en el pasado: cédmo garantizaran las directrices de procedimiento propuestas que no se
amplien demasiado las funciones de los Presidentes de los Consejos y Comités y de la Secretaria, y
como asegurar que el informe del Presidente no desvie la atencion de los Miembros de la resolucion
de una preocupacion comercial especifica hacia un debate sobre dicho informe. Los copatrocinadores
también deben velar por que la propuesta no imponga obligaciones adicionales ni resulte onerosa
para los paises en desarrollo, en particular para los PMA. Sudafrica no esta convencida de que las
directrices propuestas conduzcan a una resolucion eficaz de las preocupaciones comerciales
especificas.

11.29. El representante de Guatemala dice que el documento contiene informacion que se pidié al
principio del afio sobre los procedimientos que la propuesta prevé reemplazar en los Comités.
Guatemala destaca la importancia de mejorar el funcionamiento de los Comités, en particular la
organizacion de reuniones, la distribucion de documentos y actas y la posibilidad de formular
preguntas y respuestas por escrito. Eso permitiria mejorar la coordinacion entre los Miembros vy las
Misiones, incluidas las capitales, asi como la participacién en las reuniones.

11.30. Sin embargo, el establecimiento de nuevos procedimientos limitaria la participacion de los
Miembros en los distintos debates de los diversos Consejos y Comités, como los relativos a
preocupaciones comerciales especificas en los Comités MSF y OTC. Es una situacion muy
preocupante porque la lista de preocupaciones comerciales crece y algunos Miembros tienen
intereses particulares en esas esferas. Guatemala esta dispuesta a mejorar los procedimientos de
los diferentes Comités y Consejos para resolver las preocupaciones comerciales, si se respetan los
derechos de los Miembros a intervenir en esos 6rganos. No puede apoyar el documento, pero
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continla abierta al debate sobre esta cuestidon para garantizar la transparencia del funcionamiento
de los Consejos y Comités de la OMC.

11.31. El representante de los Estados Unidos reitera que la posicidon de su pais sobre la propuesta
no ha cambiado. Los Estados Unidos alientan a la Unidon Europea en particular a centrarse en la
resolucién de las preocupaciones comerciales especificas que los Estados Unidos y otros Miembros
llevan afios planteando en multiples Consejos y Comités de la OMC.

11.32. El representante de Bangladesh se suma a la declaracion formulada por el Grupo de PMA. La
finalidad de las directrices de procedimiento propuestas es introducir cambios positivos en los
procedimientos de trabajo de los Consejos y Comités. Bangladesh acoge con satisfaccion las ideas
constructivas que figuran en el proyecto de propuesta. Si bien este se ha revisado ya cuatro veces,
no se ha modificado la tercera revisidn, de no ser por la inclusién de dos copatrocinadores.

11.33. En reuniones anteriores del Consejo General, Bangladesh ha propuesto reiteradamente
modificar los actuales modelos de convocatoria de reuniones, que deberian incluir, entre otras cosas,
la fecha de la ultima reunidn del Consejo o Comité correspondiente, la referencia del acta de la
reunidn anterior y el nombre del Presidente. Los Miembros también deberian examinar el plazo
propuesto para distribuir el aviso de convocatoria antes de la fecha efectiva de la reunion y el plazo
para distribuir el acta después de cada reunion. Bangladesh también propone que se publique una
nota recapitulativa en el sitio web de la OMC inmediatamente después de cada reunidn, lo que seria
muy Util para que las delegaciones mas pequefias que no pueden asistir a todas las reuniones
actualicen periddicamente su base de informacion.

11.34. El objetivo de la comunicacidén es mejorar la capacidad de los Consejos y Comités de la OMC
para ayudar a los Miembros a ser mas eficaces. A ese respecto, Bangladesh anima a los Miembros
a que reflexionen sobre el alcance mas amplio de las directrices propuestas a fin de que sus
decisiones no causen dificultades en el futuro. Por ejemplo, en el parrafo 13 de la propuesta se
sugiere que los Miembros deben procurar que participen expertos de las capitales en persona o por
medios tales como las videoconferencias. Los copatrocinadores deberian reconsiderar si todos ellos
se encontrarian en situacién de poner en practica esa peticidn para todas las reuniones informales.
Bangladesh seguiréd manteniendo conversaciones constructivas con los copatrocinadores y otros
Miembros sobre esta cuestion.

11.35. El representante de la Unién Europea ha tomado buena nota de todas las observaciones. Los
copatrocinadores seguiran manteniendo conversaciones a todos los niveles para tratar de explicar
los antecedentes de su propuesta, sus fundamentos y los beneficios que esta podria aportar a los
Miembros para continuar mejorando el funcionamiento de los Consejos y Comités de la OMC.

11.36. El Consejo General toma nota de las declaraciones formuladas.

12 RETOS QUE PLANTEAN A LA OMC LAS POLITICAS Y PRACTICAS QUE NO SON DE
MERCADO - ESTADOS UNIDOS

12.1. La Presidenta recuerda que este punto se incluye en el orden del dia a peticién de la delegacién
de los Estados Unidos.

12.2. El representante de los Estados Unidos dice que se ha pedido la inclusidn de este punto para
examinar una importante cuestion sistémica que es fundamental para mantener la vitalidad -y la
pertinencia misma- de la OMC. Se trata del reto que plantean a la OMC las politicas y practicas que
no son de mercado. Las distorsiones causadas por las practicas que no son de mercado amenazan
los objetivos compartidos de los Miembros con miras a lograr un sistema de comercio libre, equitativo
y mutuamente ventajoso. Las practicas que no son de mercado mediante las cuales los Gobiernos
intervienen para distorsionar la competencia y obtener los resultados que desean a fin de beneficiar
a determinados actores nacionales socavan la confianza del publico en la OMC.

12.3. El orador dice que es dificil creer que los ciudadanos de los Miembros apoyen a la OMC si el
sistema de comercio no puede garantizar que los ciudadanos, los trabajadores y las empresas de
los Miembros puedan a la vez competir en igualdad de condiciones y disfrutar de los beneficios de
la innovacion, la ardua labor y la competencia leal.
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12.4. Los Miembros lo saben desde que concluyeron el Acuerdo sobre la OMC. En la Declaracion de
Marrakech, las partes que declaraban su intencién de establecer la Organizacion Mundial del
Comercio manifestaron su deseo de promover la participacion de sus economias en el sistema de
comercio mundial sobre la base de politicas orientadas al mercado y de los compromisos enunciados
en los Acuerdos y las Decisiones de la Ronda Uruguay. Los Miembros también senalaron
colectivamente su deseo de operar en un sistema multilateral de comercio mas equitativo y abierto
en beneficio y por el bienestar de sus pueblos. Y cuando los nuevos Miembros se adhieren a la OMC,
sus protocolos de adhesiéon también confirman sus esfuerzos por adoptar politicas orientadas al
mercado. Las condiciones orientadas al mercado han sido un elemento clave para asegurar que los
Miembros en proceso de adhesién y los ya pertenecientes a la Organizacién se beneficien plenamente
de compromisos reciprocos y mutuamente ventajosos.

12.5. Pero el hecho de que el Estado se inmiscuya en mayor o menor medida para distorsionar la
competencia y obtener los resultados que desea a fin de beneficiar a determinados actores
nacionales es injusto. Los Estados Unidos han visto que ciertos Gobiernos ejercen un control sobre
la asignacién de los recursos, de manera que la asignacion y la fijacién de precios de los principales
factores de produccién -terrenos, mano de obra, energia y capital- no se basan en los principios del
mercado, lo que da lugar a enormes distorsiones en el comercio internacional.

12.6. Los Estados Unidos han visto cdmo empresas del Estado se han convertido en empresas
lideres nacionales -a menudo protegidas por obstaculos que restringian el acceso al mercado- antes
de lanzarse a los mercados mundiales. Y las ventajas que han impulsado el desarrollo nacional de
las empresas estatales en condiciones que no son de mercado pueden seguir otorgdndose, a menudo
de forma oculta por falta de transparencia y disciplina de mercado, y promoviendo las operaciones
internacionales de esas empresas. Los Estados Unidos han constatado la existencia de practicas de
transferencia forzosa de tecnologia, mediante las cuales un Gobierno puede obtener tecnologias
extranjeras a través de transacciones no basadas en el mercado para beneficiar a agentes
nacionales. Y los Estados Unidos han observado que las politicas y practicas que no son de mercado
generan un enorme exceso de capacidad, como lo han sefialado empresas en sectores tan variados
como los del acero, el aluminio, el cemento, los productos quimicos, el refinado, el vidrio plano, la
construccién naval, el papel, los paneles y modulos solares y otros.

12.7. Por lo tanto, los Estados Unidos han podido ver una y otra vez que las politicas y practicas
que no son de mercado no solo perjudican a los intereses de los trabajadores o las empresas
directamente involucrados, sino que también socavan la confianza en el sistema mundial de comercio
en su conjunto y en el hecho de que la OMC apoya la obtencidn de resultados equitativos y orientados
al mercado.

12.8. Los Miembros tienen que reencauzar a la institucién hacia su misién principal, que es
promover resultados equitativos y orientados al mercado. En el pasado, varios Miembros expresaron
la opinion de que unas condiciones orientadas al mercado eran fundamentales para un sistema de
comercio mundial libre, equitativo y mutuamente beneficioso, lo que conduciria a una igualdad de
condiciones entre todos los agentes del mercado. Los Estados Unidos también han expresado en el
pasado la opinidon de que las politicas de transferencia forzosa de tecnologia crean condiciones de
competencia desleal para los trabajadores y las empresas y socavan el funcionamiento adecuado
del comercio internacional.

12.9. Los Estados Unidos esperan que otros Miembros compartan también esa vision. Sigue siendo
fundamental un compromiso comun en favor de unas politicas abiertas y orientadas al mercado que
garanticen la igualdad de condiciones para sus trabajadores y sus empresas. Para reforzar la
confianza en la Organizacidn como institucion que promueve el comercio libre y equitativo, los
Miembros deben debatir y reforzar su compromiso con los valores orientados al mercado.

12.10. En resumen, los actuales desafios que plantean a la OMC las politicas y practicas que no son
de mercado hacen necesario que los Miembros renueven el compromiso de la OMC de promover un
sistema de comercio mundial basado en politicas abiertas y orientadas al mercado. La renovacién
de este compromiso es especialmente importante con miras a la reforma de la OMC y a su disefo.
La reforma solo sera eficaz y duradera si los Miembros tienen un entendimiento comun de los
principios en que se basa la Organizacion.
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12.11. En conclusidén, el orador dice que los Estados Unidos trataran de colaborar con cualquier
Miembro interesado en iniciativas que apoyen politicas y resultados orientados al mercado y
refuercen los valores que los Miembros respaldaron cuando ayudaron a crear la institucion.

12.12. El representante de China ha escuchado muchas veces la expresion "politicas y practicas que
no son de mercado" y pregunta qué significa ese término. Para China, se refiere a la prohibicion de
que los productos y las empresas extranjeros participen en el comercio normal so pretexto de
seguridad nacional sin ninguna prueba concreta. También se ha mencionado la distorsion del
comercio, que para China es fruto del flagrante incumplimiento de las normas de la OMC y de los
compromisos de cada uno, asi como del aumento unilateral de los aranceles.

12.13. Cada Miembro tiene su propio sistema econdmico y nadie debe arrogarse el derecho
exclusivo de determinar lo que es o no es una economia de mercado. China no cree que ningun
Miembro permitiria que otros le dictaran la forma en que debe gestionar su economia o sus modelos,
sobre todo si no es por su propio bien sino por el de ellos.

12.14. El sistema de economia de mercado de China esta evolucionando y mejora constantemente.
China acoge con satisfaccion las observaciones, las sugerencias e incluso las criticas de la comunidad
internacional sobre la manera de profundizar sus reformas. Adoptara las sugerencias que puedan
contribuir a su crecimiento econdmico, pero rechazara, con suma cortesia, aquellas que lo socaven.
Para todo lo que esta comprendido en el ambito de competencia de la OMC, China se atendra a las
normas como lo ha hecho en el pasado. Para lo que queda fuera de ese ambito, los Miembros tienen
pleno derecho a adoptar sus propias decisiones. Como gran nacion comerciante, China considerara
de manera responsable los efectos externos de sus politicas econdmicas.

12.15. Por ello, China ha modificado su Ley de Inversiones Extranjeras para prohibir explicitamente
la transferencia forzosa de tecnologia, aunque su Gobierno no ha aplicado nunca esas politicas.
China ha cumplido plenamente las resoluciones y recomendaciones del OSD en todas las diferencias,
a pesar de que no estaba de acuerdo con algunas decisiones. Ha organizado dos afios consecutivos
la Exposicién Internacional de Importaciones de China para impulsar las importaciones, pese a que
la acusan de ser mercantilista. Cabe decir a este respecto que el espacio de exposicion utilizado por
las empresas estadounidenses este afio fue de 47.500 m?, el mayor entre todos los paises
participantes.

12.16. China ha eliminado voluntariamente las restricciones a la participacion extranjera en el
capital de las sociedades de valores, las sociedades de fondos de inversién mobiliaria, las empresas
de futuros y las compafiias de seguros de vida mas allad de los compromisos que asumio en el marco
de la OMC, aunque algunos le reprochan la falta de apertura de sus sectores de servicios. A pesar
de que no es cierto que sus politicas industriales distorsionen la competencia en el mercado, como
lo pretenden algunos, China solicité expresamente que se realizaran mayores progresos en la
creacion de un entorno empresarial internacionalizado, basado en normas y en el mercado, cuando
se prepard el decimocuarto plan quinquenal. Aunque tanto los hechos como las normas contradicen
la idea de que todas sus empresas de propiedad estatal son organismos publicos, China sigue
acelerando la formulacién de un plan de accidn trienal para la reforma orientada al mercado de las
empresas de propiedad estatal.

12.17. En el mundo actual, no basta con gritar para tener razén. China ha oido mucho hablar de
subvenciones, pero pregunta: ¢quiénes son los principales otorgantes de subvenciones del mundo?
Es quizas natural que algunos piensen inmediatamente en China porque ha sido bombardeada con
una retdrica sobre sus cuantiosas subvenciones. Sin embargo, segun la base de datos Global Trade
Alert de la Universidad de San Galo, en mayo de 2019, de todas las importaciones de productos no
agricolas en los Estados Unidos, el 45% tenia que competir con productos producidos por empresas
gue recibian subvenciones del Gobierno de los Estados Unidos. Esas subvenciones comprendian
ayuda financiera, préstamos estatales y reducciones o exenciones de impuestos o de cotizaciones
sociales. Y ese 45% no representa ni siquiera la totalidad de las subvenciones estadounidenses, ya
que solo tiene en cuenta las subvenciones internas otorgadas a las empresas manufactureras y no
las subvenciones a la agricultura y los incentivos a la exportacion. Cabe preguntarse cual es el
porcentaje correspondiente a China. Fue del 23,9%, aproximadamente la mitad del de los
Estados Unidos. China vuelve a preguntar entonces: équién es el mayor otorgante de subvenciones
del mundo?
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12.18. Los Estados Unidos también han mencionado el reciente Foro Mundial sobre el Exceso de
Capacidad de la Industria Siderurgica. El Foro podria haber servido de plataforma de comunicacion
y cooperacion para que los paises interesados abordaran la cuestion del exceso de capacidad. Pero,
lamentablemente, fue acaparado por algunos paises que lo utilizaron para presionar y atacar a
China, que es el pais que mas contribuye a la reduccién de la capacidad mundial, y todo quedé en
un punto muerto. China sefiala que el mandato del Foro fue establecido por todos los paises
participantes por un periodo de tres afios, que expira en diciembre de 2019. Por lo tanto, si acaba
es por expiracion natural y no por una oposicion entre mayoria y minoria, como ocurre en cambio
en la actual crisis del Organo de Apelacion: los Miembros se encuentran en una situacion de 1 frente
a 163, en la que el bloqueo de un solo Miembro ha impedido que los demas Miembros cumplieran
su obligacidon de cubrir las vacantes del Organo de Apelacion y ha puesto en peligro todo el sistema
multilateral de comercio.

12.19. Dicho esto, la situacién no impide necesariamente que los Miembros alcancen posibles
acuerdos en el marco del proceso de reforma de la OMC. Por ejemplo, China pregunté si los Miembros
debian o podian mejorar las normas sobre subvenciones y la respuesta fue afirmativa. Las
subvenciones masivas a la agricultura otorgadas por los paises desarrollados, entre ellos los
Estados Unidos, tienen efectos de distorsion del comercio de productos agropecuarios desde hace
decenios y deberian haberse eliminado hace mucho tiempo. También es urgente poner fin al abuso
de las medidas comerciales correctivas y restablecer la aplicacidon del articulo 8 del Acuerdo SMC
para permitir la concesidn de subvenciones no recurribles a las regiones desfavorecidas y con fines
de educacién, investigacion y proteccién del medio ambiente. Sin embargo, China se opondra
firmemente a cualquier propuesta de nuevas normas sobre subvenciones que sean de caracter
discriminatorio.

12.20. China desea mantener una actitud abierta con respecto a todas las cuestiones relacionadas
con el comercio, pero recuerda que el mandato de la OMC es regular el comercio internacional, y no
imponer un modelo de desarrollo a ningln Miembro. La Unica vinculacidon entre las politicas
comerciales y los modelos econdmicos es que, si el sistema econdmico de un Miembro esta
coordinado y armonizado con sus obligaciones comerciales internacionales, puede facilitar mas su
desarrollo econémico.

12.21. La adhesién de China a la OMC es un buen ejemplo de ello. Al adherirse, China emprendio
amplias reformas para armonizar sus leyes y reglamentos comerciales con las normas comerciales
multilaterales que consagran algunas prescripciones generales de la economia de mercado, como la
no discriminacidn, la transparencia y el trato nacional. Al mismo tiempo, China adopté también, de
manera autdonoma, una serie de iniciativas orientadas al mercado en muchas otras esferas para
promover la reforma econdémica general. Estas reformas han puesto a China en la senda de un
crecimiento econdmico rapido y sostenido que también ha contribuido de manera significativa al
desarrollo de la economia mundial.

12.22. Cabe preguntarse si China deberia seguir basandose en las reglas y normas internacionales
en el marco de las nuevas reformas, a lo que China responde afirmativamente. Sin embargo, lo que
China acaba de oir no tiene nada que ver con eso. Lo que la declaracidén anterior queria destacar no
eran unas normas internacionales que representan el interés general de los Miembros, sino mas bien
un conjunto de prescripciones sesgadas y discriminatorias basadas en el interés propio de un
pequefio grupo de Miembros. La declaracion va en contra de los principios y objetivos de la OMC y
solo puede generar discriminacién y perturbacion.

12.23. La grandeza del mar reside en su capacidad de acoger en él a todos los rios. También el
sistema multilateral de comercio ha de ser lo suficientemente inclusivo como para dar cabida a los
Miembros que tienen diferentes sistemas y modelos econdmicos, a fin de que puedan coexistir y
aprender unos de otros. China desea cooperar con los demdas Miembros sobre la base del respeto
mutuo y en condiciones de igualdad, trabajando juntos para mejorar la gobernanza econdmica
internacional. No obstante, China no quiere que la culpen de lo que nunca ha hecho. En el marco de
la reforma de las normas de la OMC, China no dejara que nadie le ponga una camisa de fuerza y la
fustigue.

12.24. El desacuerdo entre los Estados Unidos y China no radica en la cuestion de si la OMC debe
actualizar las normas sobre subvenciones, sino en un supuesto subyacente que es
fundamentalmente incorrecto. El supuesto que los Estados Unidos tratan de demostrar es que la
causa de las actuales tensiones en el comercio internacional es la denominada "economia no basada
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en el mercado" de China y las subvenciones industriales que supuestamente distorsionan el
comercio. Por consiguiente, consideran que es necesario establecer un conjunto de normas
multilaterales, especificamente disefiadas para China, que limiten esas subvenciones.

12.25. Si se miran los ultimos decenios, es cierto que los Miembros en desarrollo, incluida China,
han aumentado su participacion en el comercio mundial. Dos factores han desempefiado un papel
fundamental en el proceso: la innovacién y difusidon de tecnologias y el desarrollo de las cadenas de
valor mundiales de las empresas multinacionales. La combinacion de ambos factores ha permitido a
los Miembros en desarrollo participar en la globalizacidon econémica y formar parte de la cadena de
suministro de las empresas multinacionales. Es importante que los Miembros en desarrollo elaboren
su propia estrategia de desarrollo y apliquen las politicas industriales pertinentes con miras a
aprovechar la oportunidad de integrarse en la cadena de valor mundial, creando las condiciones
necesarias para esa integracion.

12.26. Sin embargo, los Miembros también deben considerar que los Miembros en desarrollo se
encuentran en el extremo inferior de las cadenas de valor. Las ganancias que pueden obtener y el
impacto que pueden tener son limitados. Los Miembros en desarrollo tienen derechos e instrumentos
legitimos para apoyar su crecimiento econdémico interno, pero en comparacién con los paises
desarrollados, su capacidad de prestar apoyo a las ramas de produccién nacionales y la eficacia de
este apoyo son realmente minimas. China no es una excepcion.

12.27. La tensidn social que existe actualmente en algunos Miembros desarrollados se debe a que
los Gobiernos no han ajustado sus politicas nacionales para seguir el ritmo de la globalizacion
econdmica. Las empresas obtienen enormes beneficios de la globalizacidon, mientras que los costos
de esta son soportados por la clase trabajadora, y los Gobiernos no ofrecen una compensaciéon
suficiente a los que se ven perjudicados por ella.

12.28. Esa tensidn interna va aquejando al sistema multilateral y amenaza con provocar su colapso.
Por lo tanto, el mayor riesgo al se enfrentan hoy los Miembros no son las subvenciones, ni la
insuficiencia de normas, sino la acometida de algunos Miembros contra el comercio para mitigar sus
tensiones internas. El principal objetivo de la reforma de la OMC debe ser luchar contra el
proteccionismo comercial y defender los principios basicos y los valores fundamentales de la OMC,
y, por ende, los Miembros no deben perder el tiempo en buscar chivos expiatorios, acometer contra
el comercio y levantar barreras.

12.29. Las delegaciones presentes ese dia en la Sala del Consejo no son las Unicas en el mundo que
se interesan por la reforma de la OMC y ni las Unicas que estan al tanto de la reforma. Con respecto
al modelo econémico de China y la OMC, en julio de 2018 China mantuvo un debate a fondo sobre
esta cuestion con los Estados Unidos. China hace referencia a un articulo publicado en el Financial
Times titulado "The WTO has become dysfunctional: Trade rules must acknowledge the benefits of
divergent economic models such as China's" (La OMC ha dejado de funcionar debidamente: Las
normas comerciales han de reconocer las ventajas de modelos econémicos divergentes como el de
China), elaborado por el Profesor Danny-Rodrick de la Universidad de Harvard, destacado
economista del desarrollo muy conocido en los circulos comerciales.

12.30. En ese articulo, el Profesor Rodrick presentaba una idea que merece ser explorada por los
Miembros en su empefio por mejorar el sistema de la OMC. Decia que "un régimen de comercio
mundial justo reconoceria el valor de la diversidad de los modelos econémicos. Deberia buscar
un modus vivendi entre estos modelos, en lugar de imponer normas mas estrictas". El 18 de octubre,
el Profesor Rodrick, junto con 35 destacados economistas chinos y estadounidenses, incluidos cinco
Premios Nobel, publicaron una declaracién conjunta del grupo de trabajo sobre politica comercial de
los Estados Unidos y China. Adujeron que ni la disociacion ni la convergencia forzada eran opciones
para resolver las diferencias entre las politicas y los modelos econdmicos. La Unica forma de
encontrar una solucién era respetar las diferencias, mantener consultas en pie de igualdad y aceptar
la competencia.

12.31. En el proceso de reforma de la OMC, antes de pelear hasta llegar al borde del precipicio, los
Miembros deben recordar que si la Organizacion ha dejado de funcionar debidamente es porque las
normas comerciales han llegado demasiado lejos.
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12.32. El representante de la Unién Europea considera importante que las empresas operen en
condiciones orientadas al mercado y ha expresado reiteradamente sus preocupaciones en cuanto a
las politicas y practicas no orientadas al mercado, que han perjudicado al sistema mundial de
comercio e impedido la igualdad de condiciones. Las condiciones orientadas al mercado son
fundamentales para un sistema mundial de comercio libre, equitativo y mutuamente ventajoso, ya
que garantizan la igualdad de condiciones para todos los participantes en el mercado.

12.33. Como saben los Miembros, en el contexto del proceso de cooperacion trilateral entre la UE,
los Estados Unidos y el Japén, la Unidén Europea ya establecié una lista de condiciones orientadas al
mercado, conforme a las que se habian enunciado en una Declaracién Ministerial Conjunta en mayo
de 2018. La Unién Europea ha tratado de identificar las lagunas existentes en las normas de la OMC
para abordar las practicas no orientadas al mercado y ha pedido que se actualicen las normas en
consecuencia.

12.34. El representante del Japon acoge con satisfaccion la declaracion de los Estados Unidos y dice
gue también considera que las condiciones orientadas al mercado son fundamentales para un
sistema mundial de comercio justo y mutuamente ventajoso y que, por lo tanto, hay que poner fin
a las politicas y practicas comerciales que no son de mercado. El Japdn participara activamente al
debate para abordar estos desafios.

12.35. La representante del Taipei Chino recuerda que la OMC se cred para garantizar un comercio
equitativo y libre, como se indica en la Declaracién de Marrakech. Mantener condiciones de igualdad
y un entorno comercial equitativo y libre no solo es la finalidad de la Organizacion sino también un
elemento esencial para el mundo empresarial. Sin igualdad de condiciones, no hay seguridad de que
las empresas sigan invirtiendo en nuevas tecnologias o en innovacion, lo que es fundamental para
crear y mantener el empleo. Por consiguiente, es importante que los Miembros reafirmen esos
principios, ya que son muy conscientes de que la OMC necesita una reforma. Es esencial hacer
posible que la OMC desempefie su principal funcion, a saber, garantizar igualdad de condiciones para
todos sus Miembros y un comercio equitativo.

12.36. El representante de los Estados Unidos da las gracias a todas las delegaciones, incluida
China, por sus intervenciones y espera con interés continuar ese debate el afio siguiente.

12.37. El representante de China dice que la finalidad de ese punto del orden del dia es preparar el
terreno para una futura propuesta sobre las subvenciones industriales, como el trueno que anuncia
la tormenta. Aunque es consciente de que todo tarda en madurar, tiene curiosidad por saber por
qué, después de dos afos enteros, alin no se ha desvelado la propuesta. Ultimamente no consigue
siquiera dormir bien, tal vez simplemente porque la espera es demasiado larga. Se ha preparado
para un debate civilizado y podria dejarse convencer, si el proponente es suficientemente
persuasivo. Pide a los proponentes que no le dejen en ascuas.

12.38. El Consejo General toma nota de las declaraciones formuladas.

13 PROCEDIMIENTOS PARA REFORZAR LA FUNCION DE NEGOCIACION DE LA OMC -
COMUNICACIONES DE LOS ESTADOS UNIDOS (WT/GC/W/757/REV.1 Y
WT/GC/W/764/REV.1)

13.1. La Presidenta recuerda que este punto fue incluido en el orden del dia por la delegacién de
los Estados Unidos con el documento WT/GC/W/757/Rev.1 y la comunicacion revisada
WT/GC/W/764/Rev.1.

13.2. El representante de los Estados Unidos dice que su delegacion se complace en continuar el
debate sobre esta importante iniciativa de reforma. En enero los Estados Unidos presentaron un
documento sobre la falta de diferenciacion en la OMC y las razones por las que esto esta perjudicando
a la funcidon de negociacién de la Organizacion. Basandose en hechos y analisis, en febrero los
Estados Unidos presentaron al Consejo General una propuesta con la que resolver el problema de la
diferenciacion mediante un enfoque pragmatico que tenga en cuenta la complejidad del asunto.

13.3. La propuesta estadounidense establece criterios objetivos para determinar si un Miembro de
la OMC puede seguir acogiéndose a formas generales y abiertas de trato especial y diferenciado en
las negociaciones actuales y futuras de la OMC. Los cuatro criterios son: i) los Miembros de la OMC
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que sean miembros de la OCDE, o los Miembros de la OMC que hayan iniciado el proceso de adhesion
a la OCDE; ii) los Miembros de la OMC que sean miembros del G-20; iii) los Miembros de la OMC
que hayan sido clasificados como paises de "ingreso alto" por el Banco Mundial; o iv) los Miembros
de la OMC que representen no menos del 0,5% del comercio mundial de mercancias.

13.4. Desde la ultima reunion del Consejo General celebrada en octubre, los Estados Unidos han
profundizado sus conversaciones con Miembros de todos los niveles de desarrollo. Sefiala que los
Estados Unidos estan dialogando con Miembros que cumplen al menos uno de los cuatro criterios de
la propuesta estadounidense. Los Estados Unidos también estdn entablando conversaciones con
otros Miembros, como los PMA, que se beneficiaran si las economias mas avanzadas, ricas e
influyentes por fin aceptan responsabilidades acordes con su papel en la economia mundial.

13.5. Esas conversaciones han sido francas, meditadas y detalladas. Los Miembros estan
escuchando a los Estados Unidos y los Estados Unidos escuchan a los Miembros. Por ejemplo, un
numero creciente de Miembros reconoce que la reforma del trato especial y diferenciado es necesaria
para que la OMC sea un foro viable de negociaciones significativas. Muchos Miembros comparten el
objetivo de reservar las disposiciones generales sobre trato especial y diferenciado a los paises de
menor desarrollo relativo de entre los mas de 100 Miembros que reclaman la condicion de pais en
desarrollo. Muchos Miembros han confirmado que la situacion actual no se traduce en resultados
equitativos. Un niumero cada vez mayor de Miembros indica que estan estudiando detenidamente la
propuesta de los Estados Unidos.

13.6. Es importante sefialar que, a finales de octubre, Corea se comprometié a no tratar de obtener
el trato especial y diferenciado en las negociaciones en curso y futuras de la OMC, de conformidad
con la propuesta de los Estados Unidos. Corea ha sefialado la importancia que atribuye a mantener
el papel fundamental de la OMC en la creacidon de normas que propicien un aumento del comercio y
la prosperidad. Al adoptar esta medida, Corea declar6 que su acceso al trato especial y diferenciado
en los Acuerdos vigentes de la OMC no ha variado y que conserva la capacidad de negociar intereses
prioritarios, como flexibilidades para los productos agropecuarios que Corea considera sensibles. Los
Estados Unidos estan plenamente de acuerdo y aplauden a Corea por haber demostrado el liderazgo
que tanto se necesita para reformar la funcion de negociacion de la OMC.

13.7. En sus numerosas conversaciones con los Miembros durante el otofio, los Estados Unidos
recibieron varias sugerencias sobre la manera de mejorar su propuesta. A su juicio, esas sugerencias
se han presentado con un verdadero espiritu de reforma. Los Estados Unidos han reflexionado sobre
esas sugerencias y han introducido varios cambios en su propuesta en vista de ello.

13.8. En el documento WT/GC/W/764/Rev.1, los Estados Unidos esbozan los cambios introducidos.
En primer lugar, varios Miembros pidieron que los Estados Unidos hicieran explicito en el texto un
punto que han puesto de relieve en todo momento. Es decir, que la propuesta de los Estados Unidos
no impide a ningin Miembro negociar las flexibilidades que necesite en las negociaciones actuales y
futuras de la OMC. La propuesta exige mas bien que determinados Miembros renuncien a las
disposiciones generales sobre trato especial y diferenciado en esas negociaciones.

13.9. Los Estados Unidos estan de acuerdo en que la aclaracidn seria util, por lo que han afiadido
la siguiente frase: "Nada de lo dispuesto en la presente Decisiéon impide a un Miembro solicitar que
se aborden necesidades especiales durante una negociacion actual o futura en el marco de la OMC".
Dicho de otro modo, cualquier Miembro que renuncie a disposiciones generales sobre trato especial
y diferenciado en un futuro Acuerdo de la OMC sigue conservando la capacidad de negociar en el
texto del Acuerdo las flexibilidades que necesite para defender y promover sus intereses.

13.10. En segundo lugar, varios Miembros observaron que, segun el texto de la propuesta
estadounidense, si un Miembro cumple en un afio concreto los criterios de "ingreso alto" o
participacion en el comercio mundial de mercancias pero no los cumple el afio sucesivo, dicho
Miembro seguira teniendo que renunciar al trato especial y diferenciado en las negociaciones
actuales y futuras de la OMC. En otras palabras, la propuesta no tenia en cuenta la posibilidad de
que un Miembro pudiera quedar por debajo del umbral de un criterio.

13.11. Esa observacién ha sido util. Para abordar dicha preocupacion, los Estados Unidos han
aclarado que un Miembro tendra que cumplir el umbral pertinente de cualquiera de esos dos criterios
durante los tres afios consecutivos inmediatamente anteriores a la presente Decisidn o durante un
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tercer afio consecutivo o cualquier periodo de tres afios consecutivos posteriormente. En la practica,
ese cambio significa que los Estados Unidos han eliminado la posibilidad de sorpresas desagradables.
Para cumplir los criterios, un Miembro debe superar el umbral pertinente durante un periodo
prolongado. Si un Miembro se sitla por debajo del umbral en cualquiera de los dos criterios, no
volvera a cumplir de nuevo los criterios hasta que no haya superado el umbral durante un periodo
prolongado.

13.12. Es importante sefialar que esos cambios en la propuesta de los Estados Unidos aseguran que
el derecho a beneficiarse de un trato especial y diferenciado general y abierto en las actuales y
futuras negociaciones de la OMC se mantenga al dia con el tiempo. Los criterios reflejaran el mundo
en el que viven actualmente los Miembros, no el mundo desaparecido de decenios pasados.
Se tratara de un importante paso adelante con respecto a la situacion actual de los Miembros.

13.13. Los Estados Unidos senalan que proporcionaran algunos ejemplos de cémo funcionaria esto
en la practica para un Miembro hipotético: Miembro A. Para ese debate, los Estados Unidos han
estipulado que la fecha de la Decisidn relativa a la propuesta estadounidense seria el 8 de junio
de 2020. Para cumplir los criterios de "ingreso alto" en la fecha de la Decisién, el Miembro A tendria
que haber sido clasificado por el Banco Mundial como de "ingreso alto" el 1° de julio de 2017,
el 19 de julio de 2018 y el 1° de julio de 2019.

13.14. Si el Miembro A hubiera sido clasificado como de "ingreso alto" el 1° de julio de 2019, pero
no el 10 de julio de 2018, el Miembro A tendria que ser clasificado como de "ingreso alto" el 1° de
julio de 2020 y el 1° de julio de 2021 para cumplir ese criterio. Si el Miembro A hubiera sido
clasificado como de "ingreso alto" el 1° de julio de 2017 y el 1° de julio de 2018, pero como de
"ingreso mediano alto" el 1° de julio de 2019, el Miembro A no cumpliria el criterio de "ingreso alto"
en la fecha de la Decision. La fecha mas temprana posible en que el Miembro A podria cumplir ese
criterio seria el 1° de julio de 2022, si fuera clasificado como de "ingreso alto" el 1° de julio de 2020,
el 10 de julio de 2021 y el 1° de julio de 2022. Para cumplir el criterio de participacion en el comercio
mundial de mercancias en la fecha de la Decisidn, la participacion del Miembro A tendria que ser no
menos del 0,5% en 2017, 2018 y 2019, segun los datos de la OMC. Si el Miembro A hubiera
alcanzado el umbral de la participacion en 2019 pero no en 2018, tendria que alcanzarlo en 2020
y 2021 para cumplir el criterio.

13.15. Si el Miembro A hubiera cumplido el umbral de la participacion en 2017 y 2018, pero no
en 2019, el Miembro A no cumpliria el criterio en la fecha de la Decisién. La fecha mas temprana
posible en que el Miembro A podria cumplir ese criterio seria en 2023, cuando a partir de los datos
de la OMC se demostrara que habia cumplido el umbral de la participaciéon en 2020, 2021 y 2022.

13.16. Sefiala que los Estados Unidos estan dispuestos a continuar los debates con los Miembros y
a responder a cualquier pregunta que deseen plantear. Los Estados Unidos aprecian la colaboracién
de los Miembros y su voluntad de estudiar cdmo pueden mostrar liderazgo en el empeno de mejorar
la Organizacién por el bien de todos.

13.17. Destaca asimismo que los Estados Unidos proporcionaran informacién actualizada sobre el
memorandum enviado por el Presidente de los Estados Unidos al Representante de los
Estados Unidos para las Cuestiones Comerciales Internacionales (USTR) en julio. El Presidente
encomendd al USTR que ya no tratara como pais en desarrollo a efectos de la OMC a ningun pais
autodeclarado pais en desarrollo que, a juicio del USTR, solicitase indebidamente un trato especial
y diferenciado en las negociaciones actuales y futuras en el marco de la OMC. Algunos Miembros
preguntaron como llevaria eso a cabo el USTR.

13.18. El USTR celebré consultas con el Comité Técnico de Politica Comercial interinstitucional al
respecto. El Comité interinstitucional convino en que, si se introducia una disposicién sobre trato
especial y diferenciado en una negociacion de la OMC, los Estados Unidos indicaran que no aceptarian
esa disposicién a menos que determinados Miembros renunciaran a utilizarla. Los Estados Unidos
también utilizaran el proceso de examen de las politicas comerciales para seguir presionando a los
paises que, a su juicio, no deben reclamar un trato especial y diferenciado general en futuros
acuerdos. Ademas, el USTR sigue examinando las medidas adicionales que podrian adoptarse.

13.19. El Presidente dio dos instrucciones mas al USTR. El USTR no respaldaria la solicitud de
adhesion a la OCDE de ningun pais autodeclarado pais en desarrollo que, a juicio del USTR, solicitase
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indebidamente un trato especial y diferenciado en las negociaciones actuales y futuras en el marco
de la OMC. Asimismo, el USTR publicaria en su pagina web una lista de todos los paises
autodeclarados paises en desarrollo que, a juicio del USTR, solicitasen indebidamente un trato
especial y diferenciado en las negociaciones mantenidas en la OMC. Algunos Miembros preguntaron
como llevaria eso a cabo el USTR. El USTR estd manteniendo consultas al respecto. En el
memorandum no se exigia que el USTR publicara la lista antes de una fecha concreta.

13.20. Los Estados Unidos desean destacar dos aspectos importantes del memorandum y de la
propuesta estadounidense que querrian que los Miembros tuvieran en cuenta. En primer lugar, en
el memorandum del Presidente no se encomienda al USTR que pida a ningdn Miembro que cambie
su nivel autodeclarado de desarrollo. En la propuesta estadounidense tampoco se pide a ningun
Miembro nada parecido. En segundo lugar, en el memorandum del Presidente no se encomienda
al USTR que pida a ningln Miembro que renuncie al trato especial y diferenciado previsto en los
Acuerdos de la OMC vigentes. En la propuesta estadounidense tampoco se pide a ningin Miembro
nada parecido. Para concluir, los Estados Unidos dan las gracias a los Miembros por el constructivo
didlogo que han mantenido con ellos. Se trata de una labor importante, puesto que ni el problema
ni la propuesta de los Estados Unidos desapareceran. Los Estados Unidos esperan con interés
proseguir el didlogo con los Miembros y realizar nuevos avances en el esfuerzo de reforma.

13.21. El representante de China dice que, al revisar su propuesta, los Estados Unidos han cumplido
al menos las disposiciones de procedimiento del Consejo General, que consisten en no examinar el
mismo documento en repetidas ocasiones. En cuanto al fondo, la orientacion es mas importante que
el esfuerzo. En 2018, el Canada hizo una buena pelicula llamada The Hummingbird Project
(El Proyecto Colibri). Los colibries tardan unos 16 milisegundos en batir las alas una vez. Si se
redujera en 16 milisegundos el retraso de la red en los intercambios financieros se podria ganar
mucho dinero, por lo que dos operadores empiezan a cavar zanjas y a construir cables de fibra
optica. Sin embargo, debido a un error de orientacidn tecnoldgica, para cuando logran la reduccion
prevista el mercado ya ha adoptado tecnologias mas avanzadas. Sus esfuerzos han sido en vano.

13.22. Volviendo a la propuesta revisada de los Estados Unidos, las normas del Banco Mundial
respecto al "ingreso alto" no estdn necesariamente vinculadas a la etapa de desarrollo de un pais.
Por ejemplo, Antigua y Barbuda tiene solo 100.000 habitantes. Si hubiera uno o dos multimillonarios
en la isla, ese pais podria contabilizarse como un pais de ingreso alto aun cuando todos los demas
fueran pobres. Pero no es en modo alguno un pais desarrollado. Algunos paises de Oriente Medio
dependen principalmente de un Unico producto, el petrdleo. Debido a las cuestiones climaticas y al
hecho de que es necesario importar casi todos los productos agricolas, las fluctuaciones de los
mercados internacionales tienen una enorme repercusion en esa economia vulnerable de estructura
Unica. Es dificil etiquetarlos a todos como desarrollados. Ademas, el G-20 no es una medida del nivel
de desarrollo de un pais, sino solo una plataforma para que los Miembros desarrollados y en
desarrollo puedan hacer frente conjuntamente a las crisis mundiales. En resumen, algunas normas
formuladas artificialmente no pueden resolver los numerosos desafios y problemas con que se
enfrentan los Miembros en desarrollo. La orientacion correcta es respetar el derecho de cada pais a
la autodeclaracion sobre la base de su propia situacién de desarrollo y alentarlos a hacer
contribuciones internacionales en la medida de sus posibilidades.

13.23. Dice que recientemente China ha presentado su proyecto de lista indicativa de compromisos
especificos en las negociaciones sobre la iniciativa relativa a la Declaracién Conjunta sobre
reglamentaciéon nacional, que abarca todos los sectores objeto de compromisos. China no ha
reivindicado ningun trato especial y diferenciado, incluido el periodo de transicidn, aunque considera
que el trato especial y diferenciado forma parte integrante de las negociaciones sobre Ia
reglamentacién nacional y es esencial para algunos otros Miembros en desarrollo. En otras
negociaciones de la OMC en el futuro, China seguira tratando el trato especial y diferenciado de
manera pragmatica y responsable sin pretender flexibilidad cuando no la necesite. Pero China no
renunciara de antemano a sus derechos institucionales.

13.24. El representante del Uruguay, en nombre de la Argentina, el Brasil, Chile, Colombia, Panama,
el Paraguay, el Peru y el Uruguay, recuerda sus intervenciones anteriores en el Consejo General
sobre el mismo tema, en las que reiterd una vez mas que el desarrollo es un fenémeno multifacético
que los Miembros han incorporado en los Acuerdos de la OMC con el fin de promover un comercio
gue se traduzca en un verdadero motor de desarrollo econdmico inclusivo para sus poblaciones.
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13.25. El trato especial y diferenciado es una de las herramientas de que disponen los paises en
desarrollo para lograr una integracion en el sistema multilateral de comercio mas rapida y mejor.
Sefiala que esos Miembros de América Latina reiteran su llamamiento a la reflexidn, que permitira
aplicar el trato especial y diferenciado de manera pragmatica en funcién de las necesidades de cada
Miembro y de la cuestién especifica objeto de negociacién. Los Miembros de América Latina que
apoyan la declaracidn entienden que en esta etapa critica por la que atraviesa la OMC se necesita
un didlogo multilateral abierto y respetuoso, que aborde el desarrollo y el trato especial y
diferenciado de manera reflexiva y constructiva. Se trata de un didlogo que revitalice, una y
fortalezca a la Organizacion, protegiéndola de cara al futuro, y que trate de obtener los beneficios
qgue ofrece una mayor liberalizaciéon del comercio de mercancias y servicios.

13.26. El representante de la Unién Europea coincide en que el desarrollo es un pilar central de la
Organizacién. La distincion actual entre paises desarrollados y en desarrollo Miembros no refleja ya
la realidad del rapido crecimiento econdmico de algunos paises en desarrollo. Por lo tanto, los
Miembros deben proseguir con su labor sobre el trato especial y diferenciado para asegurarse de
gue los Miembros que realmente necesitan flexibilidades las tengan a su disposicidn para beneficiarse
plenamente de su pertenencia a la Organizacion.

13.27. Indica que, para que la Organizacién prospere, el trato especial y diferenciado debe ser
mucho mas detallado, en funcién de las necesidades y capacidades que presente cada Miembro. La
diferenciaciéon futura debe formularse en términos de necesidades especificas de cada pais, a nivel
sectorial o de actividad, en lugar de solicitar la exencidon por categorias para un gran grupo de
Miembros. Ademas, la necesidad de cada pais en desarrollo Miembro de trato especial y diferenciado
debe evaluarse caso por caso y sobre la base de datos empiricos. La notable excepcién deben ser
los PMA que merezcan un trato concreto, y quienes, en todo caso, tengan en marcha un mecanismo
de "graduacion".

13.28. La Unidon Europea estda dispuesta a examinar las disposiciones sobre trato especial y
diferenciado en los acuerdos futuros, como las negociaciones en curso sobre las subvenciones a la
pesca. La Unidn Europea espera mantener un debate con los Miembros sobre cudles son las
preocupaciones relativas al desarrollo planteadas por las disposiciones objeto de debate y sobre qué
flexibilidades se necesitan para que los Miembros afectados puedan, con el tiempo, aplicar el acuerdo
plenamente. El trato especial y diferenciado solo puede ser realmente eficaz cuando responde a una
necesidad especifica. En ese contexto, la Unién Europea pide a los Miembros avanzados de la OMC
que reivindican la condicion de pais en desarrollo que asuman compromisos plenos en las
negociaciones actuales y futuras en el marco de la OMC. La Unidn Europea agradece las aclaraciones
aportadas por los Estados Unidos, que vinculan el trato especial y diferenciado a las necesidades.
La Unidn Europea desea que le aclaren el significado de "necesidades especiales" en la frase
siguiente: "Nada de lo dispuesto en la presente Decisién impide a un Miembro solicitar que se
aborden necesidades especiales durante una negociacidn actual o futura en el marco de la OMC".

13.29. El representante de Barbados toma nota de la propuesta revisada que se ha distribuido con
la signatura WT/GC/W/764/Rev.1 y que es el tema de los debates en curso. El mayor interés en
torno al desarrollo y, por consiguiente, la inclusién constante de este punto en el orden del dia del
Consejo General refuerzan el lugar central del desarrollo en la labor de la OMC.

13.30. Aun a riesgo de sonar repetitivo en estos debates, Barbados desea recordar a los Miembros
gue el ingreso per capita, como medida, no tiene debidamente en cuenta las necesidades y
vulnerabilidades especiales de los pequenos Estados insulares en desarrollo como Barbados y los de
las regiones del Caribe y el Pacifico. Por consiguiente, Barbados reitera la necesidad de tener muy
en cuenta los indices de vulnerabilidad ambiental y econémica al evaluar la situacidon de desarrollo
de esos Miembros.

13.31. Barbados toma nota de los Miembros que, si bien mantienen su derecho a autodesignarse
como paises en desarrollo Miembros, se han comprometido a no recurrir al trato especial y
diferenciado en las actuales y futuras negociaciones de la OMC. Barbados elogia a esas delegaciones,
ya que tienen la prerrogativa de contraer tales compromisos, que, sin embargo, deben seguir siendo
voluntarios.
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13.32. La representante de Sudafrica recuerda la presentacion que su pais ha copatrocinado con
China, la India y la Republica Bolivariana de Venezuela en el documento WT/GC/W/765 y que sigue
siendo su respuesta sobre el tema.

13.33. Sudafrica toma nota de las modificaciones que, sin embargo, no abordan sus preocupaciones
fundamentales. Los elementos basicos de la propuesta inicial de los Estados Unidos se mantienen,
ya que la propuesta sigue conteniendo criterios arbitrarios para determinar qué Miembros deben
seguir teniendo acceso al trato especial y diferenciado. La propuesta no aclara en qué se basan esos
criterios, salvo para poner de relieve que los Miembros comprendidos en cualquiera de las categorias
siguientes no se acogeran al trato especial y diferenciado en las negociaciones en curso o futuras de
la OMC. Afade ademas que los Miembros comprendidos en cualquiera de las categorias no se
acogeran al trato especial y diferenciado previsto en los Acuerdos de la OMC que resulten de
negociaciones actuales y futuras.

13.34. Aunque Sudafrica toma nota de la cldusula adicional de que "Nada de lo dispuesto en la
presente Decisién impide a un Miembro solicitar que se aborden necesidades especiales durante una
negociacién actual o futura en el marco de la OMC", la estructura del trato especial y diferenciado
se modifica con la propuesta y pasa de ser un derecho consagrado en los acuerdos a una cuestiéon
que ha de negociarse y otorgarse caso por caso. El trato especial y diferenciado es un derecho
ganado con esfuerzo que forma parte integrante de la estructura de normas de la OMC a fin de
calibrar los acuerdos comerciales de conformidad con el nivel de desarrollo de los Miembros. En él
deben seguir basandose tanto las normas vigentes como las negociaciones actuales y futuras si los
Miembros quieren fortalecer la funcidon de negociacion de la OMC. Todos los paises en desarrollo
Miembros tienen derecho al trato especial y diferenciado y no se les puede impedir de antemano,
incluso antes de iniciarse las negociaciones, que reclamen las flexibilidades a las que tienen derecho.
La propuesta de los Estados Unidos sigue manteniendo que en las negociaciones sobre sectores
especificos otros Miembros no sean admisibles al trato especial y diferenciado, lo que significa que
incluso los Miembros que no estdan comprendidos en ninguno de los cuatro criterios no tienen
garantias de recibir un trato especial y diferenciado.

13.35. Indica que Sudafrica no respalda ningun intento de introducir la diferenciacion en la OMC y
limitar las flexibilidades de las que disponen los paises en desarrollo. El objetivo de todo ello es
alterar el equilibrio de derechos y obligaciones de los paises en desarrollo Miembros en la OMC y
anular los logros anteriores conseguidos por los paises en desarrollo Miembros, como resultado de
las largas y arduas negociaciones de las que surgio la Parte IV del GATT, en la que se reconocen las
diferencias entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo Miembros. Las flexibilidades en
materia de trato especial y diferenciado son fundamentales para lograr los ODS y cumplir el mandato
del Programa de Doha para el Desarrollo.

13.36. En el parrafo 44 de la Declaracidon Ministerial de Doha se imparte un claro mandato en el
sentido de que se examinen todas las disposiciones sobre trato especial y diferenciado con miras a
reforzarlas y hacerlas mas precisas, eficaces y operativas. El mandato del CCD en Sesidn
Extraordinaria sigue siendo importante y no ha concluido. Es el foro adecuado para las negociaciones
sobre trato especial y diferenciado. Por esa razon, el G-90 presenté un documento de sala en el que
se expone la razon de ser de las 10 propuestas especificas sobre trato especial y diferenciado que
figuran en el documento JOB/GC/160 - JOB/TNC/65 en forma de proyecto de Decisidn Ministerial.
El documento de sala es un documento de debate que sirve de base para un debate estructurado
con los Miembros.

13.37. Las 10 propuestas no proporcionan a los Miembros un enfoque general para renunciar a
compromisos, sino que les ofrece un margen de actuacién dentro de parametros claramente
definidos para promover la industrializacion, la diversificacion y el logro de objetivos de desarrollo.
Ademas, cuando se presentan solicitudes de desviaciones, estas son de caracter temporal para que
los paises en desarrollo y los PMA Miembros puedan crear la capacidad necesaria y tener en cuenta
los objetivos de los Acuerdos abarcados.

13.38. Sudafrica agradece la participacién constructiva en el proceso consultivo que ha iniciado con
los Miembros, ya que la revisidn de esas propuestas requiere aportaciones de los Miembros de
la OMC. Sudafrica alienta a los Miembros a que presenten propuestas especificas sobre las
modificaciones o mejoras que deseen someter a la consideracion del G-90. Ese proceso
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proporcionara una base firme para lograr un resultado significativo de cara a la CM12 que responda
al mandato del parrafo 44 de la Declaracion Ministerial de Doha.

13.39. El representante de la India se refiere a la comunicacion que figura en el documento
WT/GC/W/765, en la que se abordan algunas de esas cuestiones y se subraya que el trato especial
y diferenciado es un derecho consagrado en los acuerdos por el que los Miembros han pagado y que
no se les puede arrebatar.

13.40. En el proyecto de Decisién de los Estados Unidos se utilizan parametros arbitrarios, muchos
de ellos sin relacién con el desarrollo y dirigidos a determinados Miembros. Si bien puede que algunos
Miembros en desarrollo hayan logrado progresar, aun no se han resuelto las brechas en los niveles
de desarrollo e incluso, en algunas areas, se han profundizado. Es mas, las nuevas brechas son cada
vez mas profundas, en particular en las esferas digital y tecnoldgica.

13.41. En el caso de un pais como la India que alberga alrededor del 35,6% de la poblacién mundial
pobre y el 24% de la poblacién mundial subalimentada, ocupa el puesto 102° de entre 117 paises
en el Indice Global del Hambre de 2019 y el puesto 130° en el Indice de Desarrollo Humano de las
Naciones Unidas de 2017, de cuya poblacién menos del 36% tiene acceso a Internet, que, en
comparacion con los Estados Unidos, tiene 81 veces mas agricultores por hectarea y menos del 0,4%
de ayuda interna por agricultor, y cuyos ingresos per capita son de unos USD 2.500; la India no
puede situarse en la misma categoria de desarrollo que los Estados Unidos, cuyo PIB per capita es
superior a USD 70.000.

13.42. El proyecto de Decisidn de los Estados Unidos reconoce que, al reservar flexibilidades para
los Miembros de la OMC que tienen mayores dificultades para integrarse en el sistema multilateral
de comercio, se pueden generar nuevas oportunidades de exportacion para esos paises. Sin
embargo, lo que no acepta es que los paises desarrollados Miembros, incluidos los Estados Unidos,
tengan que considerar la posibilidad de renunciar a las flexibilidades que les ofrecen diversos
Acuerdos y Decisiones vigentes, como la MGA vy las subvenciones del compartimento verde, el
Mecanismo de Salvaguardia Especial y las flexibilidades previstas en la Decisidn de Nairobi sobre la
competencia de las exportaciones, que prevén un trato especial y diferenciado inverso, ninguno de
los cuales es de disponibilidad general para los paises en desarrollo Miembros y lo que perjudica a
las exportaciones de los paises en desarrollo Miembros.

13.43. Privar a paises en desarrollo Miembros, como la India, de su margen de actuacion legitimo
en acuerdos futuros, un margen de actuacién del que se han beneficiado los Miembros desarrollados
en sus procesos de transformacion estructural y crecimiento econémico, seria una grave infraccion
de los principios fundamentales de equidad y justicia, y pondria en tela de juicio la legitimidad misma
del sistema basado en normas vy retrasaria la consecucidén de los ODS. Se agravarian asi los dafios
derivados de no haber concluido el Programa de Trabajo de Doha, en el que se tratd de incorporar
el desarrollo al sistema multilateral de comercio y hacer que las disposiciones sobre trato especial y
diferenciado de los Acuerdos de la Ronda Uruguay fueran mas precisas, operativas y exigibles.

13.44. Dice que la India puede estar de acuerdo con la premisa de que los paises en desarrollo
Miembros que se consideren en condiciones de hacerlo pueden decidir voluntariamente renunciar al
trato especial y diferenciado en las negociaciones actuales y futuras. Sin embargo, el denominado
enfoque caso por caso, que depende de la aportacidon de pruebas de la necesidad de un trato especial
y diferenciado, en principio en funcidn del sector, y que pronto se ampliaria a la solicitud y la
obtencién de trato especial y diferenciado producto por producto o linea por linea, es tan gravoso y
poco practico que haria que el trato especial y diferenciado para los paises en desarrollo y los PMA
Miembros pasara a formar parte de la historia de la OMC vy, por lo tanto, no es aceptable.

13.45. El representante del Ecuador agradece y toma nota de la ligera modificacion a la propuesta
original de los Estados Unidos, mas nos decepciona ver que se mantienen esencialmente iguales los
criterios originalmente planteados para determinar qué Miembros de la OMC no son paises en
desarrollo y por ende no tendrian derecho al trato especial y diferenciado. El trato especial y
diferenciado es un principio que, con la creacién de la OMC, se incluyo como elemento central del
sistema multilateral de comercio, y como parte del equilibrio de obligaciones y derechos que los
Miembros aceptamos al unirnos a esta Organizacion. Cualquier cambio a este principio puede traer
como efecto alterar el equilibrio de todo el sistema.
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13.46. El Ecuador es un pais en desarrollo, con una economia que aun no ha logrado diversificarse
adecuadamente, altamente concentrada en los productos primarios, con un bajo nivel de
industrializaciéon, y por ende aun muy vulnerable. Para paises como el Ecuador, si no tenemos
derecho al trato especial y diferenciado, las actuales y futuras negociaciones se convertiran
virtualmente en una nueva adhesion.

13.47. Eso llevaria a que cada Miembro en desarrollo tuviera que negociar de forma aislada las
flexibilidades a las que tendra acceso, con resultados inciertos que quiza tendran que ver menos con
las verdaderas necesidades de cada Miembro, y mas con el peso politico individual de cada uno. En
definitiva, supondria una modificacion sustancial de las condiciones del sistema que nos fue
prometido y al cual nos adherimos en 1996.

13.48. La eliminacion del trato especial y diferenciado no dinamizaria las negociaciones actuales y
futuras; al contrario, profundizaria la actual situacion de desconfianza mutua que persiste entre los
Miembros y que lleva a varios a refugiarse detras de lineas rojas rigidas que nos alejan de la
convergencia y el consenso. El trato especial y diferenciado es una de las bases fundamentales del
sistema multilateral de comercio y debe ser preservado.

13.49. La representante de Jamaica, en nombre del Grupo ACP, sefiala que el Grupo esta
examinando internamente la propuesta con miras a evaluar si el texto revisado responde
adecuadamente a las necesidades de sus miembros. Hasta la fecha, el Grupo ACP considera que las
revisiones presentadas por el proponente son una labor en curso y le complace que se estén tomando
en consideracion las observaciones de los Miembros. Ese es un aspecto importante de su labor.
El Grupo ACP expreso preocupaciones en declaraciones anteriores en el Consejo General sobre otras
versiones de la propuesta que siguen siendo validas para sus miembros.

13.50. Al Grupo ACP le preocupa especialmente cualquier viraje de la OMC en una direccidon que
trate de clasificar a los Miembros sobre la base de criterios predefinidos que se han conceptualizado
fuera de la OMC, sin una evaluacion exhaustiva y sin tener en cuenta las realidades sobre las que
se apoyan esas cifras. Podria dar lugar a consecuencias no deseadas si algunos paises en desarrollo
Miembros quedan excluidos arbitrariamente de antemano del trato especial y diferenciado en los
Acuerdos de la OMC cuando las condiciones internas requieran esas flexibilidades. Ademas, un
analisis preliminar de la propuesta sugiere que, de adoptarse, podria producir involuntariamente el
efecto de apartarse del principio convenido de trato especial y diferenciado, que estd consagrado en
el Acuerdo de Marrakech y forma parte integrante de los Acuerdos de la OMC, y estar en
contradiccién con él.

13.51. En aras de avanzar en esta cuestion, la manera mas adecuada de sequir adelante es crear
un entorno propicio en el que los Miembros que asi lo deseen puedan renunciar voluntariamente al
trato especial y diferenciado en los Acuerdos actuales y futuros de la OMC vy si sus evaluaciones de
las politicas internas llevan a esa decisidén. Para que el debate sobre trato especial y diferenciado
avance, hay que velar por que los principios basicos de inclusividad, transparencia, desarrollo y, en
especial, trato especial y diferenciado para los paises en desarrollo y los PMA Miembros, sean
preservados y promovidos. El Grupo ACP reitera el principio del trato especial y diferenciado que se
enuncia en el parrafo 44 de la Declaracion de Doha y que es parte integrante de los Acuerdos de
la OMC. El objetivo del trato especial y diferenciado en la OMC es promover el mandato que confiere
el parrafo 44 de la Declaraciéon de Doha.

13.52. El representante de Turquia dice que su delegacion ha dejado clara desde el principio su
posicidon con respecto a la utilizaciéon de datos macroecondémicos para determinar el nivel de
desarrollo. El método de determinar el nivel de desarrollo mediante una simple interpretacion de
algunos datos macroecondmicos seleccionados es arbitrario. El desarrollo tiene un caracter
multidimensional y es mayor que la suma de sus partes.

13.53. En cuanto a los otros dos criterios de los Estados Unidos -la pertenencia al G-20 y la OCDE-
Turquia dice que el G-20 se cred, de hecho, con el objetivo de que los paises en desarrollo
participaran en mayor medida en la gobernanza econdmica mundial. En cuanto a la OCDE, es una
organizacion de investigacion sobre politicas cuyo fin es determinar las politicas que aseguren un
crecimiento econémico y un desarrollo sostenibles y aspiren a ello. Turquia no ve razoén alguna para
que la pertenencia a esas organizaciones o la solicitud de adhesion a ellas constituya un motivo para
ser considerado un pais desarrollado.
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13.54. Turquia entiende que la motivacion de la propuesta estadounidense es revitalizar la funcidn
de negociacién de la Organizacion. Al igual que la mayoria de los Miembros, Turquia reconoce la
necesidad de adoptar medidas al respecto. Sin embargo, los Miembros no pueden mejorar ninguna
funcién de la OMC a expensas de las preocupaciones de algunos Miembros relacionadas con el
desarrollo. La OMC es realmente importante para los Miembros en desarrollo, ya que se destaca
como una organizacion en la que todos los Miembros participan en pie de igualdad. La OMC debe
sus logros pioneros en materia de liberalizacidon del comercio en el pasado a que se ha respetado al
maximo el delicado equilibrio entre las preocupaciones de los Miembros en los distintos niveles de
desarrollo.

13.55. Aligual que en ocasiones anteriores, Turquia sigue dispuesta a examinar cualquier propuesta
de reforma, incluidas las que requieran compromisos mas amplios. Sin embargo, eso no significa
gue Turquia esté dispuesta a ceder a otros Miembros el derecho de designar su condicidn de pais en
desarrollo. El desarrollo es un principio arraigado y un objetivo de la OMC. Y como parte integrante
e indispensable del sistema, deben mantenerse las disposiciones sobre trato especial y diferenciado.
Turquia reitera su disposicién a trabajar con todos los Miembros para fortalecer el sistema
multilateral de comercio.

13.56. El representante de Benin, en nombre del Grupo Africano, insta una vez mas a los Miembros
a que actlen para obtener resultados sustantivos en la Duodécima Conferencia Ministerial. Los
Miembros deben guiarse, durante su labor de negociacién, por el objetivo primordial de lograr
introducir el aspecto relativo al desarrollo en los resultados deseados. El Grupo Africano recomienda
por lo tanto que, conforme a lo enunciado en el parrafo 44 de la Declaracion Ministerial de Doha, de
20 de noviembre de 2001, las disposiciones sobre trato especial y diferenciado sean mas precisas,
eficaces y operativas. Los Acuerdos existentes y futuros deben tener en cuenta la realidad de las
situaciones, limitaciones, necesidades, prioridades y especificidades de los paises en desarrollo y
los PMA Miembros.

13.57. El representante de los Estados Unidos agradece a las delegaciones su sincera participacion
y apoya firmemente el trato especial y diferenciado automatico para los PMA y otros paises en
desarrollo que realmente lo necesiten. Los Estados Unidos no tienen intencion de reabrir el trato
especial y diferenciado en los Acuerdos existentes, sino que su propuesta solo se aplicaria a las
negociaciones actuales y futuras.

13.58. El representante senala que la propuesta de los Estados Unidos no impedird a ningun
Miembro negociar flexibilidades en las negociaciones actuales y futuras de la OMC. Sin embargo,
para los Estados Unidos es evidente que la funcién de negociacion de la OMC seguira sin producir
resultados suficientes, mientras mas de dos tercios de los Miembros puedan reclamar el trato
especial y diferenciado automatico por derecho. También es evidente para los Estados Unidos que
hay un grupo de economias avanzadas que son plenamente capaces de negociar flexibilidades en su
propio nombre sin reclamar un trato especial y diferenciado automatico.

13.59. El Consejo General toma nota de las declaraciones formuladas.

14 OPINIONES DE LOS PMA SOBRE LOS DEBATES Y LAS PROPUESTAS EN RELACION CON
LA REFORMA DE LA OMC - DECLARACION DEL CHAD EN NOMBRE DEL GRUPO DE PMA

14.1. La Presidenta recuerda que este punto se ha incluido en el orden del dia a peticion de la
delegacion del Chad, en nombre del Grupo de PMA.

14.2. El representante del Chad, en nombre de los PMA, reitera el compromiso del Grupo de PMA,
en este momento critico que atraviesa la OMC, para que se fomenten debates y propuestas relativas
a la reforma de la OMC. La crisis del Organo de Apelacion es el sintoma mas visible de la necesidad
de reformar la OMC, pero los Miembros han identificado otras esferas que requieren atencion
urgente.

14.3. Con respecto a las cuestiones relacionadas con el Organo de Apelacién, el Grupo de PMA
también desea expresar su opinidon sobre esta y otras cuestiones, como la transparencia y las
notificaciones y los procedimientos nuevos y reforzados de los Consejos y Comités de la OMC. La
propuesta del Grupo de PMA respecto de esas tres esferas se habia presentado en el documento
JOB/GC/223, de fecha 6 de diciembre de 2019, y ese dia se habia distribuido un corrigendum con la
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signatura JOB/GC/223/Corr.1. El Grupo de PMA tenia intencidén de incluir esa comunicacion en el
orden del dia de la primera reunién del Consejo General de 2020 para que los Miembros la
examinasen a fondo. Dada la importancia crucial de esas cuestiones, el Grupo de PMA desea
presentar los puntos principales de su comunicacion.

14.4. En cualquier avance en la reforma de la OMC, deben observarse dos principios fundamentales,
a saber: toda reforma debera i) tener plenamente en cuenta el alcance de las limitaciones de
capacidad de los PMA al determinar el nivel de obligaciones y requisitos para la aplicacién que se
exija de esos Miembros; v ii) asegurarse de que el proceso de negociaciéon y adopcién de decisiones
siga siendo inclusivo y se base en el consenso en todo momento.

14.5. En cuanto a la reforma del Organo de Apelacién, el Grupo de PMA reconoce que un proceso
equitativo y eficaz de solucion de diferencias es esencial para el buen funcionamiento de la OMC. Un
sistema de solucién de diferencias basado en normas también beneficia a los PMA. El Grupo de PMA
insta a todos los Miembros a que prosigan sus esfuerzos para que el Organo de Apelacién salga del
punto muerto e inicie de inmediato el proceso de seleccion del Organo de Apelacion mediante una
Decision del Consejo General. Dicho esto, con respecto a las posibles modificaciones de los
procedimientos del Organo de Apelacién, el Grupo de PMA recuerda la importancia de no crear
normas que den lugar a una carga administrativa desproporcionada para los PMA, si han sido parte
en una diferencia o han participado como terceros. Con respecto a la suspension temporal prevista
de la labor del Organo de Apelacion, el Grupo de PMA sefiala a la atencion de los presentes la
posibilidad de tomar en consideracion plenamente a candidatos de los PMA en el nombramiento de
los Miembros del Organo de Apelacién.

14.6. Teniendo en cuenta las propuestas para mejorar las notificaciones y la transparencia, el Grupo
de PMA reconoce que las actuales prescripciones en materia de notificacion son muy importantes y
gue todos los Miembros, incluidos los desarrollados -que deberian dar ejemplo-, deben mejorar sus
practicas para la aplicacion adecuada de esas prescripciones.

14.7. El Grupo de PMA no es partidario de afadir prescripciones en materia de transparencia y
notificacién que representen cargas adicionales para los PMA. Esas nuevas obligaciones no tienen
debidamente en cuenta las limitaciones de capacidad de los PMA, que en su mayoria no pueden
resolverse mediante una simple asistencia técnica de la Secretaria a corto plazo. Ademas, el Grupo
de PMA se opone en toda circunstancia a la aplicacion de medidas punitivas para los PMA. Deben
preverse otras medidas mas incentivadoras, como la simplificacion de los formularios de notificacion
o la prorroga de los plazos de aplicacion.

14.8. Por ultimo, en cuanto a la reforma de los procedimientos de los Consejos y Comités tras la
comunicacion de la Unidn Europea, el Grupo de PMA reconoce las ventajas que podrian derivarse de
mejorar los procedimientos de reunién, mediante procedimientos mejor adaptados y estructurados.
Sin embargo, el Grupo de PMA no es partidario de plazos mas estrictos ni de intercambios escritos
de informacién entre los Miembros sobre las medidas relacionadas con el comercio y el proceso
conexo con respecto a las consultas con los Presidentes respectivos. Esas modificaciones darian
lugar a una carga proporcionalmente mayor para los PMA.

14.9. No obstante, el Grupo de PMA podria apoyar propuestas practicas, como una mayor
transparencia, evitar problemas de programacion entre los distintos Comités y Consejos, limitar la
proliferacidon de reuniones abiertas sin actas por escrito y garantizar que se distribuya un orden del
dia anotado antes de las reuniones del Consejo del Comercio de Mercancias. Teniendo en cuenta el
perfil linguistico de muchos PMA, el Grupo de PMA considera también sumamente importante que
se aseguren los servicios completos de traduccidon e interpretacién. Por lo que se refiere a las
Conferencias Ministeriales, el Grupo de PMA es partidario de la transparencia plena y la inclusién
real en la preparacion y organizacién de estas.

14.10. El representante del Canada dice que, a medida que los Miembros siguen trabajando juntos
para fortalecer y modernizar las esferas de deliberacion, solucion de diferencias y negociacién de la
labor de la OMC, es importante que los Miembros expongan sus opiniones sobre la mejor manera de
alcanzar ese objetivo. El Canada agradece al Grupo de PMA su comunicacién y comparte muchos de
los principios esbozados en el documento, desde los esfuerzos mas sencillos por evitar problemas
de programacion entre los distintos Consejos y Comités hasta el apoyo desde hace tiempo a procesos
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de negociacion inclusivos y la adopcion de decisiones por consenso pasando por el aspecto basico
del proceso de examen en dos etapas del sistema de solucion de diferencias de la OMC.

14.11. Muchos de los principios expuestos en la comunicacién también contienen puntos de
convergencia con elementos incluidos en los dos documentos de debate del Canada sobre la reforma
de la OMC: los documentos JOB/GC/201 y JOB/GC/211. El Canada colaborara lo antes posible con
el Grupo de PMA en lo que respecta a su comunicacion y la manera en que ambos pueden trabajar
juntos para hacer frente a los desafios que afronta el sistema multilateral de comercio.

14.12. El representante de la Unidon Europea acoge con satisfaccidn la contribucién del Grupo
de PMA a los debates en curso sobre la reforma de la OMC. Es importante que los PMA se hagan oir
en ese debate. Como es comprensible, los problemas de limitacion de capacidad y la necesidad de
paliarlos mediante asistencia técnica son esenciales para los PMA. En sus propias deliberaciones
sobre la reforma de la OMC, la Unidén Europea es plenamente consciente de como las limitaciones
de capacidad restringen en particular que los PMA se beneficien plenamente de las normas de
la OMC. La asistencia técnica no es la panacea, pero puede paliar las limitaciones de capacidad y
ayudar a los PMA a cumplir sus obligaciones en el marco de la OMC y a beneficiarse de las
oportunidades.

14.13. Dado que varias de las cuestiones planteadas en la comunicacién de los PMA fueron objeto
de puntos concretos del orden del dia de la reunién, la Unidn Europea no entrara en detalles al
respecto, pero agradece al Grupo de PMA su participacidon constructiva en diversos debates
informales. En su calidad de copatrocinadores de las propuestas sobre el cumplimiento de las
obligaciones de notificacidn y las directrices relativas a las preocupaciones comerciales, por ejemplo,
esos debates fueron (tiles para idear formas mas adecuadas de ajustar las propuestas.

14.14. La Unién Europea invita al Grupo de PMA a que considere la reforma de la OMC desde una
perspectiva mas amplia que las actuales propuestas presentadas. Para que la OMC siga siendo eficaz
y pertinente, los Miembros de la OMC tendran que hacer algo mas que restablecer el funcionamiento
del Organo de Apelacion y mejorar la forma en que trabajan en los Consejos y Comités. Mas
importante aun, los Miembros tendran que idear formas de revitalizar la funciéon de negociacion de
la OMC a fin de ajustar el conjunto de normas a las economias y desafios actuales.

14.15. La representante de Sudafrica agradece que los PMA propongan un debate detallado sobre
la reforma de la OMC en el Consejo General en 2020 y acoge con satisfaccion el debate constructivo
sobre las cuestiones planteadas. En el debate sobre la reforma de la OMC deben tenerse en cuenta
las diferencias en los niveles de desarrollo. La reforma de la OMC debe promover fundamentalmente
el desarrollo y la inclusidn, y las negociaciones deben tener en cuenta las limitaciones de capacidad.

14.16. En cuanto a la transparencia, la opinién compartida por el Grupo de PMA se refleja en el
documento titulado "Un enfoque inclusivo de la transparencia y las prescripciones en materia de
notificacién en la OMC" distribuido con la signatura JOB/GC/218; se trata de una comunicacion del
Grupo Africano, Cuba, la India y Oman en la que se promueve un enfoque de desarrollo y cooperacién
con respecto a las obligaciones en materia de transparencia y notificacién de la OMC. Sudafrica
espera con interés seguir colaborando con el Grupo de PMA en relacidn con las cuestiones
planteadas.

14.17. El representante del Afganistan se suma a la declaracién formulada por el Grupo de PMA.
Mientras la economia mundial registra cambios sin precedentes y el sistema multilateral de comercio
es objeto de presiones, es cada vez méas necesario mejorar y adaptar las normas y el funcionamiento
de la OMC en consecuencia. Consciente de que la OMC se enfrenta a cambios sin precedentes y
partiendo de una visidn general de los debates en curso sobre la reforma de la OMC, que abarcan
cuestiones como la transparencia, las obligaciones de notificacidn, la diferenciaciéon y el trato especial
y diferenciado, y el funcionamiento del sistema de solucion de diferencias, el Afganistan acoge con
satisfaccion los esfuerzos por mejorar la funcionalidad de la OMC y las medidas positivas para hacer
frente a los actuales desafios del comercio mundial. La reforma de la OMC debe tener por objeto el
desarrollo y el crecimiento econdmico de los Miembros, en particular de los PMA y las economias
mas vulnerables que han quedado rezagadas.

14.18. En ese contexto, los Miembros deben tener en cuenta diversas cuestiones al participar en
los debates sobre la reforma de la OMC. Durante los debates sobre la reforma de la OMC, deben
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preservarse los principios fundamentales del Acuerdo de Marrakech, y el desarrollo debe ocupar un
lugar central en cualquier debate sobre la reforma y las posibles medidas. La reforma de la OMC no
debe sustituir a los programas prioritarios que se centran en los trabajos y programas encomendados
a los PMA, la pesca, el trato especial y diferenciado, el acceso a los mercados, las exenciones y la
cuestion del Organo de Apelacidn. Los Miembros, en particular los PMA, no deben quedar marginados
como resultado de ninguna medida de reforma. La flexibilidad debe ser un elemento central de la
reforma de la OMC y fortalecer el trato especial y diferenciado para los PMA. La reforma debe abordar
las limitaciones de capacidad que impiden a los Miembros, especialmente a los PMA, aumentar su
participacion en el comercio mundial tanto de mercancias como de servicios.

14.19. En la esfera de la creacién de nuevas obligaciones y la aplicaciéon de nuevas medidas como
resultado de cualquier reforma, deben tenerse debidamente en cuenta las limitaciones de capacidad
de los PMA. Las medidas de reforma propuestas deben ayudar a los PMA a hacer frente a sus
limitaciones de capacidad y permitirles cumplir sus compromisos en el marco de la OMC. Los debates
sobre la reforma de la OMC deben ser inclusivos, transparentes y abiertos a todos los Miembros, y
cualquier posible debate y decisién debe basarse en el consenso. El Afganistan ofrece su pleno apoyo
y su disposicion a contribuir positiva y significativamente al debate sobre la reforma de la OMC para
lograr efectos y resultados concretos y positivos.

14.20. El representante de Camboya se suma a la declaracion formulada por el Grupo de PMA e
insta a los Miembros a que tengan muy en cuenta las preocupaciones que los PMA han planteado en
la propuesta. En cuanto a la reforma de la funcidn de negociacién, el proceso de reforma debe
basarse en los principios basicos de la OMC, incluido el trato especial y diferenciado, y debe abordar
los problemas y dificultades con que tropiezan los PMA para integrarse en el sistema multilateral de
comercio. Por lo que respecta a la reforma del Organo de Apelacion, Camboya pide a los Miembros
gue establezcan normas y procedimientos que permitan a los PMA utilizar facilmente el sistema vy
defender sus intereses accediendo plenamente a él.

14.21. Por lo que se refiere a la reforma en materia de notificacion y transparencia, Camboya apoya
que se reformen segln sea necesario esas esferas, ya que los Miembros tienen la obligacién de
garantizar la transparencia y la previsibilidad. Sin embargo, esa reforma debe tener muy en cuenta
las limitaciones de capacidad y las posibilidades de los PMA de cumplir las prescripciones en materia
de notificacién. La reforma debe evitar que se impongan restricciones o medidas administrativas a
los PMA. Para que la reforma de la OMC tenga éxito, se debe conceder a los PMA la asistencia
financiera y técnica necesaria para ayudarlos a mejorar la capacidad de notificacion.

14.22. Con respecto a las directrices de procedimiento para los Consejos y Comités, Camboya se
suma a otras delegaciones en apoyo de la iniciativa de establecer procedimientos de reunién mejores
y mas estructurados. Puesto que Camboya tiene una delegacidn pequenfa, le preocupa, sin embargo,
su capacidad para responder a las preguntas y cuestiones planteadas por los Miembros. Por
consiguiente, deben suprimirse todas las condiciones a ese respecto, incluidos los plazos. Camboya
desea seguir celebrando consultas con los Presidentes y obtener la plena asistencia de la Secretaria
sobre esta cuestion.

14.23. El representante de los Estados Unidos sefiala que el Chad y los Estados Unidos comparten
puntos de confluencia en sus esfuerzos por mejorar la transparencia de la OMC. El proceso de
notificacién es fundamental para el funcionamiento eficaz de la OMC como institucion, ya que
proporciona la informacién sobre los regimenes comerciales de los Miembros que les permite
participar de manera productiva en las esferas fundamentales de trabajo de la OMC. Aunque el
cumplimiento es actualmente bastante deficiente, los Estados Unidos desean que sea mejor.

14.24. Los Estados Unidos reconocen que todos los Miembros se enfrentan a problemas de
cumplimiento y muy en particular los PMA, a los que es preciso tener en especial consideracién. Por
consiguiente, los Estados Unidos animan a los PMA a que aprovechen los recursos de creacion de
capacidad de que disponen los Miembros y formulen sugerencias sobre la forma de orientar mejor
la asistencia para subsanar las deficiencias que obstaculizan su capacidad de presentar notificaciones
puntualmente.

14.25. Los Estados Unidos copatrocinan la propuesta sobre los "Procedimientos para aumentar la
transparencia y fortalecer las prescripciones en materia de notificacion previstas en los Acuerdos de
la OMC", distribuida con la signatura JOB/GC/204/Rev.2. La propuesta recomienda instrumentos,
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recursos y asistencia para que los Miembros puedan cumplir las obligaciones existentes en materia
de notificacion y se centra en las obligaciones existentes, no en la imposicidon de nuevas obligaciones.
Los Estados Unidos han agradecido la oportunidad de reunirse con muchos PMA Miembros para
comprender mejor los problemas con que se enfrentan los PMA y escuchar sus ideas para mejorar
el funcionamiento de la institucidn, y acogen con satisfaccion la oportunidad de volver a hacerlo en
el futuro.

14.26. El representante de la India acoge con agrado la decisién del Grupo de PMA de presentar
una propuesta de reforma de la OMC. La India espera contribuir a un programa de reforma
equilibrado en la OMC, que pueda dar lugar al fortalecimiento de la Organizacion para promover el
desarrollo y la inclusiéon. La India espera con interés colaborar con ellos en esta importante esfera.

14.27. El representante de Benin, en hombre del Grupo Africano, destaca la importancia del debate
y las propuestas de reforma de la OMC. Dado que varios PMA son miembros del Grupo Africano, el
Grupo considera que es importante tener en cuenta las necesidades y preocupaciones de los PMA.
El Grupo Africano seguira colaborando con el Grupo de PMA para hacer avanzar el proceso.

14.28. La representante de Jamaica, en hombre del Grupo ACP, dice que la propuesta es una valiosa
contribucion al debate sobre la reforma de la OMC y una clara sefial del Grupo de PMA de su deseo
de colaborar en las importantes cuestiones que se estan examinando en la OMC. Naturalmente,
varias de las cuestiones planteadas por los PMA reflejan la opinion de todos los miembros del
Grupo ACP, entre otras, el hecho de que se tengan en cuenta las limitaciones de capacidad y los
niveles de desarrollo diferentes y variados. El Grupo ACP esta estudiando la comunicacién y, muy
pronto, entablard contacto con los PMA con miras a trabajar juntos para ver cdmo la OMC puede
funcionar mejor para todos sus Miembros.

14.29. El representante del Chad, en nombre de los PMA, da las gracias a todas las delegaciones
gue han reaccionado a la propuesta de los PMA, ya que todas han formulado observaciones Utiles.
El Grupo de PMA sigue estando abierto y dispuesto a mantener conversaciones con los Miembros
para ayudar a los PMA a integrarse mejor y mas plenamente en el sistema multilateral de comercio.

14.30. El Consejo General toma nota de las declaraciones formuladas.

15 DECLARACION EN APOYO DEL SISTEMA MULTILATERAL DE COMERCIO BASADO EN
NORMAS - DECLARACION DE SUIZA

15.1. La Presidenta recuerda que este subpunto se incluye en el orden del dia a peticiéon de la
delegacion de China.

15.2. El representante de Suiza, en nombre del Afganistan; la Argentina; Australia; Bangladesh;
Benin; el Brasil; Brunei Darussalam; Burundi; Camboya; el Camerun; el Canada; el Chad; Chile;
Colombia; Costa Rica; Egipto; El Salvador; el Estado de Kuwait; Granada; Guatemala; Guyana;
Hong Kong, China; Islandia; Jamaica; Kenya; Liechtenstein; Macedonia del Norte; Malasia; Malawi;
Mali; Mauritania; México; Mongolia; Montenegro; Myanmar; Nigeria; Noruega; Nueva Zelandia;
el Pakistan; Panama; el Paraguay; el Perd; Qatar; la Republica de Corea; la Republica de Moldova;
la Republica Democratica Popular Lao; la Republica Dominicana; Saint Kitts y Nevis; San Vicente y
las Granadinas; Santa Lucia; el Senegal; Singapur; Suiza; Tailandia; Trinidad y Tabago; Turquia;
Ucrania; el Uruguay; Vanuatu; y Viet Nam, dice?? que un grupo de 60 Miembros en desarrollo y
Miembros desarrollados estan preocupados por los retos a los que se enfrenta la OMC.

15.3. Consideran de gran valor la OMC y reafirman el papel central e indispensable que desempefia
la institucidon en el marco del sistema multilateral de comercio basado en normas. Siguen decididos
a participar plenamente en la importante labor ordinaria en curso de la OMC. Continuaran trabajando
con todos los Miembros con miras a obtener resultados significativos, entre otras cosas, mediante
la funcidn negociadora de la OMC. Intensificaran sus esfuerzos para garantizar que la Duodécima
Conferencia Ministerial sea un éxito.

15.4. Reafirman su compromiso de respetar las normas vinculantes de la OMC en el desarrollo de
sus relaciones comerciales, que han ayudado a promover el comercio internacional y el desarrollo,

22 | a declaracion se distribuyd posteriormente con la signatura WT/GC/203.
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han proporcionado previsibilidad, han facilitado la solucién eficaz de las diferencias comerciales y
han servido de baluarte contra el proteccionismo. Eso ha contribuido a dar fortaleza y estabilidad a
la economia mundial.

15.5. El sistema de solucion de diferencias de la OMC es un elemento esencial para aportar
seguridad y previsibilidad al sistema multilateral de comercio. Por consiguiente, lamentan
profundamente que a partir del 11 de diciembre de 2019 el Organo de Apelacion ya no esté en
condiciones de desempenfar todas sus funciones.

15.6. Reiteran su firme compromiso con los principios fundamentales del sistema de solucién de
diferencias de la OMC, en particular la adopcion de los informes por consenso negativo y la estructura
dual del sistema. Observan que el sistema de solucién de diferencias de la OMC continta ofreciendo
mecanismos para resolver las diferencias entre los Miembros. Reiteran su compromiso de resolver
sus diferencias comerciales de conformidad con el Entendimiento sobre Soluciéon de Diferencias.
Instan a todos los Miembros a que participen en los procedimientos de solucién de diferencias de
buena fe y a que actien de una manera que favorezca la solucién pronta y definitiva de las
diferencias.

15.7. Recuerdan su firme voluntad de encontrar soluciones concretas a las preocupaciones
sefialadas, bajo los auspicios del Consejo General, y subrayan la urgencia de cubrir todas las
vacantes actuales del Organo de Apelacion.

15.8. La representante de Mongolia se suma a la declaracion formulada por Suiza en nombre de
varios Miembros. Mongolia, un pais en desarrollo con una economia modesta, ha sido y continta
siendo un firme defensor del sistema multilateral de comercio. El sistema multilateral de comercio
basado en normas esta constituido por una institucion y foros que se utilizan para ofrecer igualdad
de condiciones a todos los Miembros, grandes y pequefios, y que promueven el desarrollo de todos
los paises.

15.9. Mongolia lamenta la situacién con que se enfrenta actualmente el sistema multilateral de
comercio, que lo hace estar en la incertidumbre y limita el buen funcionamiento de la OMC. Esa
situacion se esta convirtiendo en un obstaculo que reduce las posibilidades de desarrollo de todos
los Miembros. Los Miembros estén perdiendo el tiempo. Mongolia cuenta con uno de los sistemas
comerciales y econdmicos mas liberales, ha adoptado compromisos relativamente abiertos y hasta
la fecha no ha sido parte en ninguna diferencia. Ahora bien, contindan preocupandole las
consecuencias que puede tener la situacidon de estancamiento del Organo de Apelacién en todo el
sistema, inclusive en la confianza depositada por los Miembros en él. Mongolia sigue comprometida
con el sistema multilateral de comercio. Con el fin de alcanzar objetivos de mayor alcance y de
desarrollo para todos, los Miembros deberian trabajar juntos y de buena fe para resolver ese
estancamiento.

15.10. La representante de Trinidad y Tabago dice que no es secreto para nadie que la previsibilidad
de un sistema multilateral de comercio basado en normas reviste especial importancia y valor para
las economias pequefias y vulnerables como Trinidad y Tabago, que tratan de aprovechar el
comercio para alcanzar un desarrollo sostenible. Su conviccidén acerca del valor de la OMC es lo que
ha hecho que el pais se esfuerce por entablar un didlogo provechoso con los Miembros de la
Organizacioén. Trinidad y Tabago mantiene su determinacidon y compromiso a ese respecto, a pesar
de que, como muchas otras economias pequefias y vulnerables con representacién en Ginebra, su
Misidn es pequefia y sus recursos limitados.

15.11. Por lo que se refiere a algunos de los grandes desafios con que se enfrenta la OMC, Trinidad
y Tabago reafirma su compromiso con la institucion y tiene el firme propdsito de seguir participando
de manera constructiva en la labor de la OMC, pese a sus limitados recursos. El pais esta resuelto a
trabajar de buena fe junto a los demas Miembros para encontrar soluciones a los retos que amenazan
a los principales mecanismos de la OMC, como el sistema de solucién de diferencias. Al igual que en
otras ocasiones, Trinidad y Tabago expresa su preocupacién por el retraso en el inicio del proceso
para cubrir los puestos vacantes del Organo de Apelacién.

15.12. Ala luz del papel central de la OMC en el sistema multilateral de comercio basado en normas
y, a su vez, del papel central del sistema de solucion de diferencias de la OMC para el funcionamiento
eficaz de la Organizacién, Trinidad y Tabago insta a todos los Miembros a que participen, sin demora
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y de buena fe, en los esfuerzos por encontrar una solucion concreta a lo que constituye una situacion
insostenible e indeseable.

15.13. La representante del Taipei Chino felicita a la OMC por su funcién esencial en la economia
mundial y en la economia de cada uno de los Miembros desde su creacion en 1995. Al mismo tiempo,
comparte las preocupaciones expresadas el 6 de diciembre en las reuniones informales del CNC y
de Jefes de Delegacion sobre la crisis cada vez mas grave que afecta al sistema multilateral de
comercio. La Organizacidn continuara funcionando mientras los Miembros sigan comprometidos con
ella.

15.14. Al Taipei Chino le complace que ese sea el caso de los Miembros que se encuentran en la
sala. Ahora bien, mas importante aun es la necesidad de que la OMC se adapte urgentemente a los
desafios mundiales a los que todos los Miembros se estan enfrentando. Asi pues, en esos momentos
criticos, son bienvenidos todos los esfuerzos posibles y creibles destinados a que la OMC sea mas
pertinente y eficaz, y el Taipei Chino esta dispuesto a trabajar con los demas Miembros para alcanzar
ese objetivo.

15.15. El representante del Japén reconoce que la OMC desempena un papel central e indispensable
en el sistema multilateral de comercio basado en normas y respalda la declaracidon conjunta de Suiza
y otros Miembros. Es importante que todos los Miembros sean conscientes de la urgencia de dar
respuesta a las preocupaciones en cuanto al hecho de que el Organo de Apelacién deberia mejorar
y restablecer correctamente su funcion para asegurar una solucién rapida y positiva de las
diferencias y cubrir los puestos vacantes. El Japdn continla trabajando en estrecha colaboracion con
todos los Miembros que comparten esas preocupaciones. Asimismo, hace suya la declaraciéon
conjunta en lo que respecta a reafirmar el compromiso con los principios fundamentales del sistema
de solucion de diferencias e intensificar los esfuerzos para obtener resultados significativos en
la CM12.

15.16. El representante de la Unién Europea coincide con Suiza y el grupo de copatrocinadores en
lo que se refiere al papel central e indispensable de la OMC, nlcleo del sistema multilateral de
comercio. La OMC se sitla en el centro de la gobernanza mundial de las relaciones econdmicas, y la
Unidn Europea hara todo lo posible para que se mantenga en ese lugar. A fin de reforzar ese papel,
y en vista de los recientes acontecimientos, la Unién Europea exhorta a los Miembros a que
consideren la posibilidad de llevar a cabo un examen en profundidad con objeto de reforzar las
funciones de vigilancia, negociacién y solucién de diferencias de la OMC. La Unién Europea esta de
acuerdo en que, como siguiente paso, los Miembros deben orientar todos sus esfuerzos a que
la CM12 sea un éxito.

15.17. El representante del Uruguay se suma a la declaracién formulada por Suiza en nombre de
varios Miembros. Los Miembros han tenido ya durante la reunion la oportunidad de celebrar un largo
debate sobre la situacion del Organo de Apelacién. El establecimiento del Organo de Apelacién fue
la principal novedad del sistema de solucién de diferencias que surgié de las negociaciones de la
Ronda Uruguay 25 afios antes. Los Miembros no pueden aspirar a menos.

15.18. La situacién de estancamiento en que se va a encontrar el Organo de Apelacién en las
siguientes horas es un golpe muy duro para la Organizacion, pero aun asi no un golpe mortal. Los
organos ordinarios de la Organizacion seguiran trabajando y las negociaciones proseguiran. Los
Miembros continuaran tratando de resolver sus desacuerdos mediante el didlogo y las negociaciones.
Y recurrirdn a los demas instrumentos previstos en el Entendimiento sobre Solucion de Diferencias
cuando sea necesario. El derecho debe seguir siendo la base de las relaciones entre las naciones y
ayudara a superar los conflictos y los conflictos de interés que puedan surgir. De lo contrario, los
Miembros podrian correr el riesgo de depender exclusivamente de los deseos y la voluntad de los
mas poderosos. Los Miembros tienen la obligacion colectiva de mantenerse firmes ante los vientos
amenazadores que les llegan de cara, afirmar su determinacién con palabras y hechos y demostrar
que estan plenamente comprometidos con el sistema multilateral de comercio basado en normas
gue encarna la Organizacion.

15.19. El representante de Tailandia se suma a la declaracion hecha por Suiza en nombre de varios
Miembros. Tailandia reafirma su apoyo al sistema multilateral de comercio basado en normas y a
la OMC, vy reitera su compromiso con las normas de la OMC con miras a garantizar una estabilidad
y flexibilidad continuas y promover la inclusién en el comercio mundial. Tailandia seguira
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esforzandose por encontrar soluciones concretas que refuercen el sistema de solucion de diferencias
y por resolver rapidamente el estancamiento del Organo de Apelacion.

15.20. Entre tanto, muchos trabajos de la OMC deben continuar, incluida la labor ordinaria en curso,
las negociaciones y las actividades destinadas a seguir fortaleciendo la Organizacién, lo que requerira
un firme compromiso por parte de todos los Miembros. Tailandia sigue dispuesta a colaborar
constructivamente en todas las esferas para lograr progresos y resultados significativos, inclusive
en la CM12.

15.21. El representante de Hong Kong, China elogia al Embajador Walker por la dedicacion con que
ha dirigido las consultas en el marco del proceso informal sobre el funcionamiento del Organo de
Apelacién. Asimismo, agradece las contribuciones de los Miembros a los debates que han conducido
a la elaboracion del proyecto de Decisidn presentado al Consejo General. El proyecto de Decisién ha
demostrado la determinacion de los Miembros de encontrar la manera de poner fin al actual
estancamiento del Organo de Apelacion.

15.22. Asi pues, es de lamentar que los Miembros no hayan sido capaces de llegar a un consenso
para preservar esa importante funcién tras meses de intensos debates este afio y que, en
consecuencia, el Organo de Apelacion pronto no podra desempenar todas sus funciones durante un
periodo de tiempo indefinido. Eso socavara inevitablemente el sistema de solucién de diferencias de
la OMC y planteard un enorme desafio al sistema multilateral de comercio.

15.23. El mundo estara pendiente de como responden los Miembros a la incertidumbre asociada al
hecho de que el Organo de Apelacion no esté funcionando. Por consiguiente, es oportuno que Suiza
haya presentado la declaracién en el marco de ese punto del orden del dia para reafirmar el sélido
compromiso de los Miembros con un buen funcionamiento de la OMC. La declaracion envia un claro
mensaje al publico de la seria determinacion de los Miembros de defender el sistema multilateral de
comercio basado en normas. Hong Kong, China respalda plenamente la declaracion de Suiza y
agradece a esta su iniciativa. Asimismo, alienta a los demas Miembros a que hagan suya la
declaracién y reafirma su compromiso de respetar las normas vinculantes de la OMC en sus
relaciones comerciales.

15.24. Aunque el Organo de Apelacién dejarad de funcionar pronto, deben proseguir los didlogos
constructivos sobre su reforma. Ahora bien, esa reforma no se lograra bloqueando el nombramiento
de los Miembros del Organo de Apelacion. Asi pues, Hong Kong, China insta a los Miembros a que
empiecen a adoptar medidas para que se cubran los puestos vacantes en el Organo de Apelacién
sin mayor demora.

15.25. El representante de Malasia se suma a la declaracién hecha por Suiza en nombre de varios
Miembros. Malasia reitera su posicidon como firme defensora del sistema multilateral de comercio y
de la OMC. La OMC ha conseguido asegurar la gobernanza de un comercio mundial abierto, previsible
y transparente, que beneficia a los paises desarrollados y en desarrollo, en particular a los PMA. El
funcionamiento eficaz del sistema de solucién de diferencias es un aspecto fundamental de la OMC.
Por lo tanto, es indispensable que los Miembros sigan participando y dando muestras de flexibilidad
para poder desbloquear rapidamente el proceso de seleccion del Organo de Apelacion.

15.26. El representante de Camboya se suma a otros Miembros que han expresado su oposicion al
proteccionismo y el unilateralismo, pues estos causarian mas incertidumbre e imprevisibilidad en
la OMC y en el comercio mundial. Desde su adhesion a la OMC en 2004, Camboya ha sido una gran
defensora del sistema multilateral de comercio y de la liberalizacién de los intercambios comerciales.
El sistema no es perfecto, pero ha venido favoreciendo el crecimiento de la economia mundial.

15.27. Camboya, al igual que otros Miembros, desea preservar y defender el sistema multilateral
de comercio. Es lamentable que el Organo de Apelacidn, establecido en 1995, vaya a dejar de
funcionar temporalmente en breve. Camboya reitera su apoyo al proceso informal dirigido por el
Embajador Walker y hace un llamamiento a los Miembros para que se comprometan con ese proceso
y traten de encontrar la mejor manera de desbloquear la situacién de estancamiento del Organo de
Apelacion.

15.28. El representante de Noruega recuerda el dicho de su pais: "No hay mal tiempo, sino ropa
inadecuada", que significa que se puede sobrevivir y progresar incluso en circunstancias adversas.
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Todas las metaforas tienen sus limites y esa no es una excepcidn. A ese respecto, Noruega hace
referencia a Los Acuerdos de la OMC: El Acuerdo de Marrakech por el que se establece la
Organizacion Mundial del Comercio y sus anexos.

15.29. Noruega estd muy preocupada por la crisis del Organo de Apelacidén, sobre todo porque esa
crisis se habria podido evitar facilmente si un Miembro hubiera accedido a que se iniciara el proceso
de nombramientos. No obstante, Noruega mantiene su compromiso de abordar las diversas
preocupaciones planteadas con miras a que el Organo de Apelacién vuelva a funcionar plenamente.
La paralizacién deliberada del sistema de solucién de diferencias significa que se ha despojado a los
Miembros de una herramienta sumamente valiosa, y nadie sabe cuanto durara esa situacion. Las
consecuencias a largo plazo pueden ser graves, pero lo que el libro recuerda a los Miembros es que
la "caja de herramientas" dista mucho de estar vacia. Las normas que los Miembros han negociado
y aceptado durante hace mas de 70 anos siguen vigentes.

15.30. Las leyes y reglamentaciones pertinentes adoptadas por los Gobiernos del mundo entero se
basan en los principios recogidos en esa obra. Las empresas de todo el mundo confian en que se
mantengan y respeten esos principios, y los Gobiernos responsables del mundo entero saben que
los marcos normativos han de ser previsibles y estables para que las empresas inviertan y crezcan
y se sienten las bases de un desarrollo social y econdmico sostenible. El sistema multilateral de
comercio basado en normas es un bien publico que interesa a largo plazo a todos, grandes y
pequefios. En Ultima instancia, corresponde a los Miembros respetar, sequir y proteger los principios
fundamentales y los valores en que se basa la Organizacion. Noruega tiene el honor de sumarse a
la declaracion formulada por Suiza en nombre de un numeroso grupo de Miembros en apoyo del
sistema multilateral de comercio basado en normas.

15.31. La representante de Sudafrica expresa su apoyo a un sistema multilateral de comercio
basado en normas, con la OMC como elemento central, para fomentar la previsibilidad del comercio.
Es evidente que la OMC se encuentra en un momento importante de su evolucion, ya que se enfrenta
a numerosos desafios. El primero de ellos es la situacién de estancamiento en el Organo de
Apelacién. De no solucionarse esa cuestion, el Organo de Apelacion, piedra angular de la funcidon de
observancia de la OMC, quedara totalmente paralizado. Si perdura la situacién de estancamiento,
los elementos en que se basan las normas multilaterales se desmoronaran y no tiene mucho sentido
considerar el establecimiento de nuevas normas.

15.32. Para respaldar el sistema multilateral de comercio, los Miembros deben encontrar una
solucion a las medidas unilaterales y proteccionistas que han provocado el aumento de las tensiones
comerciales entre los Miembros. Esas medidas socavan los principios fundamentales de la OMC,
incluidos el principio de no discriminacion y el principio de la nacién mas favorecida (NMF). A ello se
suma el aumento de los acuerdos bilaterales, algunos de los cuales no se ajustan a las normas de
la OMC.

15.33. Asimismo, para respaldar el sistema multilateral de comercio, los Miembros deben preservar
los principios fundamentales de la OMC, incluidos los de la adopcién de decisiones por consenso y el
trato especial y diferenciado. Sudafrica estd preocupada por las implicaciones de las iniciativas
relativas a las declaraciones conjuntas. Afirmar que esas iniciativas son transparentes y abiertas y
que los resultados se haran extensivos a todos no reduce las importantes divergencias en materia
de politicas entre los Miembros. A ese respecto, los acuerdos plurilaterales deben seguir las normas
establecidas en el Acuerdo de Marrakech y hay que reforzar el trato especial y diferenciado de
conformidad con el parrafo 44 de la Declaracién de Doha.

15.34. El trato especial y diferenciado es una de las piedras angulares de un sistema multilateral
de comercio inclusivo y orientado al desarrollo, y no es la razon principal o Gnica de las dificultades
con que tropiezan los Miembros en las negociaciones. Las recientes propuestas de reducir su ambito
de aplicacién, independientemente de las diferencias objetivas en los niveles de desarrollo
economico entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo, no harian sino agravar las
dificultades para negociar. Los intentos de alterar la estructura del Acuerdo de Marrakech parecen
ser vanos, y Sudafrica reconoce que los futuros compromisos sobre cualquier cuestion seran fruto
de negociaciones.

15.35. Es necesario un debate significativo y constructivo sobre el futuro de la OMC. La declaracién
conjunta del grupo de trabajo sobre politica comercial de los Estados Unidos y China podria aportar
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algunas ideas a ese respecto. Los Miembros necesitan un sistema que preserve un sistema basado
en normas y al mismo tiempo ofrezca a los paises margen de actuacion para formular las politicas
y las disposiciones institucionales que mejor se adapten a sus circunstancias. Eso incluye el derecho
a hacer lo que otras naciones pueden considerar errores de politica. Por otro lado, cada nacién debe
darse cuenta también de la medida en que sus decisiones pueden repercutir negativamente en el
bienestar del resto de las naciones. Un enfoque Unico aplicable a todos no siempre es lo ideal en
todas las circunstancias ni para todo.

15.36. El meollo de la cuestidén es que el progreso tecnoldgico esta teniendo lugar en el contexto de
un sistema econdmico que no ha promovido la inclusion, y los Miembros estan asistiendo a un
aumento de la desigualdad y de los sentimientos antiglobalizacién. La politica comercial también ha
cobrado un caracter mas politico, pues los paises sufren una presion cada vez mayor por parte del
electorado debido a la necesidad de lograr un equilibrio entre una economia abierta y las necesidades
de la economia nacional.

15.37. La solucién radica en contar con un sistema multilateral de comercio que promueva el
desarrollo y la inclusion. Para ello, los Miembros han de respetar los mandatos y las Decisiones
Ministeriales anteriores, especialmente los que formen parte de los objetivos de desarrollo
consignados en el mandato de Doha. El apoyo al sistema multilateral de comercio no debe limitarse
a defender las normas existentes en su forma actual. Los Miembros necesitan mas didlogos y
negociaciones multilaterales para abordar los desequilibrios historicos que existen en los acuerdos
abarcados y que dan lugar a la marginacidn de los paises en desarrollo en el comercio mundial.

15.38. Los debates sobre la OMC deben abordar las cuestiones pendientes desde hace mucho
tiempo y tener en cuenta los intereses de todos los Miembros. El objetivo fundamental debe ser
promover el desarrollo y la inclusion. Para Africa, disponer de margen de actuacion para el desarrollo
industrial es primordial. Sudafrica estd especialmente preocupada por las propuestas que reducirian
aun mas el margen de actuacion para la politica industrial y el trato especial y diferenciado, incluidas
las relativas a las disciplinas sobre las listas de compromisos y las subvenciones industriales. Se
trata de esferas de interés vital para el desarrollo que son fundamentales para promover el
crecimiento inclusivo y el desarrollo sostenible.

15.39. Los Miembros también deben evaluar la repercusion que tiene alejarse del enfoque global de
las negociaciones y del todo Unico. La adopcién de un enfoque global facilita las transacciones entre
los Miembros. Las negociaciones basadas en obtener todo lo que se puede o0 en cuestiones concretas
no pueden ofrecer a los Miembros margen suficiente para llegar a compromisos significativos y
pueden limitar la funciéon de negociacién de la OMC. Los Miembros también tienen que promover
una valoracién y comprensién que respete la "diferencia": diferencia en las politicas econdmicas, los
imperativos de politica, la historia econémica, la cultura y las instituciones, asi como en los niveles
de desarrollo econdmico. Esos elementos no deben verse como problemas, sino como realidades
que pueden ser una fuente de resiliencia econémica.

15.40. El representante del Chad se suma a la declaracién formulada por Suiza en nombre de varios
Miembros. El Chad copatrocina la declaracidn, pues es partidario de mejorar el sistema multilateral
de comercio. El caracter verdaderamente multilateral de la OMC puede explicarse por el principio
del consenso en la elaboracion de reglamentos para el comercio mundial y por el hecho de que
la OMC es el mejor foro para que los Miembros expresen sus preocupaciones. Por consiguiente,
el Chad pide a todos los Miembros que preserven y mejoren la eficacia del sistema multilateral de
comercio en interés de todos los Miembros.

15.41. El representante de los Estados Unidos entiende que la intencion de Suiza y de los paises
que se han sumado a ella ha sido que su declaracién sea una declaracion de esperanza para la
institucion, por lo que los Estados Unidos se centran en ese aspecto. Los Estados Unidos han dejado
claro con palabras y hechos que la OMC tiene un valor enorme y puede ser un foro de negociacion
til. Lo que esperan es que haya un cambio que asegure que los Miembros puedan utilizar de forma
provechosa esa funcion de negociacion. Los Miembros no pueden negociar con éxito cuando la OMC
ha perdido su interés esencial en concertar acuerdos y se ha convertido en una organizacion centrada
en los litigios.

15.42. Los Miembros no pueden negociar con éxito en una situacion en la que las nuevas normas
solo puedan aplicarse a unos pocos y otros sean eximidos de cumplirlas en nombre de un nivel de
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desarrollo autoproclamado. Los Miembros no pueden negociar nuevas normas si las practicas
actuales no son transparentes. Y los Miembros no pueden crear normas eficaces sin una comprension
y un compromiso compartidos en lo que respecta a las condiciones orientadas al mercado necesarias
para que exista un sistema mundial de comercio libre, justo y mutuamente ventajoso.

15.43. Los Estados Unidos esperan seguir trabajando con todos los Miembros que comparten su
objetivo de utilizar la OMC para crear normas orientadas al mercado que promuevan mercados mas
eficientes, mas intercambios comerciales y mas riqueza para sus ciudadanos. Esos resultados harian
gue aumentara el apoyo del publico no solo a la apertura de los mercados sino también a la
propia OMC.

15.44. El representante de Israel dice que a su pais le interesa contar con una OMC sana y que
funcione bien, una OMC capaz de producir resultados beneficiosos para todos los Miembros y que
promueva la liberalizaciéon del comercio mundial y la certidumbre en él. Un mecanismo de solucién
de diferencias que funcione bien es un elemento importante del sistema multilateral de comercio
basado en normas. Por consiguiente, Israel sigue esperando que en un futuro no muy lejano se
llegue a una solucién de ese asunto que satisfaga las necesidades de todos los Miembros.

15.45. Israel atribuye gran valor a la OMC y reafirma su compromiso con el sistema multilateral de
comercio basado en normas. Continda dispuesto a participar plenamente en la importante labor en
curso en la OMC en el marco de las negociaciones multilaterales, asi como en la labor relacionada
con las iniciativas conjuntas. Israel espera seguir trabajando con todos los Miembros con miras a
obtener resultados significativos, entre otras cosas, por medio de la funcidn de negociacion de
la OMC y de cara a la CM12.

15.46. La representante de Jamaica se suma a la declaracion formulada por Suiza en nombre de
varios Miembros. Jamaica reafirma la importancia crucial de un sistema multilateral de comercio
plenamente operativo y eficaz. En ese contexto, el mecanismo de solucidén de diferencias representa
el "distintivo de exigibilidad" cuando se asume el compromiso de aplicar las normas vigentes y
negociar otras nuevas. Esto es asi en particular en el caso de las economias pequefas y vulnerables
como Jamaica, que hallan tranquilidad y proteccion en un mecanismo de solucidon de diferencias
plenamente operativo como el previsto en el ESD.

15.47. Jamaica lamenta profundamente que los Miembros no hayan sido capaces de desbloquear la
situacion en lo que respecta al nombramiento de los Miembros del Organo de Apelacion ni de llegar
a un arreglo minimo para que el Organo de Apelaciéon continle funcionando en espera de la
conclusion del proceso de nombramiento. Y lo que también resulta preocupante es que las economias
pequefias y vulnerables se vean expuestas a graves riesgos sistémicos por motivos ajenos a su
voluntad.

15.48. Las pequefias economias como Jamaica no disponen de los recursos financieros, politicos y
de otro tipo que se pueden desplegar para solucionar diferencias comerciales mediante acuerdos
alternativos, incluido el arbitraje. Los arreglos alternativos como el arbitraje pueden suscitar
problemas de inclusion, acceso y confianza en la equidad y la justicia, especialmente por lo que
respecta a los derechos garantizados a los terceros. Estas son preocupaciones reales, sobre todo
para las pequefas economias.

15.49. Jamaica no restara importancia a ninguna preocupacion planteada por ningin Miembro en
relacion con el funcionamiento del Organo de Apelaciéon o de cualquier comité de la OMC. Sin
embargo, se han propuesto enfoques alternativos viables que no causarian danos potencialmente
irreparables al nucleo del sistema multilateral de comercio. No cabe duda de que el sistema
multilateral de comercio ha reportado beneficios a todos los Miembros, pequefios y grandes.

15.50. Los Miembros tienen aun la oportunidad de corregir el rumbo. Jamaica insta a todos los
Miembros a mantener su compromiso a tal fin, y habria que empezar por el desbloqueo del proceso
de nombramiento. Tampoco es demasiado tarde para celebrar un debate franco, abierto,
transparente y constructivo sobre como diagnosticar el problema y cémo hacerlo sin generar
consecuencias indeseadas.

15.51. El tiempo es esencial. Jamaica esta dispuesta a seguir desempefiando un papel constructivo
y a contribuir a los esfuerzos encaminados a restablecer el mecanismo de solucidn de diferencias de
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la OMC previsto en el ESD. El principal deber de la OMC es proteger a sus Miembros, que confian en
sus normas. Las economias pequefias y vulnerables como Jamaica dependen especialmente de un
sistema multilateral de comercio sélido, basado en normas, previsible, equitativo, inclusivo y
transparente.

15.52. El representante del Afganistan considera que un drgano de solucidon de diferencias que
funcione bien es un elemento indispensable del sistema multilateral de comercio y de la propia OMC
para asegurar el cumplimiento pleno y equitativo de las normas y obligaciones por los Miembros.
El Afganistan reitera la importancia del sistema de solucién de diferencias en la promocién de un
comercio internacional basado en normas, abierto, transparente, inclusivo, no discriminatorio y
equitativo. Asi pues, agradece a Suiza y a todos los copatrocinadores que hayan incluido ese punto
en el orden del dia y formulado una declaracidn en apoyo del sistema multilateral de comercio basado
en normas y para tratar de hallar soluciones concretas al estancamiento en el Organo de Apelacién
e iniciar de inmediato el proceso de seleccidn.

15.53. El Afganistédn se suma a los copatrocinadores de la declaraciéon e insta a todos los Miembros
a que participen constructivamente y encuentren una solucion pragmatica al estancamiento del
Organo de Apelacion para evitar causar posibles dafios desafortunados al sistema de solucion de
diferencias. El Afganistdn estd dispuesto a colaborar con todos los Miembros para afrontar sin
dilacion ese desafio.

15.54. El representante de la Argentina se suma a la declaracion formulada por Suiza en nombre
de varios Miembros. El hecho de ser Miembro de la OMC y participar en ella no se basa simplemente
en acudir a una suerte de "ritual sin misa", sino que, con firmeza, prudencia, imaginacién y audacia,
en las dosis adecuadas, los Miembros sortearan todos los obstaculos presentes y los que puedan
presentarse en el futuro. La Argentina se resiste a pensar que tengan que conformarse con
administrar el colapso de la manera mas eficientemente posible.

15.55. Los Miembros aspiran a promover la modernizacion de esta Organizacion, pero para ello no
necesitan congelarla. Deberian tener la habilidad legendaria de quienes en su momento tuvieron la
vision de crear esta Organizacion para que alcance sus objetivos mientras juntos trabajan para
mejorar la vida de la gente, porque de eso se trata, sobre la base de los principios, reglas y valores
gue inspiraron su fundacién.

15.56. El representante de la India coincide con las palabras y los sentimientos expresados por
Suiza y los demas copatrocinadores en su declaracidn en apoyo del sistema multilateral de comercio
basado en normas. La India considera de gran valor la OMC y reafirma el papel central e
indispensable que desempenia la institucion en el marco del sistema multilateral de comercio basado
en normas. El sistema de solucién de diferencias de la OMC es un elemento esencial para aportar
seguridad y previsibilidad al sistema multilateral de comercio. La India deplora, pues, el
debilitamiento del Organo de Apelacion.

15.57. Asimismo, reafirma su apoyo a todos los pilares de un sistema multilateral de comercio
basado en normas, con la OMC en su centro. Los principios como los de no discriminacién, adopcién
de decisiones por consenso y trato especial y diferenciado para todos los paises en desarrollo y
menos adelantados, asi como los mandatos, han de ser respetados y respaldados por todos. La India
espera que en la CM12 los Miembros puedan ver cdmo el sistema de negociacion multilateral de
la OMC consigue resultados equilibrados, centrados en el desarrollo e inclusivos y ser testigos del
resurgimiento del Organo de Apelacion.

15.58. El representante de Honduras sefiala que los Miembros se hallan ante un momento muy
complejo para el sistema multilateral de comercio y tienen la responsabilidad de afrontar los
problemas que se plantean. Interesa a todos los Miembros proceder a una modernizacion eficaz en
la que se tengan en cuenta los distintos niveles de desarrollo. Asi pues, Honduras reafirma su
compromiso pleno con el sistema multilateral de comercio y los principios que rigen este, en
particular por ser una economia pequefia y vulnerable.

15.59. La OMC ofrece a las economias pequefias y vulnerables la oportunidad de integrarse mejor
en el sistema internacional de comercio. Honduras reitera, por tanto, su voluntad y disposicion de
trabajar con los Miembros, para alcanzar resultados concretos y encontrar una solucién a la actual
situacion en la siguiente Conferencia Ministerial.
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15.60. El representante de Qatar se suma a la declaracion formulada por Suiza en nombre de varios
Miembros. Qatar esta convencido de la importancia de contar con un mecanismo de solucién de
diferencias que funcione correctamente y proporcione una via para solucionar diferencias
comerciales. A ese respecto, es imperativo que los Miembros hallen una solucidén concreta a la grave
situacién que afecta al funcionamiento del Organo de Apelacion.

15.61. Qatar felicita al Embajador Walker y expresa su satisfaccion por el proceso que ha
emprendido; sefala que seguira respaldando ese proceso y apoyandose en el trabajo realizado hasta
entonces. El Estado de Qatar cree firmemente en el imperio de la ley en el plano internacional. Desde
su establecimiento, el OSD ha demostrado ser un mecanismo fiable y eficaz para solucionar
diferencias. Por tanto, Qatar trabajara incansablemente con todos los Miembros para resolver la
actual situacion de estancamiento y que el Organo de Apelacidon vuelva a funcionar plenamente.

15.62. El representante del Camerun se suma a la declaracién formulada por Suiza en nombre de
varios Miembros. Los Miembros han visto cdmo se ha puesto en entredicho el proceso de adopcion
de decisiones destinado a encontrar una solucién consensuada al estancamiento en el Organo de
Apelacidn. El sistema multilateral de comercio y la OMC se estan deteriorando poco a poco y la
situacién no hace sino empeorar.

15.63. El estancamiento del Organo de Apelacién se ha producido en una Organizacion en la que
los intentos hechos por numerosos Miembros, sobre todo por paises en desarrollo, lamentablemente
no se han tenido en cuenta en los objetivos perseguidos. En las propuestas del Grupo Africano
recogidas en los documentos TN/DS/W/42 y TN/DS/W/92 se hace hincapié en la nocidén de equidad,
gue deberia permitir a los Miembros reforzar el imperio de la ley en la Organizacién, pues los
Miembros necesitan un sistema equitativo para garantizar que las partes interesadas tengan acceso
a la justicia necesaria.

15.64. Desde el establecimiento de la Organizacion, el mundo ha experimentado un crecimiento sin
igual en lo que respecta al comercio internacional y la liberalizacién de las economias de los paises
en desarrollo. EI Camerin, como muchos otros Miembros, se ha comprometido a llevar a cabo
reformas para adaptar su economia a las normas de la OMC, con la esperanza de alcanzar un buen
nivel de competitividad.

15.65. La resistencia a reducir las medidas de ayuda interna, la multiplicaciéon de los obstaculos
técnicos al comercio, el cuestionamiento del trato especial y diferenciado y el estancamiento en el
Organo de Apelacién estan haciendo que el sistema multilateral de comercio sea cada vez mas fragil.
Esas son cuestiones que interesan al Camerldn y para las que es necesario conseguir resultados
satisfactorios. Asi pues, es hora ya de dar una respuesta a esas preocupaciones y de reforzar el
imperio de la ley por medio del sistema multilateral de solucién de diferencias, asi como de asegurar
que se utilice plenamente el consenso.

15.66. El Camerun sigue siendo partidario de un sistema multilateral de comercio justo y equitativo
basado en normas, y los Miembros deberian evitar que se desmorone. Al mismo tiempo, el Organo
de Apelacion, pilar juridico que une todo a través de los compromisos de los Miembros, ha de ser
puesto en funcionamiento en los dias venideros. Para ello, los Miembros deben alentar el
multilateralismo y velar por que continle siendo la razén de ser de la Organizacion.

15.67. Los Miembros han de tener en cuenta las expectativas, en particular las de los paises en
desarrollo y los PMA, para garantizar que todas las decisiones sean inclusivas y el comercio
internacional, mas equitativo. Asimismo, deben velar por que sus decisiones tengan una dimension
humana y se adopten de manera oportuna. Tampoco han de olvidar que Africa y los africanos tienen
derecho al desarrollo y eso merece una justa consideracion en un sistema multilateral.

15.68. El Camerun reitera su compromiso con el cumplimiento de las normas de la OMC y el imperio
de la ley y su disposicidn a trabajar de manera constructiva para edificar un sistema multilateral de
comercio inclusivo que ofrezca a los paises en desarrollo una solucién satisfactoria a sus
preocupaciones.

15.69. El representante de la Federacion de Rusia respalda la declaracion hecha por Suiza y
comparte las opiniones expresadas.
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15.70. El Consejo General toma nota de las declaraciones formuladas.

16 DUODECIMO PERIODO DE SESIONES DE LA CONFERENCIA MINISTERIAL - ELECCION
DE LA MESA

16.1. La Presidenta recuerda que en el Reglamento (articulo 12) de los Periodos de Sesiones de la
Conferencia Ministerial se establece que "[e]n el curso de cada periodo ordinario de sesiones se
elegirdn entre los Miembros un Presidente y tres Vicepresidentes, quienes permaneceran en
funciones desde la clausura de dicho periodo de sesiones hasta la del periodo ordinario de sesiones
siguiente".

16.2. En la reunion de octubre del Consejo General, el Excmo. Sr. Ministro Bakhyt Sultanov de
Kazajstan fue nombrado oficialmente Presidente de la CM12. En lo que respecta a los tres
Vicepresidentes, dado que la Presidencia correspondera a Asia y el Pacifico, y de acuerdo con la
practica habitual, la Presidenta invit6 en esa reunion a los representantes de los otros tres grandes
grupos -Africa, América Latina y el Caribe (GRULAC) y paises en desarrollo- a que consultaran con
sus representados.

16.3. El 19 de noviembre, la Presidenta envié una comunicacion a los coordinadores de los grupos
en la que los invitaba a que, una vez terminadas sus consultas, la informaran de los hombres de las
personas propuestas por sus grupos respectivos para ocupar las Vicepresidencias. Entiende que en
algunos casos esas consultas siguen en curso, e insta a los coordinadores de los grupos y a todas
las delegaciones a que redoblen sus esfuerzos para que los nombres de esas personas puedan ser
presentados sin dilacion y el Consejo General pueda proceder al nombramiento de los tres
Vicepresidentes en su primera reunion de 2020.

16.4. El Consejo General toma nota de la declaracion de la Presidenta.
17 ASUNTOS DE LOS QUE SE OCUPA EL CONSEJO DE LOS ADPIC

17.1 Examen anual del sistema de licencias obligatorias especiales - parrafo 7 del anexo
del Acuerdo sobre los ADPIC enmendado y parrafo 8 de la Decision sobre la aplicacion del
parrafo 6 de la Declaracion de Doha relativa al Acuerdo sobre los ADPIC y la Salud
Puablica - Informe del Consejo de los ADPIC (IP/C/84)

17.2 Propuesta de decision sobre una prorroga del plazo para la aceptacion por los
Miembros del Protocolo por el que se enmienda el Acuerdo sobre los ADPIC (IP/C/83)

17.1. La Presidenta recuerda que en agosto de 2003 el Consejo General adoptd una Decisidén sobre
la aplicacion del parrafo 6 de la Declaracién de Doha relativa al Acuerdo sobre los ADPIC y la Salud
Publica. Asimismo, el Consejo General adoptd en diciembre de 2005 un Protocolo por el que se
enmienda el Acuerdo sobre los ADPIC, que se sometio a la aceptacion de los Miembros.
De conformidad con el parrafo 3 del articulo X del Acuerdo sobre la OMC, el Protocolo entrd en vigor
el 23 de enero de 2017, tras su aceptacién por dos tercios de los Miembros de la OMC que lo habian
aceptado en esa fecha o antes de ella.

17.2. Tanto en el Acuerdo sobre los ADPIC enmendado como en la Decision de 2003 se disponia
gue el Consejo de los ADPIC examinara anualmente el funcionamiento del sistema y también
informara sobre su aplicacion al Consejo General. Los Miembros que aun no han aceptado el
Protocolo por el que se enmienda el Acuerdo sobre los ADPIC tienen hasta el 31 de diciembre de 2019
para hacerlo. Ahora bien, como todos los Miembros no estaran en situacion de concluir sus
procedimientos internos de aceptacién del Protocolo en ese plazo, el Consejo de los ADPIC acordo
presentar al Consejo General una propuesta de Decisién para prorrogar el plazo para la aceptacion
por otros dos afios.

17.3. El Embajador Lundeg Purevsuren (Mongolia), Presidente del Consejo de los ADPIC, recuerda
que la enmienda del Acuerdo sobre los ADPIC entrd en vigor en enero de 2017. Esa enmienda prevé
un sistema de licencias obligatorias especiales en beneficio de los paises que dependen de la
importacién de tecnologias médicas debido a sus capacidades insuficientes o nulas de fabricacion de
productos farmacéuticos. Asimismo, confiere caracter permanente a las normas conexas ya
contenidas en la anterior Decisién de exencidn.
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17.4. En su reunion de los dias 17 y 18 de octubre, el Consejo de los ADPIC concluyd su examen
anual del funcionamiento del sistema, de conformidad con el parrafo 7 del Acuerdo sobre los ADPIC
enmendado y el parrafo 8 de la Decisidon de 30 de agosto de 2003 sobre la aplicacion del parrafo 6
de la Declaracién de Doha relativa al Acuerdo sobre los ADPIC y la Salud Publica.

17.5. El informe del Consejo de los ADPIC al Consejo General sobre ese examen ya se ha distribuido
con la signatura IP/C/84 (subpunto a) de ese punto del orden dia). Incluye informacién sobre la
aplicacion y el uso del sistema, y sobre la situacién en materia de aceptaciones del Protocolo por el
gue se enmienda el Acuerdo sobre los ADPIC. El informe contiene también el acta de los debates
que tuvieron lugar durante el examen del sistema por el Consejo.

17.6. De conformidad con la decisién del Consejo General de 2017, el Protocolo estd abierto a la
aceptacion del resto de los Miembros hasta el 31 de diciembre de 2019 o una fecha posterior que
pueda decidir la Conferencia Ministerial (WT/L/1024). Pese a las indicaciones de que varios Miembros
estan haciendo esfuerzos a nivel nacional a ese respecto, quedan todavia 36 Miembros por aceptar
el Protocolo.

17.7. Por ello, el Consejo de los ADPIC aceptd presentar una propuesta al Consejo General para que
este tome la decisién de prorrogar el plazo para la aceptacion otros dos afos, es decir, hasta el
31 de diciembre de 2021. Esa propuesta se recoge en el documento IP/C/83 (subpunto b) de ese
punto del orden del dia). En nombre del Consejo de los ADPIC, el orador presenta la propuesta al
Consejo General para que adopte una decisién ese dia.

17.8. Asimismo, insta a los Miembros que aun no han aceptado el Protocolo a que actien de manera
expeditiva. La carta que les envid en septiembre contenia adjunta una guia practica sobre la forma
de hacerlo, disponible también en el sitio web de la OMC sobre los ADPIC y la salud publica. Como
siempre, el orador y su equipo de la Secretaria estan dispuestos a prestar asistencia adicional a
quien la necesite.

17.9. El Consejo General toma nota del informe del Consejo de los ADPIC que figura en el
documento IP/C/84 y adopta el proyecto de Decisién?3 que figura en el documento IP/C/83, por el
que se prorroga hasta el 31 de diciembre de 2021 el plazo para la aceptacion por los Miembros del
Protocolo por el que se enmienda el Acuerdo sobre los ADPIC.

18 EXAMEN DE LA EXENCION PREVISTA EN EL PARRAFO 3 DEL GATT DE 1994
(WT/L/1055, WT/L/1078)

18.1. La Presidenta recuerda que en el apartado a) del parrafo 3 del GATT de 1994 se establece
que las disposiciones de la Parte II del GATT de 1994 no se aplicaran a las medidas adoptadas por
un Miembro en virtud de una legislacién imperativa especifica -promulgada por ese Miembro antes
de pasar a ser parte contratante del GATT de 1947- que prohiba la utilizacion, venta o alquiler de
embarcaciones construidas o reconstruidas en el extranjero para aplicaciones comerciales entre
puntos situados en aguas nacionales o en las aguas de una zona econdmica exclusiva.

18.2. En 1994, los Estados Unidos se acogieron a estas disposiciones con respecto a una legislacién
especifica que cumplia los requisitos de ese parrafo. En el apartado b) del parrafo 3 del GATT de 1994
se prevé que esa exencion se examinara a mas tardar cinco anos después de la fecha de entrada en
vigor del Acuerdo sobre la OMC y después, en tanto siga en vigor la exencién, cada dos afios, con
el fin de comprobar si subsisten las condiciones para la exencion.

18.3. La Presidenta recuerda que el Consejo General examind por Ultima vez esa cuestidén en su
reunion de febrero. Las declaraciones, preguntas y respuestas formuladas por las delegaciones
interesadas y los Estados Unidos, junto con los informes anuales presentados por los Estados Unidos
y distribuidos en los documentos WT/L/1055 y WT/L/1078, constituyen la base para el examen
de 2019. El Consejo General también acordd que se procederia a un nuevo examen de la cuestion
en la reunion de ese dia y que en principio el siguiente examen se celebraria en 2021. La exencidn
se entiende sin perjuicio de las soluciones relativas a aspectos especificos de la legislacién por ella
amparada negociadas en acuerdos sectoriales o en otros foros.

23 | a Decision se distribuyd posteriormente con la signatura WT/L/1081.
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18.4. El representante de los Estados Unidos acoge con satisfaccion la oportunidad de participar
una vez mas en el examen de la exencidn otorgada en virtud del parrafo 3 del GATT de 1994. La
exencion fue acordada por todos los Miembros. Es un elemento fundamental de los resultados de la
Ronda Uruguay y parte integrante del GATT de 1994. Como se establece en el apartado b) del
parrafo 3 del GATT de 1994, la finalidad del examen es comprobar si subsisten las condiciones que
crearon la necesidad de la exencion.

18.5. Los Estados Unidos confirman que las condiciones que crearon la necesidad de esa exencién
subsisten, entre ellas, el hecho de que la marina estadounidense depende de los astilleros
comerciales para el mantenimiento cotidiano de las embarcaciones de la flota naval y de intervencion
rapida. También sigue siendo crucial para los astilleros estadounidenses construir embarcaciones
comerciales para el mercado nacional con el fin de garantizar el mantenimiento de una base
industrial viable para satisfacer las necesidades futuras de la marina de los Estados Unidos. En
resumen, los Estados Unidos tienen la misma necesidad que tenian en 1994 de que sus astilleros
estén listos para construir y mantener embarcaciones de la marina.

18.6. Los Estados Unidos también han seguido facilitando a los Miembros informes estadisticos
anuales, conforme a lo prescrito en el apartado c) del parrafo 3 del GATT de 1994, el ultimo de los
cuales se presento6 en diciembre de 2019. En esos informes figuran datos anuales detallados de los
encargos recibidos por los astilleros estadounidenses y de sus entregas de embarcaciones.
El parrafo 3 del GATT de 1994 fue redactado e incluido en el conjunto de resultados de la Ronda
Uruguay para ocuparse de las disposiciones disconformes de las legislaciones nacionales de caracter
no discrecional en una esfera especifica abordada por esa exencion.

18.7. Con arreglo al apartado a) del parrafo 3, la legislacion notificada por los Estados Unidos,
mientras permanezca en vigor y no haya sido modificada para reducir su conformidad con la Parte II
del GATT de 1994, sigue amparada por la exencién y no le es aplicable la Parte II. Desde que los
Estados Unidos recurrieron a la exencion en 1994, este pais no ha adoptado ninguna enmienda ni
medida que modifique su posicidn con respecto al amparo por la exencién.

18.8. La legislacion abarcada por la exencion ha permanecido en vigor y su conformidad con la
Parte II del GATT de 1994 no ha disminuido. Los Estados Unidos dan las gracias a los Miembros que
han participado en sus consultas, y estan dispuestos a continuar respondiendo en cualquier
momento a las preguntas que los Miembros tengan sobre el tema.

18.9. El representante de Noruega senala que la exencidn de las normas del GATT de 1994 es un
tema importante y da las gracias a los Estados Unidos por la invitacion a participar en los debates
informales sobre la Ley Jones. Noruega ha expresado sus preocupaciones al igual que en examenes
anteriores y se ha centrado como siempre en el punto principal del apartado b) del parrafo 3, es
decir, en comprobar si subsisten las condiciones que crearon la necesidad de la exencién. Noruega
toma nota de que, en las consultas, los Estados Unidos hicieron hincapié en las razones de seguridad
nacional y emergencia humanitaria, y en que la Ley Jones es fundamental para los astilleros y los
bugues militares estadounidenses y para mantener un nimero suficiente de marinos cualificados.
Sin embargo, no esta claro si los Estados Unidos han estudiado otras medidas para estimular la
actividad en el sector de la construccion naval del pais.

18.10. El representante del Japdn indica que la exencidn representa una desviacion del principio
fundamental de la OMC y concede gran importancia a su examen periddico. El Japdn espera que los
Estados Unidos compartan como corresponde la informacion oportuna y aclaren cualquier
actualizacion pertinente. El Japdn entiende que los Estados Unidos estan considerando ahora la
posibilidad de modificar su interpretacion y aplicacién de la Ley Jones. Sera importante que esa
modificacion no afecte a la competencia leal. El Japon espera ademas que el proceso de examen
ofrezca la oportunidad de llevar a cabo un examen sustancial para determinar si la exencién sigue
siendo necesaria.

18.11. El representante de China sefiala que la exencidn se viene examinando desde hace mucho
tiempo. El examen deberia centrarse en determinar si subsisten las condiciones que hicieron
necesaria la exencién, y no ser un mero proceso de intercambio de datos. China se suma a otros
Miembros que han expresado una gran preocupacién sistémica y comercial con respecto a esa
exencion injustificada, y espera que los Estados Unidos aporten aclaraciones y justificaciones
adicionales sobre la necesidad y el fundamento de la exencion.
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18.12. La representante de la Republica de Corea afirma que Corea sigue teniendo preocupaciones
sistémicas y comerciales con respecto a la exencion aplicada por los Estados Unidos al amparo del
parrafo 3 a) del GATT de 1994. La exencidn es una desviacion del principio fundamental de la OMC,
ya que restringe la competencia leal en los mercados navieros y de la construccion naval. Los Estados
Unidos tienen que facilitar una explicacion razonable y actualizada sobre la necesidad de seguir
manteniendo la exencidn, centrandose en si subsisten las condiciones que hicieron necesaria esa
exencidn. Corea espera participar en cualquier debate futuro sobre la cuestion.

18.13. El representante de Hong Kong, China lamenta que, una vez mas, el undécimo examen de
la exencion prevista en la Ley Jones realizado de conformidad con el parrafo 3 del GATT de 1994 no
haya dado ningun resultado significativo. La preocupacion de Hong Kong, China sigue siendo que la
exencion, que esta en vigor desde el establecimiento de la Organizacion, constituye una importante
desviacion del principio fundamental de trato nacional, y no favorece la apertura del comercio.

18.14. Hong Kong, China ha respaldado en todo momento la liberalizacién del transporte maritimo,
que es un importante modo de transporte para el comercio y una parte indispensable de la cadena
de suministro logistico. Hong Kong, China ve con preocupacidon que esa exencién sea uno de los
principales impedimentos para que el Miembro en cuestion contraiga compromisos de acceso a los
mercados en el sector del transporte maritimo.

18.15. El propédsito del examen es determinar si subsisten las condiciones que hicieron que se
introdujera la exenciéon. Hong Kong, China anima a los Estados Unidos a que consideren de forma
critica si la Ley Jones sirve todavia a su propésito inicial y las ventajas que podria tener abolirla.
Asimismo, espera que se obtengan resultados mas positivos en el siguiente examen.

18.16. El representante de la Unidn Europea toma nota de la notificacién de los Estados Unidos y
sefiala que esta de acuerdo con que el examen se debe centrar en si las circunstancias que dieron
origen a la exencidon siguen siendo aplicables. La Unién Europea desea saber qué opinan los
Estados Unidos de esas exenciones a la luz de los esfuerzos que se estan haciendo para proponer
politicas que contribuyan a una pesca sostenible, en particular en el contexto de las negociaciones.

18.17. La representante de Australia agradece la informacion facilitada por los Estados Unidos en
el marco del examen. Australia reconoce la especial sensibilidad de los Estados Unidos en lo que se
refiere al transporte de cabotaje y el transporte costero, pero la liberalizacidon del sector puede
entrafar ventajas econdmicas para las empresas y los consumidores estadounidenses. Australia
entiende que el Servicio de Aduanas y Proteccion de Fronteras de los Estados Unidos esta estudiando
la posibilidad de modificar sus orientaciones sobre la aplicacion de algunos aspectos de la Ley Jones,
y alienta a los Estados Unidos a que, en el marco de ese examen, consideren si se podria liberalizar
total o parcialmente esa Ley.

18.18. El representante de Panama da las gracias a los Estados Unidos por el informe presentado y
por las nuevas consultas celebradas a nivel bilateral. Esta cuestidon continla siendo de interés para
Panama, por lo que desea que se siga contando con él en las futuras consultas.

18.19. El Consejo General toma nota de las declaraciones formuladas en el curso del examen
de 2019 y de que el siguiente examen conforme al ciclo bienal previsto en el apartado b) del
parrafo 3 del GATT de 1994 tendra lugar en 2021.
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19 EXENCIONES DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO IX DEL ACUERDO SOBRE LA OMC

19.1 Introduccion de los cambios del Sistema Armonizado de 2002 en las Listas de
concesiones arancelarias de la OMC - proyecto de Decision (G/C/W/768)

19.2 Introduccion de los cambios del Sistema Armonizado de 2007 en las Listas de
concesiones arancelarias de la OMC - proyecto de Decision (G/C/W/769)

19.3 Introduccién de los cambios del Sistema Armonizado de 2012 en las Listas de
concesiones arancelarias de la OMC - proyecto de Decision (G/C/W/770)

19.4 Introduccién de los cambios del Sistema Armonizado de 2017 en las Listas de
concesiones arancelarias de la OMC - proyecto de Decision (G/C/W/771)

19.1. La Presidenta dice que los proyectos de Decisién de exenciéon correspondientes a los
subpuntos a) a d) de este punto del orden del dia fueron examinados en su reunién de noviembre
por el Consejo del Comercio de Mercancias, cuyo Presidente debe rendir informe al Consejo General.

19.2. El Embajador José Luis Cancela (Uruguay), Presidente del Consejo del Comercio de
Mercancias, informa de que el Consejo, en su reunién de 14 de noviembre, aprobd cuatro solicitudes
colectivas de prérroga de la exencidén relativas a la introduccion de los cambios del Sistema
Armonizado de 2002, 2007, 2012 y 2017, respectivamente, en las Listas de concesiones de la OMC.
El Consejo del Comercio de Mercancias recomendd también que esos proyectos de Decisién se
remitieran al Consejo General para su adopcion.

19.3. Los proyectos de Decision que han seguido los procedimientos previstos en el apartado b) del
parrafo 3 del articulo IX del Acuerdo de Marrakech y se han presentado para su examen por el
Consejo General, figuran en los documentos enumerados en el aerograma de la reunién en curso y
tienen las signaturas G/C/W/768; G/C/W/769; G/C/W/770; y G/C/W/771.

19.4. La Presidenta propone que, a menos que las delegaciones deseen formular observaciones
sobre los proyectos de Decisidon, el Consejo General adopte los cuatro proyectos de Decisién
mencionados por el Embajador Cancela en su informe, relativos a la introduccién de los cambios del
Sistema Armonizado de 2002, 2007, 2012 y 2017 en las Listas de concesiones arancelarias de
la OMC.

19.5. El Consejo General asi lo acuerda.?*

19.5 Examen de exenciones de conformidad con el parrafo 4 del articulo IX del Acuerdo
sobre la OMC

19.5.1 Trato preferencial en favor de los servicios y los proveedores de servicios de los
paises menos adelantados, exencién otorgada el 17 de diciembre de 2011 hasta el 31 de
diciembre de 2030 (WT/L/847, WT/L/982)

19.5.2 Sistema de Certificacion del Proceso de Kimberley para los diamantes en bruto,
exencion otorgada el 26 de julio de 2018 hasta el 31 de diciembre de 2024 (WT/L/1039)

19.5.3 Cuba - Parrafo 6 del articulo XV, prérroga de exencion otorgada el 7 de diciembre
de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2021 (WT/L/1003, WT/L/1076)

19.5.4 Union Europea - Aplicacion del régimen preferencial autonomo a los Balcanes
Occidentales, exencion otorgada el 7 de diciembre de 2016 hasta el 31 de diciembre
de 2021 (WT/L/1002, WT/L/1077)

24 | as Decisiones se distribuyeron posteriormente en los documentos WT/L/1082, WT/L/1083,
WT/L/1084 y WT/L/1085.
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19.5.5 Estados Unidos - Ley sobre Crecimiento y Oportunidades para Africa, exencién
otorgada el 30 de noviembre de 2015 hasta el 30 de septiembre de 2025 (WT/L/970,
WT/L/1073)

19.5.6 Estados Unidos - Antiguo Territorio en Fideicomiso de las Islas del Pacifico,
exencion otorgada el 7 de diciembre de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2026
(WT/L/1000, WT/L/1074)

19.5.7 Estados Unidos - Preferencias comerciales otorgadas a Nepal, exencion otorgada
el 7 de diciembre de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2025 (WT/L/1001, WT/L/1075)

19.6. La Presidenta recuerda que, de conformidad con el parrafo 4 del articulo IX del Acuerdo sobre
la OMC, "[t]oda exencidn otorgada por un periodo de mas de un ano sera objeto de examen por la
Conferencia Ministerial a mas tardar un afio después de concedida, y posteriormente una vez al afio
hasta que quede sin efecto". El Consejo General tiene ante si siete exenciones para su examen en
el marco del orden del dia propuesto. En cinco de ellas se prevé que el Miembro al que han sido
otorgadas presente un informe anual sobre el funcionamiento o la aplicacidon de las exenciones, con
miras a facilitar su examen anual por el Consejo General. Los tres informes de los Estados Unidos y
los informes de Cuba y la Union Europea se han distribuido con las signaturas WT/L/1073,
WT/L/1074, WT/L/1075, WT/L/1076 y WT/L/1077.

19.7. El Consejo general toma nota de los informes que figuran en los documentos WT/L/1073,
WT/L/1074, WT/L/1075, WT/L/1076 y WT/L/1077 y de la declaracién de la Presidenta.

20 COMITE DE ASUNTOS PRESUPUESTARIOS, FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS -
INFORMES SOBRE LAS REUNIONES DE ABRIL, JUNIO, SEPTIEMBRE, OCTUBRE Y
NOVIEMBRE DE 2019 (WT/BFA/179, WT/BFA/180, WT/BFA/181, WT/BFA/182 Y
WT/BFA/183)

20.1. La Presidenta senala a la atencién del Consejo los informes del Comité de Asuntos
Presupuestarios que figuran en los documentos WT/BFA/179, WT/BFA/180, WT/BFA/181,
WT/BFA/182 y WT/BFA/183.

20.2. El Embajador Dagfinn Sgrli (Noruega) Presidente del Comité de Asuntos Presupuestarios,
Financieros y Administrativos, comunica que, desde su ultimo informe al Consejo General, el Comité
ha celebrado varias reuniones formales e informales. Presentd los informes del Comité para las
reuniones que se celebraron en abril, junio, septiembre, octubre, noviembre y diciembre. Se va a
centrar en los puntos cuya aprobacién por el Consejo General se ha recomendado.

20.3. Por lo que se refiere al informe sobre los resultados financieros y los estados financieros
auditados correspondientes a 2018, la Secretaria presenté el informe sobre los resultados financieros
de la OMC para el ejercicio que concluy6 el 31 de diciembre de 2018 y el informe del Auditor Externo.

20.4. El Comité formula la siguiente recomendacion al Consejo General: "El Comité recomienda que
el Consejo General apruebe las transferencias entre secciones del presupuesto, tal como se describe
en el parrafo 2.31 del documento WT/BFA/W/482. El Comité recomienda asimismo que el Consejo
General apruebe los estados financieros auditados de la OMC correspondientes al ejercicio finalizado
el 31 de diciembre 2018".

20.5. En cuanto al informe sobre los resultados financieros y los estados financieros auditados
correspondientes a 2017, antes del comienzo de la reunion del Consejo General de julio de 2018, se
elimino del orden del dia una recomendacion al respecto.

20.6. El Comité vuelve a respaldar la recomendacion al Consejo General, que formula de nuevo:
"El Comité de Asuntos Presupuestarios, Financieros y Administrativos recomienda que el Consejo
General apruebe las transferencias entre distintas secciones del presupuesto que se indican en los
parrafos 2.29 y 2.34 del documento WT/BFA/W/450. El Comité recomienda ademas que el Consejo
General apruebe los estados financieros auditados de la OMC correspondientes al ejercicio finalizado
el 31 de diciembre de 2017".
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20.7. En cuanto a la propuesta de utilizacion del superavit presupuestario de 2018, en cumplimiento
del articulo 23 del Reglamento Financiero, se presenta al Comité la propuesta de transferir dicho
superavit al Fondo de Operaciones.

20.8. El Comité formula la siguiente recomendacion al Consejo General: "El Comité de Asuntos
Presupuestarios, Financieros y Administrativos recomienda al Consejo General que el superavit
presupuestario de la OMC al 31 de diciembre de 2018, que asciende a CHF 1,32 millones, sea
transferido al Fondo de Operaciones".

20.9. En cuanto a la seleccién de los auditores externos, el Comité delegd el proceso de seleccion
del préximo Auditor Externo en un grupo de trabajo. En julio se envié a todos los Miembros una
convocatoria de licitacién en la que se especificaban los criterios de seleccidn, y la evaluacién de las
ofertas tuvo lugar en septiembre y octubre. El Comité de Asuntos Presupuestarios, Financieros y
Administrativos respaldd la recomendacién del Grupo de Trabajo de que se designara el Auditor
General de Francia.

20.10. El Comité formula la siguiente recomendacion al Consejo General: "El Comité recomienda al
Consejo General que designe a la Oficina del Auditor General de Francia como Auditor Externo de la
Secretaria de la OMC y del Plan de Pensiones de la OMC con efecto a partir de la auditoria de los
estados financieros de 2020 y por un periodo de seis afios, a condicién de que cualquiera de las
partes, es decir, la Oficina del Auditor General de Francia o el Consejo General de la OMC, pueda
rescindir el contrato con un preaviso de un afio".

20.11. En cuanto a la politica de gestion del Fondo de Operaciones, el Comité delegd el examen de
la mejor manera de gestionar el Fondo de Operaciones a un grupo de trabajo. El informe del grupo
de trabajo fue acogido favorablemente por el Comité.

20.12. El Comité formula la siguiente recomendacion al Consejo General: "El Comité recomienda al
Consejo General la aprobacién de la politica para la gestion del Fondo de Operaciones
(WT/BFA/W/505)".

20.13. En cuanto al proyecto de presupuesto de la OMC para 2020-2021, como saben los Miembros,
su aprobacidon ha sido objeto de una controversia sin precedentes entre los Miembros. Se han
mantenido numerosas reuniones informales, consultas con él y con la Secretaria, reuniones formales
y reuniones entre los Miembros en diferentes formatos.

20.14. Algunos Miembros han indicado que, antes de acordar una recomendacion sobre el
presupuesto, les gustaria disponer del resultado de los debates sobre las apelaciones pendientes en
el Organo de Solucién de Diferencias. El Comité se volvio a reunir el 5 de diciembre, después de la
reunion del OSD del 3 de diciembre.

20.15. Después de volver a deliberar, el Comité formula la siguiente recomendacion al Consejo
General: "El Consejo General, HABIENDO EXAMINADO las directrices para la presupuestacion bienal
(WT/BFA/W/105/Rev.1) aprobadas por el Consejo General a través del documento WT/GC/M/82; y
el presupuesto global de la OMC para 2020-2021, que asciende a CHF 197.203.900 para 2020
y 2021, respectivamente, tal como figura en los cuadros 1, 2, 3, 4 y 5 anexos al ... informe [del
Comité adjunto al documento WT/BFA/183]; RESUELVE que el presupuesto global de la OMC
para 2020 se financie de la siguiente forma: 1. mediante contribuciones de los Miembros por un
importe de CHF 195.500.000; y 2. mediante ingresos diversos por valor de CHF 1.703.900.
Y, asimismo, habida cuenta de las circunstancias excepcionales que han concurrido en 2019, toma
nota de la propuesta de presupuesto global de la OMC para 2021 de CHF 197.203.900, que se
ultimara en 2020".

20.16. En cuanto al proyecto de presupuesto del ITC para 2020-2021, el Comité de Asuntos
Presupuestarios, Financieros y Administrativos lo examind y respaldé. El presupuesto constituye una
partida independiente en el presupuesto de la Secretaria.

20.17. El Comité formula la siguiente recomendacion al Consejo General: "El Comité recomienda al
Consejo General la aprobacion del presupuesto para 2020-2021 del Centro de Comercio
Internacional UNCTAD/OMC por una cuantia de CHF 36.486.250. La cantidad que debe aportar
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la OMC al presupuesto del Centro de Comercio Internacional UNCTAD/WTO para 2020 y 2021
ascendera, respectivamente, a CHF 18.243.125",

20.18. Se informa ademas al Consejo General de que se ha tomado nota de la cuantia del
presupuesto del ITC para 2021 y que dicho presupuesto se ultimara en 2020.

20.19. Por lo que se refiere al Plan Bienal de Asistencia Técnica y Formacion 2020-2021, prevé
actividades orientadas a atender las necesidades y prioridades sefialadas por los Miembros, y se
financiara en gran parte con cargo al presupuesto ordinario de la OMC, con fondos complementarios
del Fondo Fiduciario Global del Programa de Doha para el Desarrollo (FFGPDD) y otros fondos
fiduciarios.

20.20. El Comité formula la presente recomendacién al Consejo General: "De conformidad con el
parrafo 40[1] de la Declaracién Ministerial adoptada en el cuarto periodo de sesiones de la
Conferencia Ministerial de la OMC, el Comité recomienda al Consejo General que: se proporcione
una financiacién segura y previsible para la aplicaciéon del Plan Bienal de Asistencia Técnica y
Formacién para 2020-2021, conforme lo ha autorizado el CCD; se prevea que, por lo que respecta
al nivel de recursos extrapresupuestarios fijado como objetivo para financiar el Plan, CHF 12.580.000
para 2020 y CHF 12.580.000 para 2021 procedan del Fondo Fiduciario Global del Programa de Doha
para el Desarrollo (FFGPDD) y CHF 2.451.000 para 2020 y CHF 2.451.000 para 2021 procedan de
otros fondos fiduciarios; se recuerde a los Miembros que los dias 19 y 20 de diciembre de 2001 el
Consejo General aprobd los siguientes puntos de referencia periddicos para el ingreso de las
contribuciones del FFGPDD: i) para diciembre del afio que precede al periodo anual de
reaprovisionamiento de los fondos, se debera haber depositado en la cuenta bancaria del FFGPDD
el 25% del total anual; ii) para el 31 de marzo, otro 50% de las contribuciones con el que se alcance
el 75% del total; iii) para el 30 de junio, el 100% de los fondos; se informe a los Miembros, en este
contexto, de que el saldo del Fondo previsto para finales de afio probablemente sea suficiente para
cubrir el 25% del objetivo financiero; y se inste a los Gobiernos a aportar contribuciones financieras
de un modo que preserve el caracter global del programa y facilite la gestién y la presentacion de
informes con vistas a alcanzar una mayor transparencia (es decir, a aportar contribuciones no
asignadas) y a comprometerse a realizar contribuciones multianuales en aras de una mayor
previsibilidad en lo que respecta a la financiacién".

20.21. El Consejo General toma nota de la declaraciéon del Presidente del Comité de Asuntos
Presupuestarios, Financieros y Administrativos, aprueba las recomendaciones especificas del Comité
de Asuntos Presupuestarios contenidas en el parrafo 3.37 del documento WT/BFA/180, los
parrafos 4.6 y 7.3 del documento WT/BFA/181, los parrafos 1.24 y 2.4 del documento WT/BFA/182
y los parrafos 3.11, 4.13 y 1.100 del documento WT/BFA/183, y adopta los cinco informes en su
conjunto.

20.22. El representante de China dice que el proyecto de presupuesto presentado es el peor con el
que ha trabajado jamas su pais. Por desgracia, se ha convertido en una herramienta politica que ha
invertido la relacion entre la ejecucidn de las politicas y la garantia fiscal, ha afectado a las funciones
del Organo de Apelacién y ha socavado la autoridad administrativa independiente de la Secretaria
de la OMC.

20.23. China tiene sobradas razones para oponerse a este proyecto de presupuesto, pero no tiene
ninguna para penalizar a los diligentes miembros del personal de la Secretaria de la OMC, dejédndolos
con las manos vacias y desanimados de cara a las vacaciones de Navidad. Si los Miembros pudieran
retener el sueldo de quienes han estado saboteando el sistema multilateral de comercio, China
estaria totalmente de acuerdo en que lo hicieran. Solo le resta desear que la cruda realidad que hay
detras del proyecto de presupuesto genere suficiente alarma y una aversion tan fuerte que no se
vuelva a caer en la misma trampa.

20.24. El representante de la Unién Europea lamenta profundamente la situacién del Organo de
Apelacién, a pesar de los esfuerzos de la mayoria abrumadora de los Miembros por hallar una
solucién y poner en marcha el proceso de nombramiento de los nuevos Miembros del Organo de
Apelacién de conformidad con las normas.

20.25. La UE cree también firmemente que el proceso presupuestario debe mantenerse separado y
no utilizarse para introducir cambios en la politica o incluso en la estructura de la Organizacion.
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Confia en que no se repita el deplorable proceso al que han asistido los Miembros este afio. A pesar
de todo, la Union Europea respalda la adopcion del presupuesto para 2020, ya que resulta
indispensable para que la Organizacion siga funcionando, y exhorta a todos los Miembros a colaborar
en su modernizacién.

20.26. El Director General agradece a los Miembros que hayan aprobado el presupuesto de la OMC.
Reconoce que el ejercicio presupuestario de este afio ha sido extraordinario, es decir, que no ha
tenido nada de ordinario. El compromiso al que se ha llegado es producto de la flexibilidad y la
cooperacion, tanto en Ginebra como en las capitales. No puede representar todo lo que han deseado
todos y cada uno de los Miembros, pero le complace constatar que el grueso del proyecto de
presupuesto inicial ha sido aprobado sin cambios. Gracias a ello, la OMC podra seguir desempefiando
su mandato con la eficiencia de siempre, pese a la incertidumbre que pesa sobre el funcionamiento
del Organo de Apelacion.

20.27. A pesar de que el presupuesto aprobado del Organo de Apelacién prevé una limitacién del
gasto, contara con una financiacién adecuada cuando los Miembros hayan resuelto las preguntas
gue tienen acerca de la fase de apelacidn en las diferencias. El compromiso al que se ha llegado
constituye una solucion pragmatica, que permite que la OMC siga trabajando en un momento de
grandes perturbaciones en todo el orden internacional, cuando es mas importante que nunca. El
Director General vuelve a dar las gracias a todos los Miembros, asi como al Presidente del Comité
de Asuntos Presupuestarios, Financieros y Administrativos por su diligencia y sus esfuerzos,
coronados por el éxito, y expresa su esperanza de que el trabajo de la OMC se caracterice por el
mismo espiritu de pragmatismo y compromiso en los meses venideros.

20.28. El Consejo General toma nota de las declaraciones formuladas.

21 PLAN DE PENSIONES DE LA OMC - ELECCION DE UN MIEMBRO TITULAR
(WT/GC/W/786)

21.1. La Presidenta recuerda que el parrafo a) del articulo 4 del Estatuto del Plan de Pensiones de
la OMC prevé la eleccion por el Consejo General de un Presidente, cuatro miembros titulares y cuatro
suplentes del Consejo de Administracion del Plan de Pensiones de la OMC.

21.2. Tras la aparicidon de una vacante en el Consejo de Administracidn, su Presidente envié una
comunicacién en la que invitaba a todos los Miembros a presentar expresiones de interés en formar
parte del Consejo. Luego consultd a las personas que habian manifestado dicho interés, tras lo cual
anuncié que el Sr. Rob Cook (Reino Unido) habia accedido a que se presentara su candidatura.
Después dio otra oportunidad a los Miembros para que realizaran consultas sobre el candidato
propuesto.

21.3. Como resultado del proceso, el 18 de noviembre se distribuyé el documento WT/GC/W/786,
en el que la Presidenta indicé su intencion de proponer al Sr. Rob Cook para su eleccién al Consejo
de Administracién en la reunién en curso e invitd a las personas que aun lo desearan a que le
presentaran, antes del cierre de las oficinas el 25 de noviembre, todas las observaciones que
desearan formular sobre la propuesta de candidatura.

21.4. Como no ha recibido comentarios ni preguntas, propone que el Sr. Rob Cook (Reino Unido)
sea elegido miembro del Consejo de Administracion.

21.5. El Consejo General asi lo acuerda.?®

22 CENTRO DE COMERCIO INTERNACIONAL UNCTAD/OMC - INFORME DE LA 532 SESION
DEL GRUPO CONSULTIVO MIXTO (ITC/AG(LIII)/276)

22.1. En relacién con este punto del orden del dia, la Presidenta recuerda que el Presidente del
Comité de Comercio y Desarrollo (CCD) presentd al Consejo General un informe sobre el examen
que hizo el CCD del informe del Grupo Consultivo Mixto del Centro de Comercio Internacional
UNCTAD/OMC.

25 La Decision se distribuyd posteriormente con la signatura WT/L/1086.



WT/GC/M/181

- 100 -

22.2. El Embajador Chad Blackman, Presidente del Comité de Comercio y Desarrollo, informa de
que el Grupo Consultivo Mixto del ITC celebré su quincuagésima tercera sesiéon el 2 de julio.
El informe sobre esa reunion figura en el documento ITC/AG(53)/276.

22.3. El informe fue presentado al CCD en su 1102 reunidn, celebrada el 22 de noviembre, por la
Presidenta del Grupo Consultivo Mixto, la Embajadora Terhi Hakala de Finlandia.

22.4. La Embajadora Hakala informo al CCD de que el Grupo Consultivo Mixto habia examinado el
Informe Anual del ITC correspondiente a 2018. Los principales resultados resefiados por el Informe
eran: la generacién de 1.100 millones de délares EE.UU. en exportaciones e inversiones gracias al
apoyo del ITC; un total de 232 millones de ddlares EE.UU. en fondos extrapresupuestarios
garantizados para 2019 y afios posteriores; y la ejecucion del 86% de las intervenciones dirigidas a
paises especificos en PMA, paises de Africa Subsahariana, paises en desarrollo sin litoral, pequefios
Estados insulares en desarrollo, economias pequefias y vulnerables, Estados que habian salido de
un conflicto y Estados fragiles.

22.5. El Grupo Consultivo Mixto declaré su satisfaccion con la labor del ITC en varios ambitos.
En este contexto, algunas de las esferas destacadas fueron el conjunto de instrumentos y soluciones
del Centro -como el Servicio de Asistencia al Comercio Mundial y el Facilitador de Normas de Origen-,
asi como su labor con las estrategias nacionales de exportaciéon y la medicién y el tratamiento de
las medidas no arancelarias.

22.6. También se destacaron otros elementos, como las iniciativas de la Organizaciéon para
promover el comercio Sur-Sur; generar una mayor resiliencia y adaptacion al cambio climatico de
las mipymes; y fomentar el espiritu de empresa de los jovenes en situaciones de fragilidad. Se hizo
hincapié asimismo en la eficaz promocion y el liderazgo intelectual del ITC en relacién con el
empoderamiento econdmico de las mujeres, en particular con la iniciativa SheTrades.

22.7. En cuanto a los fondos, las entidades que financian el ITC apreciaron que el Centro lograra
movilizar recursos financieros, asi como sus esfuerzos por diversificar la base de entidades de
financiacion, y que siguiera priorizando las asociaciones. Para velar por la sostenibilidad a largo plazo
de los resultados, se recomendo que el ITC siguiera fomentando la implicacion de los agentes locales
y desarrollando su marco de gestion del riesgo.

22.8. Ademas, se presentd al Grupo Consultivo Mixto el Informe Resumido de Evaluaciéon Anual
de 2019. El tema principal de aprendizaje de la edicién de 2019 es la cuestién de la complejidad. Al
incluir la complejidad en el andlisis de sus intervenciones, el ITC pasara de un enfoque centrado en
los proyectos a un proceso de ajuste permanente, flexibilidad e interaccidon a largo plazo con los
colectivos interesados.

22.9. Segun la practica habitual, el CCD tomo nota del informe de la 532 sesién del Grupo Consultivo
Mixto y acord6 remitirlo al Consejo General para su adopcién.

22.10. El Consejo General adopta el informe del Grupo Consultivo Mixto, que figura en el documento
ITC/AG(LIII)/276, y toma nota de la declaracion del Presidente del CCD.

22.11. La representante de Trinidad y Tabago, en nombre de la CARICOM, indica que el informe del
Grupo Consultivo Mixto sobre su 532 sesion deja claro que habia brindado una gran oportunidad
para reflexionar sobre el valor y la eficacia de la labor del ITC. La CARICOM agradece el trabajo del
Centro de Comercio Internacional, que ha sido una fuente de ayuda fundamental para los miembros
del Grupo.

22.12. Por ejemplo, el sector del coco de la regiéon se ha beneficiado en los Ultimos tiempos de sus
esfuerzos de movilizacién y su alianza con el ITC. La CARICOM confia en seguir reforzando esa
alianza en los proximos afios y destaca los valiosos conocimientos especializados y herramientas
que ofrece el ITC. Reconoce en particular la importante contribucidon del Centro a los esfuerzos por
derribar los obstaculos de género relacionados con el comercio.

22.13. La CARICOM alaba al ITC por su valiosa contribucién y se declara dispuesta a intensificar su
colaboracién con el Centro en el futuro.
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22.14. El representante de Benin, en nombre del Grupo Africano, felicita a la Directora Ejecutiva
del ITC y su equipo por las importantes actividades que ha llevado a cabo el Centro. El Grupo Africano
subraya el alto nivel de los resultados alcanzados utilizando las herramientas e instrumentos
pertinentes. Todas estas actividades e iniciativas han ayudado a los paises en desarrollo y en
particular los paises africanos, los PMA y las economias pequefias y vulnerables, a mejorar su
competitividad.

22.15. Los instrumentos de evaluacion se han ido presentando a lo largo del afo, y el Grupo Africano
los valora positivamente, incluidas las actividades de apoyo a los proyectos e iniciativas en los
distintos paises y regiones, en las que prioriza a las mujeres y los jovenes. El Grupo Africano da
también las gracias a los interlocutores para el desarrollo que permiten la ejecucién de esas
actividades gracias a sus conocimientos especializados, competencias y recursos financieros.

22.16. El representante de la Unién Europea dice que el Centro de Comercio Internacional es un
valioso interlocutor de la UE. La Unidn esta satisfecha de su cooperacion hasta la fecha y espera
seguir trabajando en proyectos y actividades de intercambio de informacién para dar respuesta a
las nuevas prioridades y las necesidades que van surgiendo. Felicita al ITC por sus impresionantes
resultados de 2019 y destaca que el ITC atribuye cada vez mas importancia a su asistencia a los PMA,
y su trabajo con los instrumentos de informacién sobre el mercado para las mipymes y para el
empoderamiento econdmico de las mujeres. En relacion con este uUltimo punto, la Unidén Europea
agradece al ITC su excelente trabajo sobre el estudio de los obstaculos con que se topan las mujeres
en el comercio internacional, que presentd la Directora Ejecutiva Arancha Gonzalez en la Conferencia
"Trade for Her", organizada por la UE en septiembre. La UE esperaba con interés proseguir su
positiva colaboracién con el ITC sobre este y otros importantes temas.

22.17. La representante del Centro de Comercio Internacional, que interviene en calidad de
observador, agradece a todos los Miembros su apoyo permanente al ITC. En un momento de crisis
del multilateralismo, los Miembros siguen reconociendo la importancia de la Ayuda para el Comercio
y de ayudar a los paises en desarrollo y sus mipymes gracias al comercio inclusivo. En 2019, el ITC
otorgd la mayor suma de fondos en dodlares de los Estados Unidos en concepto de asistencia técnica
y creacion de capacidad de su historia y alcanzd sus resultados mas impresionantes. Se ha propuesto
obtener resultados todavia mejores en 2020 y, en nombre de la Directora Ejecutiva y del equipo
del ITC, el Centro da nuevamente las gracias a todos los Miembros por los efectos de su compromiso
en favor del comercio.

22.18. El Consejo General toma nota de las declaraciones formuladas.
23 EXAMEN DE LAS ACTIVIDADES DE LA OMC

23.1 Consejo General (WT/GC/W/788) y Organo de Examen de las Politicas Comerciales
(WT/TPR/440)

23.2 Consejos sectoriales (G/L/1343, S/C/59 e IP/C/85) y Comités de Practicas
Antidumping (G/L/1344), Subvenciones y Medidas Compensatorias (G/L/1341),
Salvaguardias (G/L/1346) y Obstaculos Técnicos al Comercio (G/L/1340)

23.3 Comités de Comercio y Desarrollo (WT/COMTD/99), Comercio y Medio Ambiente
(WT/CTE/26), Restricciones por Balanza de Pagos (WT/BOP/R/117), Asuntos
Presupuestarios, Financieros y Administrativos (WT/BFA/184) y Acuerdos Comerciales
Regionales (WT/REG/30)

23.4 Grupos de Trabajo sobre Comercio, Deuda y Finanzas (WT/WGTDF/18) y Comercio
y Transferencia de Tecnologia (WT/WGTTT/21)

23.5 Comités establecidos en virtud de los Acuerdos Comerciales Plurilaterales
(GPA/AR/2, WT/L/1071)

23.1. La Presidenta dice que los informes presentados en el marco de este punto del orden del dia
se han elaborado de conformidad con la Decisidn relativa al procedimiento para una revista general
anual de las actividades de la OMC y para la presentacion de informes en la OMC (WT/L/105). Esos
informes se enumeran en el orden del dia de la reunién en curso.
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23.2. Los Comités de Practicas Antidumping, Subvenciones y Medidas Compensatorias,
Salvaguardias y Obstaculos Técnicos al Comercio se han reunido después de la reunién de noviembre
del Consejo del Comercio de Mercancias. Por ese motivo, el informe anual de esos Comités se ha
remitido directamente al Consejo General.

23.3. Las delegaciones ya han mantenido un debate sustantivo sobre esos informes en los 6rganos
en los que fueron adoptados, de modo que la Presidenta sugiere no repetir esos debates en el
Consejo General.

23.4. Sefala también que, de conformidad con las obligaciones en materia de presentacion de
informacién, los informes de los o6rganos correspondientes seran remitidos a la Conferencia
Ministerial. Dado que la CM12 se va a celebrar mas tarde de lo habitual, sugiere que los informes de
los 6rganos correspondientes para la Conferencia sean los informes anuales de 2019, junto con
un addendum o un informe anual parcial, que abarque los meses restantes hasta la Conferencia.
Esa ha sido la practica habitual en el pasado cuando las Conferencias Ministeriales no se celebraron
al final del afio. Confia en que resulte aceptable para las delegaciones.

23.5. Propone que, de conformidad con la practica establecida, el Consejo General tome medidas
en relacion con estos informes. Invita al Consejo General a adoptar el informe del Comité de
Comercio y Desarrollo que figura en el documento WT/COMTD/99 y a tomar nota de los informes de
los demas o6rganos de la OMC, incluidos los de los Comités establecidos en virtud de los Acuerdos
Comerciales Plurilaterales que se enumeran en el proyecto de orden del dia.

23.6. El Consejo General asi lo acuerda.

23.7. La Presidenta propone que el Consejo General adopte el proyecto de informe anual del Consejo
General que figura en el documento WT/GC/W/788, en el entendimiento de que la Secretaria
introducira en él los ajustes necesarios para incluir las cuestiones examinadas en la reunién en curso.

23.8. El Consejo General asi lo acuerda.?®

24 NOMBRAMIENTO DE LOS PRESIDENTES DE LOS ORGANOS DE LA OMC - ANUNCIO DE
LA PRESIDENTA DE CONFORMIDAD CON EL PARRAFO 7.1 A) DE LAS DIRECTRICES

24.1. La Presidenta recuerda que en las directrices pertinentes se dispone que el Presidente saliente
del Consejo General celebrard consultas sobre el nombramiento de los Presidentes de los drganos
de la OMC incluidos en los grupos 1, 2, 4 y 5 de su anexo. En las directrices se establece asimismo
que el proceso de seleccion debera empezar con el anuncio del Presidente en la Gltima reunion del
afio del Consejo General. En el proceso de seleccién, contard con la ayuda del Embajador Walker,
Presidente en funciones del Organo de Solucidn de Diferencias.

24.2. Se ha puesto a disposiciéon de las delegaciones presentes en la reuniéon una lista de los
anteriores Presidentes de los principales drganos. La Presidenta recalca que, de conformidad con las
directrices, no podran tenerse en cuenta las candidaturas de representantes de Miembros con
atrasos de pagos correspondientes a mas de un afio completo.

24.3. Las consultas se empezaran a realizar a principios de enero. Por lo tanto, anima a los cuatro
coordinadores de grupo: i) Africa, ii) Asia y el Pacifico; iii) América Latina y el Caribe, y iv) los paises
desarrollados, a que inicien ya sus procesos de consultas internas para poder presentar nombres a
principios de enero.

24.4. Comenzaran el proceso celebrando lo antes posible una reunion colectiva de coordinadores
de grupo y posteriormente indicaran también en qué momento pueden escuchar las opiniones de
todas las delegaciones interesadas.

24.5. Exhorta a todas las delegaciones a trabajar con los coordinadores de grupo con talante
constructivo. Como estipulan claramente las directrices, el proceso de nombramiento de los
Presidentes es una funcion anual "interna" rutinaria, cuya finalidad es velar por que la Organizacion

26 E|l Informe Anual de 2020 del Consejo General se distribuyd posteriormente con la signatura
WT/GC/205.
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pueda seguir desempefando sus funciones de una manera regular y sin obstaculos, y que deberia
enfocarse de manera que favorezca la realizacién fluida de los trabajos en curso.

24.6. Recientemente, algunos procesos de nombramiento han resultado ser excepcional e
innecesariamente dificiles, lo que ha tenido graves repercusiones en el modo de proceder de la
Organizacién en ambitos fundamentales. Confia en que ninguna delegacion quiera repetir esa
experiencia. Cuenta con la cooperacion y la participacion positiva de todos.

24.7. El Consejo General toma nota de la declaracion de la Presidenta.
25 OTROS ASUNTOS

25.1 Octava Mesa Redonda de China sobre las Adhesiones a la OMC - Declaracion de la
Federacion de Rusia

25.1. El representante de la Federacion de Rusia, hablando en el marco del punto "Otros asuntos",
facilita?” a los Miembros de la OMC informacion sobre la octava Mesa Redonda de China sobre las
Adhesiones a la OMC, que tuvo lugar en Moscu entre el 4 y el 6 de diciembre. Rusia agradece de
manera especial a China y la Secretaria de la OMC la organizacién del acto. La Mesa Redonda de
Moscu fue la octava del proceso de didlogo de las mesas redondas de China sobre las adhesiones.
Se centro en tres temas: i) mantener un dialogo sobre la funcién y contribucion de las adhesiones a
la OMC en los debates sobre la reforma de la OMC y las iniciativas conjuntas; ii) reflexionar sobre
las implicaciones de las iniciativas de integracidn regional en los procesos de adhesion a la OMC; y
iii) debatir propuestas especificas de los Gobiernos en proceso de adhesion a la OMC acerca de su
funcion y su posible contribucién a los resultados de la Duodécima Conferencia Ministerial de la OMC,
gue se celebrara en Nursultan (Kazajstan) en junio de 2020. El primer dia de la Mesa Redonda, los
participantes examinaron también la situacién actual de los procesos de adhesidn, analizaron las
estrategias de negociacion sobre adhesiones e intercambiaron mejores practicas.

25.2. La Mesa Redonda de Moscu contd con la asistencia de Negociadores Jefes y representantes
de 10 Gobiernos en proceso de adhesion y ocho Miembros adheridos en virtud del articulo XII, a
nivel de Ministros, Viceministros y Embajadores. También participaron representantes de otros
Miembros de la OMC, Presidentes actuales y pasados de grupos de trabajo para la adhesion e
instituciones asociadas. La Mesa Redonda demostrd el sentido de responsabilidad con respecto al
sistema multilateral de comercio. Las adhesiones han constituido y siguen constituyendo una
importante contribucion a la evolucidn del sistema multilateral de comercio. Las adhesiones a la OMC
pueden ser una fuente de inspiracion y aportar ensefianzas valiosas, que ayuden al sistema
multilateral de comercio a dar una respuesta sistémica a los rapidos cambios de la economia mundial
y a los nuevos retos para el sistema multilateral de comercio.

25.3. El representante de China felicita a la Federacion de Rusia por haber acogido con éxito la
octava Mesa Redonda de China. Desde que se comenzaron a celebrar en 2012, estos actos han
brindado una oportunidad a los Gobiernos en proceso de adhesion de comprender mejor la OMC y
ayudado a varios de ellos a unirse a esta gran familia. Como ha dicho la Federacién de Rusia, durante
la mesa redonda de la semana anterior, los participantes celebraron un amplio intercambio de
opiniones sobre varios temas, en particular las inmensas dificultades de los Gobiernos en proceso
de adhesion, por ejemplo en materia de coordinacién interna, deficiencias de capacidad,
prolongaciéon de los procesos y las duras demandas impuestas por los exigentes Miembros de
la OMC. A este respecto, China deja constancia de que no ha dejado de apoyar el trabajo de adhesion
a la OMC de los PMA y de que seguira previendo unas ayudas publicas eficaces, como el Programa
de China, para ayudar a los Gobiernos en proceso de adhesién a superar esas dificultades. La
ampliacién del nimero de Miembros puede ser uno de los resultados de la CM12.

25.4. El Consejo General toma nota de las declaraciones formuladas.

27 El informe de este acto se distribuyd posteriormente con la signatura WT/GC/W/204.
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25.2 Declaracion de la Presidenta en relacion con las medidas administrativas aplicables
a los Miembros con atrasos en el pago de las contribuciones

25.5. La Presidenta, gue interviene en el marco del punto del dia "Otros asuntos", sefala que, con
arreglo a las medidas administrativas revisadas para los Miembros con atraso en el pago de sus
contribuciones, contenidas en el documento WT/BFA/132, al final de cada reunién del Consejo
General, el Presidente del Comité de Asuntos Presupuestarios, Financieros y Administrativos debe
indicar qué Miembros y observadores estan sujetos a medidas administrativas.

25.6. El Embajador Dagfinn Sgrli (Noruega), Presidente del Comité de Asuntos Presupuestarios,
Financieros y Administrativos, informa de que las medidas administrativas aplicables a los Miembros
y observadores con atrasos en el pago de las contribuciones han estado en vigor desde
el 1° de marzo de 2013. Como se indica en la Decision del Consejo General, debe proceder a
enumerar a todos los Miembros y observadores comprendidos en todas las categorias de medidas
administrativas. Al 9 de diciembre de 2019, habia 12 Miembros y cinco observadores sujetos a
medidas administrativas. Los cinco Miembros siguientes se encuentran actualmente en la
Categoria I: Republica Democratica del Congo; Liberia; Senegal; Yemen; y Zimbabwe. El Miembro
siguiente se encuentra en la Categoria II: Congo. Los seis Miembros siguientes se encuentran en la
Categoria III: Antigua y Barbuda; Burundi; Guinea-Bissau; Niger; Sierra Leona; y Republica
Bolivariana de Venezuela. Los dos observadores siguientes se encuentran en la Categoria I:
Comoras; y Sudan del Sur. Somalia es el Unico observador en la Categoria II. Hay dos observadores
en la Categoria III: Libia; y Santo Tomé y Principe.

25.7. La Presidenta dice que en cada reunidn del Consejo esta obligada a pedir a los Miembros y
observadores incluidos en las Categorias II y III que comuniquen a la Secretaria la fecha en que
cabe esperar que se pongan al dia en el pago de sus atrasos.

25.8. El Consejo General toma nota de las declaraciones formuladas.
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ANEXO 1

INFORMES DEL DIRECTOR GENERAL Y LOS PRESIDENTES DE LOS
GRUPOS DE NEGOCIACION PRESENTADOS EN LAS REUNIONES
INFORMALES DEL CNC Y DE JEFES DE DELEGACION
CELEBRADAS EL 6 DE DICIEMBRE DE 2019

Informe del Director General!

Antes de presentar mi informe esta mafiana, deseo facilitar informacién actualizada sobre el
presupuesto de la OMC. Como probablemente saben ustedes, el Comité de Asuntos Presupuestarios,
Financieros y Administrativos acord6 ayer una recomendacion favorable para el presupuesto de 2020
y ha transmitido dicha recomendacién al Consejo General para su aprobacion.

La solucidon de avenencia para el proyecto de presupuesto ha sido fruto de la flexibilidad y la
cooperacion de los Miembros, tanto aqui en Ginebra como en las capitales. Representa una respuesta
pragmatica que preserva el sistema de la OMC en un contexto de turbulencias que sacuden el
sistema internacional en general y que no podemos ignorar. Cuento con su ayuda para su aprobacién
en el Consejo General.

Quisiera comenzar mi informe con algunas observaciones facticas sobre el Organo de Apelacion, el
sistema multilateral de comercio y las opciones que tendran ante si en los préoximos meses.

La primera observacion es que, a partir de la proxima semana, el Organo de Apelacién de la OMC
contara con un solo Miembro. Por lo tanto, no podra conocer sobre nuevas apelaciones y ni siquiera
podra abordar la mayoria de las cuestiones pendientes. Esto supone un problema grave para el pilar
de solucion de diferencias de la labor de la OMC.

La segunda observacion es que la paralisis efectiva de la funcion de apelacién no significa el fin del
sistema multilateral de comercio. Las normas vigentes de la OMC siguen siendo de aplicacion.
El comercio mundial seguira sustentandose en las disciplinas y principios de la OMC. Y los Miembros
seguiran utilizando las normas de la OMC para resolver los conflictos comerciales en los drganos
ordinarios de la OMC, mediante consultas, a través de grupos especiales de solucion de diferencias
o por cualquier otro medio previsto en los Acuerdos de la OMC. Yo estaré ahi para ayudarles, y tengo
intencion de hacerlo incluso con mas intensidad en las préximas semanas.

La tercera observacion es que el rumbo que sigamos a partir de ahora estd en sus manos. Lo que
hagamos vy, lo que es igualmente importante, lo que no hagamos, definird la trayectoria de esta
Organizacion.

En el campo de la elaboracion de normas, sus elecciones podrian contribuir a restablecer la
certidumbre en la economia mundial y ayudar a los Gobiernos a gestionar la interdependencia en un
mundo que esta cambiando con rapidez.

En cuanto a la aplicacién de los compromisos existentes, tienen ustedes margen para hacer que la
labor de los comités ordinarios sea un instrumento aun mas eficaz para fomentar el cumplimiento y
abordar las preocupaciones sobre sus respectivas politicas comerciales.

En el ambito de la solucién de diferencias, podrian ustedes restablecer el proceso de examen en dos
fases imparcial, eficaz y eficiente que la mayoria de los Miembros dice querer.

Alternativamente, sus elecciones podrian dar paso a una mayor incertidumbre, una retorsidon
unilateral sin restricciones y menos inversién, menos crecimiento y menos creacion de empleo.

Permitanme referirme ahora al entorno del comercio mundial. La situacion sigue siendo
descorazonadora. En octubre sefialé que nuestros economistas habian rebajado las previsiones de
crecimiento del comercio mundial en 2019 al 1,2%, lo que seria el menor incremento registrado
desde la crisis de hace un decenio.

! También distribuido con la signatura JOB/TNC/77.
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Nuestro Gltimo informe de vigilancia del comercio, que examinaremos en el Organo de Examen de
las Politicas Comerciales el proximo jueves, revela tendencias similares. En los 12 meses anteriores
a mediados de octubre de 2019, los Miembros de la OMC introdujeron nuevas medidas de restriccion
de las importaciones que afectaron a mercancias objeto de comercio por un valor estimado
de 746.900 millones de ddlares, lo que representa la cifra mas alta desde 2012 y supone un aumento
del 27% con respecto al ano anterior. Pero mas grave aun es el hecho de que este tipo de medidas
estan aumentando con el tiempo y afectando a una proporcidon cada vez mayor del comercio mundial.

No obstante, el informe citado sefiala también que, durante el mismo periodo de 12 meses, la actual
aplicacion de la ampliacion del Acuerdo sobre Tecnologia de la Informacién, de 2015, siguid
generando resultados positivos. Los Miembros que son parte en el Acuerdo redujeron los aranceles
aplicables a las mercancias por valor de cientos de miles de millones de ddlares, lo que se suma a
los efectos derivados de la aplicacién del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio. Este es un ejemplo
del poderoso efecto que tienen nuestras decisiones en el mundo real.

Por lo que se refiere a nuestra labor de negociacién, acaban de escuchar a los Presidentes.
En algunas esferas hemos visto nuevas propuestas y un compromiso serio. Esto es alentador, y les
doy las gracias a todos por sus esfuerzos.

No obstante, la cruda realidad es que seguimos estando muy lejos de donde necesitamos estar.

En cuanto a las subvenciones a la pesca, las instrucciones dadas por los Ministros en Buenos Aires
instaban a alcanzar un acuerdo para finales del presente afio. Sin embargo, como acaba de decir el
Embajador Wills, es poco probable que los Miembros puedan cumplir ese plazo, a pesar de la ardua
labor de los negociadores.

Todos ustedes saben lo importantes que son estas negociaciones para que la OMC cumpla su objetivo
de desarrollo sostenible, para la conservacion del medio marino y para demostrar que aln es posible
elaborar normas multilaterales.

En algunas esferas fundamentales, los delegados estan cerca de lograr un proyecto de texto de
acuerdo que permitiria pasar a una participacion de un nivel politico mas alto. En otros ambitos de
las negociaciones sobre las subvenciones a la pesca, los progresos siguen siendo provisionales.

Asi pues, espero que los Miembros lleguen a un entendimiento comuin sobre conceptos y cuestiones
esenciales, asi como sobre un proceso que permita llegar a un acuerdo sobre las subvenciones a la
pesca para la Duodécima Conferencia Ministerial. Esta deberd ser nuestra méxima prioridad en las
negociaciones en los proximos meses.

Por lo que respecta a la agricultura, quisiera hacerme eco de las palabras del Embajador Ford para
expresar mi satisfaccion por el aumento de la participacion y las nuevas comunicaciones
presentadas. Estoy de acuerdo con su apreciacion de que es necesario que aprovechen ese impulso.
Insto a quienes todavia estan trabajando en comunicaciones a que las distribuyan lo antes posible,
a fin de que los delegados puedan profundizar en los debates en aquellas esferas en las que existen
posibilidades de llegar a un acuerdo. El desafio fundamental consiste ahora en convertir el
"compromiso" en "elementos factibles concretos".

Este énfasis en lo que es realista y lo que es factible seria Util para reflexionar sobre todos los
posibles resultados de la Duodécima Conferencia Ministerial y también, por supuesto, para orientar
la labor posterior a esta. Para lograr resultados sustantivos significativos sera necesario que haya
flexibilidad, contribuciones y voluntad politica de parte de todos los Miembros. Permitanme reiterar
gue, por supuesto, los Presidentes y yo estamos a su disposicién para ayudarles a aclarar distintas
cuestiones.

Asimismo, me consta que en las iniciativas conjuntas se han registrado avances, pero dejaré que
sean los participantes quienes hagan observaciones sobre esta cuestion.

A continuacidn, les pondré al corriente de las actividades que he llevado a cabo desde octubre:

o asisti a una minirreunion ministerial organizada por China en Shanghai, celebrada en
paralelo a la Exposicion Internacional de Importacion de China;
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o también participé en la reunién de ministros de comercio de la Unidon Econdmica y
Monetaria de Africa Occidental celebrada en Uagadugu;

. por ultimo, he celebrado reuniones bilaterales, en Ginebra y en otros lugares, con Ministros
de varios Miembros, entre ellos Kazajstan, los Estados Unidos, la Unién Europea, China,
México, Egipto, la RDP Lao, Namibia y Suecia.

En estos encuentros fui testigo de la profunda preocupacion que suscita la situacion del Organo de
Apelacién. Varios Ministros expresaron su pleno respaldo al proceso liderado por el Embajador
Walker. Espero con interés el informe que presentara el Embajador Walker la proxima semana.

Ademas de referirse a la solucién de diferencias, los Ministros también manifestaron su apoyo a
reformas de mas amplio alcance en la OMC, y al éxito de la Duodécima Conferencia Ministerial.

Repeti a los Ministros lo que les he dicho a ustedes antes, a saber, que estd en manos de los
Miembros determinar la forma que adoptara la reforma de la OMC. Como ustedes saben, tengo la
conviccién de que los intentos por definir un "paquete" de reformas muy concreto desembocara
probablemente en paralisis. Las mejoras pragmaticas, cosechadas donde las oportunidades se
presentan por si solas, ofrecen un camino mucho mas prometedor.

Son ustedes completamente libres de decidir las cuestiones que se abordaran y la forma en que se
estructuraran los debates. Lo esencial es que todos los debates sean transparentes y estén abiertos
a todos los Miembros.

Volviendo la vista atras, la reforma ha consistido en lo que los Miembros han conseguido, desde el
Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio a todos los demas resultados que hemos logrado hasta
ahora.

Y de cara al préximo afio y los siguientes, la reforma seguird siendo el fruto colectivo de las
elecciones que ustedes adopten y, es necesario decirlo, de las decisiones que no adopten.

En conclusion, quiero reiterar que el fortalecimiento del sistema de comercio contribuiria a dar a la
economia mundial la estabilidad que hoy tanto necesita y mejoraria nuestra capacidad respectiva
para abordar los nuevos problemas que se planteen en el futuro.

No hacer nada, en la esperanza de preservar lo que tenemos, tampoco es una opcidn: la tierra se
estd moviendo bajo nuestros pies, y la paralisis podria de hecho hacernos perder todo lo que
tenemos.

Para concluir mi informe, les insto a que aprovechen la reuniéon de hoy para mantener un didlogo
centrado y pragmatico acerca del sistema y del rumbo que quieren que tome.

El préximo periodo de vacaciones es un momento oportuno para que los Miembros reflexionen sobre
las avenencias a las que estan dispuestos a llegar para lograr sus objetivos. Los proximos meses
seran importantes para el sistema y para el futuro de la cooperacién econémica internacional. Espero
gue regresen a Ginebra dispuestos a trabajar con determinacion.

Con esto concluye mi informe. Muchas gracias por su atencion.
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Informes de los Presidentes de los grupos de negociacién:

1. Grupo de Negociacion sobre las Normas

Habida cuenta de que actualmente estoy inmerso en el Ultimo bloque de reuniones del Grupo de
Negociacion sobre las Normas para este afio, seria prematuro formular observaciones finales sobre
nuestra labor. Sin embargo, presentaré un informe escrito? con algunos detalles que se distribuira
y al que se hara referencia en el acta de la reunidn del Consejo General que comienza el lunes.

A pesar de que las reuniones de esta semana todavia no han concluido, esta es una buena
oportunidad para presentar al Comité de Negociaciones Comerciales un breve resumen de las
actividades que he realizado desde que asumi la Presidencia del Grupo de Negociacidon sobre las
Normas.

Como ustedes saben, asumi el cargo de Presidente de este Grupo hace un mes, el 8 de noviembre,
e inicié de inmediato consultas bilaterales con los Miembros interesados. También convoqué una
reunion informal abierta a nivel de Jefes de Delegacion el 15 de noviembre. En esa reunion:

. informé sobre las consultas mantenidas;

o recabé opiniones acerca de la situacién actual de las negociaciones sobre las
subvenciones a la pesca; y

o solicité orientacidn sobre la mejor manera de hacer avanzar las negociaciones en esta
esfera.

Prosegui las consultas y convoqué posteriormente otra reunién informal abierta a nivel de Jefes de
Delegacion, que se celebro el 28 de noviembre, en la que planteé cinco cuestiones sustantivas con
respecto al alcance, las exclusiones, el trato especial y diferenciado, y cémo incorporar las disciplinas
sobre las subvenciones a la pesca en el sistema de la OMC.

De las intervenciones en esas reuniones quedo claro que no ibamos a cumplir el plazo acordado para
concluir estas negociaciones, que vence en diciembre. Este es un grave revés. No obstante, lo
positivo es que los Miembros expresaron firmemente su compromiso de concluir las negociaciones
sobre las subvenciones a la pesca para la Duodécima Conferencia Ministerial. Ademas, se mostraron
dispuestos a comprometerse a seguir un intenso programa de trabajo, incluso trabajando entre
bloques de reuniones, y también pidieron a los facilitadores que prosiguieran su labor, que trabajaran
con las delegaciones en diversos formatos, y que elaboraran propuestas de textos en las esferas
que pensaran que ello podia contribuir a lograr la convergencia.

Esta semana, los facilitadores distribuyeron proyectos de documentos de trabajo, que figuran en los
documentos de sala RD/TN/RL/113 a 119, y las revisiones posteriores. Por supuesto, cada uno de
los facilitadores preparé su documento bajo su responsabilidad, asi, algunos de ellos tienen un mayor
grado de madurez que otros y difieren en cuanto a su estilo y enfoque. Aunque no reemplazan a las
propuestas, los delegados entablaron un debate constructivo sobre su contenido. También resultd
alentador escuchar que en dos esferas, las subvenciones a la pesca INDNR y a la pesca de
poblaciones sobreexplotadas, los delegados afirmaron que estaban dispuestos a trabajar con los
facilitadores sobre la base de sus documentos de trabajo, incluidos los elementos de los textos que
se examinaran el proximo afio.

Para el final de la jornada de hoy, esperamos que el Grupo de Negociacidn revise y tome nota de
los documentos de trabajo, y que tengamos un programa de trabajo para el periodo de enero a junio
de 2020, a fin de presentar un proyecto a la Duodécima Conferencia Ministerial que los Ministros
puedan adoptar.

También me complace sefialar que, en mi Ultima reunion de Jefes de Delegacidn, se respaldd la
estructura de trabajo basica para los préoximos meses, que incluye comenzar a trabajar ya en la
segunda semana de enero con otro bloque de reuniones sobre la pesca.

2 Véase el documento TN/RL/32.
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De modo que la marcha del proceso parece prometedora. Sin embargo, lo que promete solo se hara
realidad en la medida en que se realicen progresos en las cuestiones de fondo. Debo decir que, para
alguien que se incorpora a estas negociaciones en una etapa tan tardia, resulta bastante preocupante
constatar los escasos avances que se han hecho con respecto a los documentos de trabajo de los
facilitadores. Estos documentos aun no son los textos "refundidos y en limpio" que se habia
encomendado elaborar al Grupo de Negociacion antes de la pausa estival.

Lo que es evidente es que los Miembros todavia se aferran a sus ya conocidas posiciones, incluso
en este momento decisivo, o deberia decir incluso pasado ya ese momento. Realmente quisiera
evitar este tdpico, ya que soy consciente de que mis predecesores lo han repetido incesantemente,
pero es necesario que todos abandonen sus zonas de comodidad. Esto no es una guerra, llegar a
avenencias no significa perder; de hecho, todos van a tener que apartarse de su posicién actual,
porque es la Unica manera de encontrar un terreno comun. Esto no significa abandonar las trincheras
y adentrarse en tierra de nadie.

En mis observaciones introductorias del bloque de reuniones de esta semana, sefialé que, para poder
llegar a unas negociaciones basadas en textos, todas las delegaciones tendrian que aceptar sentirse
muy incémodas. En el contexto de negociaciones, sentirse incomodo es positivo. Lo vimos esta
semana en los debates sobre las subvenciones a la pesca INDNR y a la pesca de poblaciones
sobreexplotadas, cuando, de hecho, varios Miembros expresaron su incomodidad por tener que
apartarse de sus estrictas y rigidas posiciones. Pero en eso consisten las negociaciones, y es la Unica
manera de avanzar. Los Miembros no pueden seguir aferrandose a las posiciones con las que se
sienten a gusto, aunque estén aferrados a ellas desde hace varios afios.

Algunos de ustedes han propuesto celebrar una reunién de altos funcionarios antes de la semana de
Pascua, de modo que tendriamos cuatro bloques de reuniones hasta entonces. Sin embargo, no
tendria sentido convocar esa reunion sin haber logrado avances significativos. Tendré que tomar
una decision en funcidon de cémo progrese la labor.

Ademas, si queremos cumplir nuestro mandato en el marco de la meta 14.6 de los ODS, que es una
instruccion clara de nuestros Jefes de Estado y que han repetido nuestros Ministros, entonces TODOS
nosotros somos "demandeurs", lo que significa que todos nosotros deberiamos querer lograr un
resultado significativo. De modo que pongamonos manos a la obra durante los proximos meses y
hagamos lo que se supone que debemos hacer, a saber, ser flexibles y negociar.

Como mencioné en nuestra ultima reunién del Grupo de Negociacién sobre las Normas a nivel de
Jefes de Delegacion, les convocaré en su calidad de Jefes de Delegacion en la medida en que sea
necesario. Asimismo, me han dado flexibilidad para convocar reuniones a diferentes niveles y en
todos los tipos de configuraciones. Por consiguiente, les ruego a todos ustedes que estén preparados,
ya que a partir de hoy los podria convocar con muy poca antelacion.

2. Comité de Agricultura en Sesiéon Extraordinaria y Subcomité sobre el Algodén

1. El mensaje fundamental que quisiera transmitir hoy en mi informe es que hemos llegado a un
punto de inflexidon que nos permitira agilizar e intensificar los debates relativos a las negociaciones
sobre la agricultura.

2. Desde la ultima reunidn del CNC, el 14 de octubre de 2019, el Comité de Agricultura en Sesién
Extraordinaria ha observado un aumento significativo del nivel de participacidon. En las dos reuniones
del Comité en Sesién Extraordinaria y las sesiones especificas sobre la constitucidon de existencias
publicas con fines de seguridad alimentaria y el mecanismo de salvaguardia especial (MSE)
celebradas desde entonces (el 28 de octubre y los dias 25 y 26 de noviembre), se presentaron
numerosas comunicaciones nuevas y se anunciaron varias comunicaciones inminentes.

3. En octubre se presentaron dos comunicaciones: una en relacidon con el pilar de acceso a los
mercados, de los Estados Unidos (relativa a las crestas arancelarias) y una sobre el algoddn, de los
Cuatro del Algododn.

4. Sin embargo, ha sido en las reuniones de noviembre cuando se ha observado un aumento
real de la participacidn, ya que se han presentado ocho comunicaciones adicionales:
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o dos en relacidn con el pilar de acceso a los mercados -una de los Estados Unidos (sobre
los contingentes arancelarios) y otra de Australia y el Canada (sobre el trato de los
envios en camino)-;

o una en relacion con el pilar de la competencia de las exportaciones, presentada por el
Canada (copatrocinada por Noruega y Suiza), sobre la transparencia; y

o cuatro en relacidon con el pilar de la ayuda interna: una de Australia y Nueva Zelandia y
una del Canada (sobre la evolucién de los niveles autorizados de ayuda interna en el
futuro); una de Rusia (en la que se presenta una nueva férmula para la reduccion de la
ayuda causante de distorsidon del comercio); y una de Costa Rica (en la que se propone
un enfoque que aboga por que las contribuciones sean proporcionales al posible efecto
de distorsion del comercio).

o La octava comunicacion, presentada por el Grupo Africano, era de caracter transversal
y abarcaba la ayuda interna (incluida la ayuda para el algoddn) y las cuestiones conexas
relacionadas con la transparencia, la constitucidon de existencias publicas con fines de
seguridad alimentaria y el MSE.

En resumen, algunos Miembros han proseguido su labor analitica y han formulado nuevas ideas y
enfoques creativos, en relacion tanto con las disciplinas sobre transparencia como las disciplinas
sustantivas, que han anadido a la lista de ideas que ya habia sobre la mesa. Los debates y las
comunicaciones también han confirmado que la ayuda interna es una cuestion prioritaria para la
mayoria de los Miembros, y que varios Miembros muestran un creciente interés por diversas
cuestiones en relacién con el acceso a los mercados. Los intercambios de opiniones sobre la
constitucion de existencias publicas con fines de seguridad alimentaria, el MSE, las restricciones a
la exportacion y la competencia de las exportaciones han confirmado el interés de los proponentes.
Sin embargo, el persistente bajo nivel de participacidon con respecto a la constitucién de existencias
publicas con fines de seguridad alimentaria y el MSE agrava las dificultades en estos dos ambitos.
El 26 de noviembre celebré una reunién con la Cuadrilateral del Algoddn Plus para abordar la cuestion
del algoddn, que también es prioritaria para muchos Miembros.

A la luz del gran nimero de comunicaciones presentadas, algunos Miembros han recalcado la
necesidad de seguir trabajando a fin de lograr el consenso y hacer realidad nuestro compromiso
colectivo de llevar a cabo una reforma en el &mbito de la agricultura.

Considero que este aumento del nivel de participacién constituye un punto de inflexidn que nos
permitird agilizar e intensificar los debates. Creo que también es una sefial clara de la voluntad de
los Miembros de comenzar a debatir sobre lo que se podria conseguir en la Duodécima Conferencia
Ministerial o para ella. Tengo la intencién de hacer todo lo posible para aprovechar este impulso.

Por lo tanto, he instado a los Miembros, especialmente a aquellos que me han informado de que sus
comunicaciones estaban todavia en curso de preparacién, a que las presenten lo antes posible,
preferiblemente antes de la pausa de Navidad. También he instado a los Miembros que han
presentado comunicaciones a que faciliten informacién adicional al resto de Miembros, en particular
las cifras que ilustren las implicaciones y las ideas, y he alentado a todos los Miembros a que
dialoguen entre ellos y aprovechen plenamente las préximas semanas para transformar las distintas
ideas sobre la mesa en elementos concretos que puedan ser factibles y negociables. Confio en que
las aportaciones adicionales anunciadas se presenten en breve, y que estas contribuyan a trazar el
camino para lograr un resultado significativo.

Por consiguiente, confio en que antes de fin de afio, o a principios de enero, estemos trabajando en
torno a una plataforma que nos conduzca a la elaboracidn de textos acerca de los cuales podamos
celebrar nuestras negociaciones. Queda por ver qué forma adoptara este proceso y a qué se aplicara,
pero debe concebirse de tal modo que sea posible obtener resultados negociados.

Desde enero, solo tendremos cinco meses hasta la Duodécima Conferencia Ministerial. La proxima
reunion del Comité de Agricultura en Sesion Extraordinaria esta programada para los dias 27 y 28 de
enero. Entretanto, mantendré consultas intensivas en diversas configuraciones y en particular con
representantes de grupos y Miembros de esos grupos, asi como consultas bilaterales.
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Reitero mi llamamiento a todos los Miembros para que trabajen conjuntamente a fin de encontrar
la manera de lograr nuestros objetivos y avanzar hacia una mayor prosperidad gracias a un entorno
comercial estable, previsible y equitativo para los productos agropecuarios, con una reduccion
notable de la capacidad y las practicas causantes de distorsién del comercio.

Sigo decidido a encontrar una senda que nos lleve a un resultado significativo para la Duodécima
Conferencia Ministerial.

3. Comité de Comercio y Desarrollo en Sesion Extraordinaria

Tras mi eleccién como Presidenta del Comité de Comercio y Desarrollo en Sesidon Extraordinaria en
una reunion formal del Comité celebrada el 25 de octubre, me puse en contacto con varios Miembros
para organizar algunas reuniones bilaterales individuales con el fin de conocer sus opiniones y
reflexiones sobre la situacion en la que nos encontramos y la manera de llevar adelante nuestra
labor. Estas conversaciones me resultaron particularmente Utiles para entender mejor los puntos de
vista de diversos Miembros sobre la labor del CCD en Sesién Extraordinaria.

Por lo que respecta al fondo, el 20 de noviembre se puso a disposicion de los Miembros una nueva
comunicacién del Grupo de los 90 (G-90) en forma de documento de sala, que lleva la signatura
RD/DEV/182.

Convoqué una reunidn informal abierta del CCD en Sesién Extraordinaria el 27 de noviembre, con
el objetivo de que el G-90 pudiera presentar al Comité su nueva comunicacion y para escuchar las
primeras impresiones de los Miembros.

Entiendo que la nueva comunicacion tiene por objeto servir de documento de debate. Como explicd
el G-90, para los proponentes siguen sobre la mesa las mismas 10 propuestas que se presentaron
en 2017 ya que para ellos las cuestiones planteadas en ellas siguen siendo pertinentes y siguen
siendo motivo de preocupacion. En la nueva comunicacién, ademas de enumerarse las
10 propuestas, se intenta explicar el fundamento de cada una de ellas.

Seré sincera. Las reacciones de los Miembros con respecto a la nueva comunicacion del G-90 han
sido dispares, en el mejor de los casos. Aunque hubo algunos indicios de que existia cierta voluntad
de dialogar, también se escucharon expresiones de decepcion de varias delegaciones, que
compartian la opinién de que mantener el mismo debate que en el pasado, sobre la base de las
mismas propuestas, no contribuiria a hacer avanzar la labor del CCD en Sesién Extraordinaria.

He de decir que las reacciones a la comunicacidon del G-90 no fueron ninguna sorpresa para mi,
sobre todo porque las delegaciones con las que me habia reunido de manera bilateral ya me habian
dado a conocer sus posiciones.

Sin embargo, el debate mantenido en la reunién informal abierta del CCD en Sesion Extraordinaria
nos permitié a todos darnos cuenta de la situacidon real. Desde luego, si queremos tener alguna
posibilidad de lograr un resultado sobre el trato especial y diferenciado en la Duodécima Conferencia
Ministerial, esta claro que los Miembros deben dejar atras sus ya conocidas posiciones y hallar la
manera de ser creativos. Este es el mensaje que transmiti a los Miembros al clausurar la reunién
del 27 de noviembre.

Aln tendré que decidir cdmo proceder en la siguiente fase de trabajo del CCD en Sesion
Extraordinaria.

La intencién seria facilitar los debates en contextos informales. Pero antes de tomar una decisién
concreta sobre las préximas etapas, me propongo reunirme primero con los representantes del G-90
para saber como ven ellos el futuro del proceso. También seguiré en contacto con otros Miembros
para mantener conversaciones individuales a nivel bilateral.

Por supuesto, mantendré informados a los Miembros sobre la forma en que tenga la intencion de
proceder. Con esto concluyo mi declaracion.
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4. Consejo de los ADPIC en Sesion Extraordinaria

Como ustedes saben, pese a los diversos esfuerzos desplegados, desde hace algun tiempo hay poca
actividad en las negociaciones en el ambito de los ADPIC sobre un registro multilateral de
indicaciones geograficas de vinos y bebidas espirituosas. Si bien el afio pasado hubo algunas senales
de reflexion activa por parte de los "demandeurs", esas reflexiones no han dado lugar a ninguna
declaracién o iniciativa concreta en el Consejo de los ADPIC en Sesion Extraordinaria. Tampoco he
detectado ninglin movimiento en las posiciones de los Miembros a lo largo de este afio.

En los debates en pequefio grupo que mantuve el 1° de mayo, sefalé una vez mas que esta falta
de actividad en el Consejo de los ADPIC en Sesion Extraordinaria contrasta claramente con la
actividad dinamica que hay sobre las indicaciones geograficas en el marco de los acuerdos
comerciales bilaterales y regionales, que estan creando multiples regimenes nuevos de proteccion
de las indicaciones geograficas. Lamentablemente, esta dindmica que hay en el exterior no se ha
traducido en un mayor espiritu de iniciativa en este grupo de negociacion, que desde hace ya un
tiempo no trabaja en las cuestiones de fondo del mandato relativo a un registro de indicaciones
geograficas de vinos y bebidas espirituosas. En las consultas, sugeri que hubiera un intercambio de
opiniones entre las delegaciones sobre las novedades pertinentes en los acuerdos comerciales
bilaterales y los sistemas nacionales de proteccién de las indicaciones geograficas recientes, pues
podria ser Util para la labor del Consejo de los ADPIC en Sesion Extraordinaria, donde las posiciones
de negociacién se remontan incluso a 2008. No obstante, si bien todas las delegaciones prometieron
plantear mi sugerencia en sus capitales, siguen manteniendo las mismas posiciones sustantivas.

Asimismo, en la reunién informal abierta del Consejo de los ADPIC en Sesién Extraordinaria
celebrada el 4 de diciembre, las delegaciones que apoyaban las modalidades propuestas en el
documento TN/C/W/52 reiteraron una vez mas la importancia que daban a las cuestiones relativas
a los ADPIC y confirmaron su opinion de que la OMC era el foro adecuado para examinar esas
cuestiones. Insistieron en su voluntad de que las tres cuestiones relativas a los ADPIC (el registro
de indicaciones geograficas, la extension de las indicaciones geograficas y la relacién entre el
Acuerdo sobre los ADPIC y el CDB) avanzaran en paralelo. Sin embargo, consideraban que el
contexto actual de las negociaciones no favorecia en ese momento los trabajos sobre las cuestiones
de fondo.

Las delegaciones que apoyan la Propuesta Conjunta reiteraron su posicién de que, si bien estaban
abiertas a estudiar propuestas de negociacion, toda actividad en el Consejo de los ADPIC en Sesién
Extraordinaria debia respetar el mandato de negociacidn, que se limita a las indicaciones geograficas
de vinos y bebidas espirituosas. Una delegacidn sostuvo que, debido a las divergentes opiniones que
mantenian los Miembros desde hacia tiempo, era poco probable que pudiera lograrse un resultado,
y por consiguiente se oponia a que se intensificaran los trabajos en cualquiera de los grupos de
negociacion de Doha.

A la luz de lo anterior, me veo en la obligacion de informar una vez mas de que la situacion no ha
cambiado y de que en ninguno de los dos lados del debate hay interés en trabajar en las cuestiones
sustantivas en el Consejo de los ADPIC en Sesion Extraordinaria.

Mi opinidn personal es que esta situacion representa una oportunidad perdida para emprender una
labor multilateral util en el &mbito de las indicaciones geograficas. Soy consciente de que el niUmero
cada vez mayor de acuerdos bilaterales sobre las indicaciones geograficas, y la inminente entrada
en vigor del Acta de Ginebra del Arreglo de Lisboa, son resultados positivos para los usuarios
legitimos de las indicaciones geograficas protegidas por esos sistemas. Sin embargo, esta creciente
multiplicidad de sistemas de proteccion también significa que cada vez es mas dificil, no menos,
establecer la naturaleza exacta y el alcance de la proteccidon de una indicacién geografica individual
en una determinada jurisdiccién. La pertinencia y necesidad de disponer de informacién precisa
sobre la proteccion de las indicaciones geograficas se refleja en el nimero cada vez mayor de
iniciativas sobre registros de indicaciones geograficas impulsadas por asociaciones empresariales
gue luchan por reunir y presentar esa informacion que tan importante es para los comerciantes y
los usuarios de los productos protegidos por indicaciones geograficas. En un momento en que los
Miembros cada vez reflexionan mas sobre la forma de mejorar la transparencia, creo que esta es
una importante esfera en la que un esfuerzo conjunto por mejorar la informacion puede aportar
beneficios concretos a las empresas y los productores de todos los Miembros.
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Pienso que en este contexto, un registro multilateral fiable de indicaciones geograficas de vinos y
bebidas espirituosas que reflejara la informacion real de la proteccidén en las distintas jurisdicciones
podria complementar efectivamente las iniciativas bilaterales y plurilaterales sobre indicaciones
geograficas, y contribuir de manera real a atender las necesidades practicas de los comerciantes de
los productos que estuvieran abarcados por las indicaciones geograficas incluidas en ese registro.

Aunque la experiencia reciente no es positiva, mantengo la esperanza de que, en su momento, las
delegaciones vuelvan a mantener debates sustantivos en el Consejo de los ADPIC en Sesidn
Extraordinaria y a trabajar con el fin de hacer una contribucién multilateral provechosa en este
ambito.

Como siempre, estaré listo para ayudarlos cuando lo hagan.

Para terminar me gustaria sefialar que distribuiré un informe por escrito, bajo mi responsabilidad,
antes de fin de afo.

5. Organo de Solucién de Diferencias en Sesién Extraordinaria

Como mencioné en nuestra reunidén anterior, he estado celebrando consultas informales con las
delegaciones interesadas para conocer sus opiniones acerca de la labor del OSD en Sesién
Extraordinaria.

El 27 de noviembre de 2019 también celebré una reunion informal abierta para informar sobre estas
consultas y dar a todos los participantes la oportunidad de exponer sus opiniones sobre la labor del
grupo.

Como comuniqué en esa reunion, las delegaciones con las que me he reunido han manifestado su
apoyo a la labor del OSD en Sesidon Extraordinaria. Sin embargo, también se ha expresado la
inquietud de que tal vez este no sea un buen momento para retomar una actividad intensa en el OSD
en Sesidon Extraordinaria, ya que la atencidn de los participantes esta centrada en cuestiones mas
urgentes en relacion con el funcionamiento del sistema de solucién de diferencias. Algunos Miembros
opinaron que el grupo debia seguir trabajando a pesar de estas dificultades.

Por el momento, he informado a los participantes de que no tengo la intencion de programar nuevas
reuniones antes de fin de afio, pero seguiré a su disposicion para reunirme con ellos y escuchar sus
sugerencias.
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ANEXO 2

DECLARACIONES DE LOS MIEMBROS EN LAS REUNIONES
INFORMALES DEL CNC Y DE JEFES DE DELEGACION
CELEBRADAS EL 6 DE DICIEMBRE DE 2019

Tras la declaracién del Director General en la reunién antes mencionada, se han incorporado al acta
de la reunion del Consejo General las declaraciones formuladas por las siguientes delegaciones:
Argentina (Colombia, Islandia, Nueva Zelandia, Panama, Estados Unidos, Uruguay y Argentina);
Japén; Benin (Grupo Africano); Paraguay; Costa Rica (Iniciativa Conjunta sobre la Reglamentacién
Nacional en la esfera de los Servicios); Republica de Corea; Turquia; Australia (iniciativa relativa a
la Declaracién Conjunta sobre el Comercio Electrénico); Tailandia (ASEAN); Federacidon de Rusia;
Chad (PMA); India; Vanuatu (ACP); Union Europea; Pakistan; Estados Unidos; Egipto; Noruega;
China; Uruguay (Grupo de Trabajo Informal sobre las Mipymes); Canada (Grupo de Ottawa); Brasil;
Singapur; Per(; Suiza; Sudafrica; México; Taipei Chino; Indonesia; Islandia; Republica Bolivariana
de Venezuela; Hong Kong, China; Nigeria; Islas Salomoén (Grupo del Pacifico); Chile (Debates
Estructurados sobre la Facilitacion de las Inversiones para el Desarrollo); Kazajstan; Panama
(Miembros que se han adherido en virtud del articulo XII); Israel; Malasia; Trinidad y Tabago
(CARICOM); Colombia; Santa Lucia (OECO); Nepal; Camboya; y Viet Nam.

1. Argentina (Colombia, Islandia, Nueva Zelandia, Panama, Estados Unidos, Uruguay y
Argentina)

Nuestras delegaciones se comprometen a seguir participando de modo constructivo en las
negociaciones sobre las subvenciones a la pesca con miras a adoptar un acuerdo sobre disciplinas
amplias y eficaces, tal como pidieron los Ministros en la Decisiéon de Buenos Aires de 13 de diciembre
de 2017 en el documento WT/MIN(17)/64 - WT/L/1031 .

Acogemos con satisfaccion el nombramiento del Embajador de Colombia, Santiago Wills, como nuevo
Presidente del Grupo de Negociacidon sobre las Normas, y confiamos en que su liderazgo nos ayude
a cumplir nuestro mandato para la Duodécima Conferencia Ministerial, que se celebrara en Nursultan
(Kazajstan) del 8 al 11 de junio de 2020.

La salud de nuestros océanos, y la credibilidad de la OMC, dependen de que lo logremos. Acogemos
con satisfaccion los progresos realizados este ano en el marco del Grupo de Negociacién sobre las
Normas, en particular el examen de una serie de propuestas nuevas y actualizadas que tienen por
objetivo encontrar puntos de convergencia en las negociaciones.

Estamos decididos a tomar como base esa propuesta para lograr un resultado significativo que
prohiba las subvenciones que contribuyen a la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada y a las
poblaciones sobreexplotadas, y apoyamos ademas las prohibiciones especificas de las subvenciones
que benefician a las grandes flotas industriales, asi como otras limitaciones a las subvenciones que
contribuyen a la sobrecapacidad y la sobrepesca.

Tomamos nota de las propuestas presentadas recientemente por algunas de las naciones pesqueras
mas importantes y que mas subvenciones otorgan a la pesca, y pedimos a todos los Miembros que
contribuyan a lograr un resultado satisfactorio y significativo, acorde con el papel que desempefian
en el sector pesquero.

También acogemos con satisfaccion la presentacion por 71 Miembros de notificaciones de
subvenciones actualizadas en virtud de la Decision Ministerial de Buenos Aires y de conformidad con
el parrafo 3 del articulo 25 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, encaminadas
a reforzar la transparencia en las negociaciones sobre las subvenciones a la pesca. Estas
notificaciones de subvenciones actualizadas debian presentarse a mas tardar el 30 de junio de 2019.
Exhortamos a los Miembros que todavia no hayan presentado notificaciones a que lo hagan antes
de finales de afio.
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Ahora que estamos cerca de concluir con éxito las negociaciones, reconocemos también que el trato
especial y diferenciado apropiado y efectivo puede comprender un periodo de transicidon para
determinados Miembros que presentan necesidades identificadas especificamente en el contexto de
la aplicacion de las disciplinas objeto de negociacion.

Nos comprometemos a seguir colaborando constructivamente con el Presidente y los Miembros bajo
su direccion para consolidar la convergencia, reducir las diferencias y lograr un acuerdo que dé lugar
a nuevas limitaciones significativas para las subvenciones a la pesca perjudiciales y que pueda servir
como contribucion de la OMC a la salud y la sostenibilidad a largo plazo de nuestros océanos.

2. Argentina

Como pais con litoral maritimo que sufre incursiones de pesca ilegal en sus aguas jurisdiccionales
por parte de flotas extranjeras de buques pesqueros subsidiados, lamentamos que la OMC se
encuentre frente a un nuevo plazo incumplido. Confiamos en que el Embajador Wills pueda imprimir,
con la ayuda de la Membresia, nuevos brios a estas negociaciones.

No podemos ser mezquinos en nuestra contribucidon a la consecucion del ODS 14.6. De la misma
manera que una "justicia tardia" no siempre es justicia, una "contribucién tardia" puede llegar a ser
inutil.

En cuanto a la reforma del comercio agricola, han transcurrido casi dos décadas y no vemos que el
tiempo haya acortado la distancia en las divergencias existentes en torno a los subsidios que
distorsionan la producciéon y el comercio agricola. Instamos a la Membresia a revisar posiciones y a
ampliar sus margenes de flexibilidad.

En cuanto a las iniciativas conjuntas lanzadas en Buenos Aires, nos complace que 2019 haya sido
un afio que capitalizé con creces los avances logrados en 2018. Esperamos que mas delegaciones
decidan sumarse.

3. Japon

Esta es la Ultima reunidn del CNC y de Jefes de Delegacion en la que participo como Embajador del
Japén. Llegué aqui poco después de la Décima Conferencia Ministerial en Nairobi, donde los
Miembros lograron ciertos resultados, como la eliminacidn de las subvenciones a la exportacidon de
productos agropecuarios, pero discreparon sobre la manera de proceder en las negociaciones
multilaterales. Desde entonces, tengo la impresién de que todavia seguimos estancados en nuestras
cavilaciones. Pero hoy en dia, ante los enormes desafios que tenemos por delante y en los que esté
en juego la supervivencia del sistema multilateral de comercio, tenemos que actuar y avanzar en
los programas importantes, incluida la reforma de la OMC.

En cuanto al mecanismo de solucion de diferencias, el Japén apoya la adopcidon del proyecto de
Decision propuesto por el Embajador Walker, que se basa en los puntos de convergencia, y la
iniciacidon simultanea de los procesos de seleccion para llenar las vacantes del Organo de Apelacién.
Por otra parte, la Decisién propuesta no aborda todas las cuestiones. Por consiguiente, debemos
proseguir nuestros debates sobre las cuestiones pendientes, ya sea en el proceso informal o en
cualquier otro foro adecuado, a fin de encontrar una solucidon duradera al asunto del Organo de
Apelacion.

El Japdn sigue haciendo hincapié en la transparencia y la notificacion como parte importante de la
reforma de la OMC. Junto con los demas proponentes, el Japdn seguirad colaborando para llegar a
un consenso lo antes posible.

En cuanto a las negociaciones sobre las subvenciones a la pesca, a pesar del firme compromiso de
los Miembros, aun quedan muchas cuestiones por resolver. Ahora, bajo el nuevo Presidente, todos
los Miembros tienen que acelerar el ritmo e impulsar esta negociacion. El Japdon acoge con
satisfaccion el inicio de un debate basado en textos en algunas esferas. Nuestro mandato es claro.
Tenemos que esforzarnos por elaborar normas significativas que prohiban ciertas formas de
subvenciones a la pesca que contribuyen a la sobrecapacidad y la sobrepesca y eliminar las
subvenciones que contribuyen a la pesca INDNR. De conformidad con este mandato, el Japdn esta
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dispuesto a hacer una contribucién constructiva para encontrar puntos de convergencia en esta
negociacion.

Me anima ver los avances conseguidos en varias iniciativas relativas a declaraciones conjuntas.
Celebramos, en particular, las novedades recientes en las negociaciones sobre el comercio
electrdénico y reiteramos la importancia de profundizar en los debates con muy diversos colectivos
interesados a fin de lograr progresos sustanciales para la CM12. En cuanto a la prorroga de la
moratoria relativa a la imposicidon de derechos de aduana, el Japdn esta firmemente convencido de
gue debemos prorrogar nuestra actual practica multilateral de la moratoria, al menos hasta la CM12.
Estamos dispuestos a participar en debates significativos sobre la moratoria de cara a la CM12.

Con respecto a la reglamentacién nacional en la esfera de los servicios, el Japon acoge con
satisfaccion los constantes avances realizados en la negociacion de disciplinas sobre Ia
reglamentacién nacional en el marco de la iniciativa relativa a la Declaraciéon Conjunta. El Japon
presenté su proyecto de Lista indicativa en octubre, y confirmamos que 51 Miembros ya han
presentado sus proyectos de listas. El Japon seguira contribuyendo al debate, con miras a lograr un
resultado concreto para la CM12.

En cuanto a la iniciativa relativa a la Declaracion Conjunta sobre la Facilitacion de las Inversiones,
el Japén considera que el resultado significativo de esta iniciativa llevara a promover el crecimiento
econdmico mejorando el entorno para la entrada de inversiones directas, incluso en los paises en
desarrollo y los PMA, y permitiendo a las mipymes un mejor acceso a los mercados extranjeros.

Para concluir, el Japdn seguira esforzandose por contribuir a superar los desafios a los que se
enfrenta la OMC vy lograr resultados significativos en la CM12.

4, Benin (Grupo Africano)

El Grupo Africano da las gracias al Director General por su informe, asi como a los Presidentes de
los érganos por los informes de situacién que nos han presentado.

Deseamos subrayar la necesidad de acelerar nuestra labor con miras a lograr resultados que tomen
en consideracion las necesidades, preocupaciones y prioridades de los Miembros en desarrollo y los
paises menos adelantados (PMA), en particular, como se refleja en las recomendaciones formuladas
por el Grupo Africano al final de su retiro celebrado en Ginebra el 23 de noviembre de 2019.

El Grupo desea destacar, en particular:

o La necesidad de esforzarse por lograr, antes de Nursultan, resultados significativos con
miras a la reduccién de la ayuda interna que afecta al comercio internacional de
productos agropecuarios, incluido el algoddn, mediante la reduccion de la Medida Global
de la Ayuda (MGA), y de corregir los desequilibrios historicos de las ayudas del
compartimento verde, asi como la introduccion de disciplinas mas eficaces para el
compartimento azul.

o El trato eficaz de la situacidon de los paises en desarrollo importadores netos de
productos alimenticios (PDINPA), muchos de los cuales son PMA, que se enfrentan cada
vez mas a los desafios que plantea la seguridad alimentaria y a los efectos del cambio
climatico en sus medios de subsistencia.

o Asimismo, debe encontrarse una solucidon permanente para la gestidon de las existencias
publicas con fines de seguridad alimentaria. Serd necesario acordar modalidades
adecuadas para el establecimiento del mecanismo de salvaguardia especial. Nos
preocupa la repercusién de la reglamentacién nacional en la esfera del comercio de
servicios en la capacidad de los paises para reglamentar sus mercados. Las normas de
origen preferenciales para los PMA y el régimen de acceso libre de derechos y de
contingentes para los productos exportados por los PMA deberian aplicarse a esta
categoria de paises, incluidos los que se encuentran en proceso de adhesién.

o Con respecto al trato especial y diferenciado, el Grupo insta a los Miembros a que
adopten medidas para cumplir el mandato contenido en el parrafo 44 de la Declaracion
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Ministerial de Doha, con el fin de que las disposiciones sobre trato especial y
diferenciado sean mas precisas, eficaces y operativas.

o Ademas, el Grupo Africano subraya la importancia de que los Miembros de la OMC
adopten medidas para eliminar las subvenciones que contribuyen a la pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada, asi como las subvenciones a la pesca en gran escala que
son perjudiciales para la pesca sostenible, como se indica en la meta 14.6 de los ODS,
permitiendo al mismo tiempo un trato especial y diferenciado apropiado para los paises
en desarrollo, y los PMA en particular, como se indica en la Decisidon de la CM11. Las
disciplinas tendran que centrarse en la pesca en gran escala y orientarse a las
subvenciones que contribuyen a la sobrepesca y la sobrecapacidad.

o El Grupo Africano insta a los demas Miembros de la OMC a que se esfuercen por reactivar
el proceso de seleccion de los Miembros del Organo de Apelacion. El objetivo debe ser
alcanzar por consenso soluciones que sean aceptables para todos, preservando al
mismo tiempo las caracteristicgs e integridad fundamentales del sistema juridico y
jurisdiccional encarnado por el Organo de Apelacion.

o Las consultas en curso sobre la reforma de la OMC deberian dar lugar a una
consideracion efectiva de las necesidades, limitaciones y prioridades de los paises en
desarrollo, en particular las de los PMA, mediante la adopcion del trato especial y
diferenciado en los acuerdos actuales y futuros, en particular para el fortalecimiento de
la capacidad productiva y para que los paises en desarrollo asciendan en las cadenas
de valor.

o El Grupo Africano sigue preocupado por las repercusiones de la moratoria sobre el
comercio electronico en las pérdidas de ingresos relacionadas con las transmisiones
electrdnicas, y recomienda que se busquen modalidades adecuadas para el tratamiento
de esas pérdidas, incluso mediante la compensacion.

o Con respecto a la moratoria sobre las reclamaciones no basadas en una infraccion y las
reclamaciones en casos en que existe otra situacién en el ambito del Acuerdo sobre
los ADPIC, las flexibilidades previstas para los paises en desarrollo en el marco de este
Acuerdo son fundamentales, incluidas las relativas a la promociéon de la salud publica.
Dado que aun no se han determinado el alcance y las modalidades de las reclamaciones
no basadas en una infraccion, el Grupo Africano apoya la prérroga de la moratoria.

o Por ultimo, el Grupo Africano informa a los demas Miembros de la OMC de que, el 21 de
noviembre de 2019, la Unidn Africana renové su solicitud de la condicidon de observador
en la OMC. Instamos a los Miembros a que respondan favorablemente a esta solicitud,
con lo que se tendrad en cuenta de manera concreta y eficaz el principio de inclusion,
defendido en la Organizacién. Se trata de un paso tras la creacion de la Zona Continental
Africana de Libre Comercio.

5. Paraguay

Paraguay, como defensor del sistema multilateral de comercio, refuerza su compromiso con la OMC
como foro en el cual esperamos obtener resultados concretos en varias esferas.

Sobre la reforma, Paraguay considera que las discusiones deben continuar siendo inclusivas y
transparentes y respetar el componente de desarrollo como principio y derecho elemental de los
Miembros. Debemos preservar el trato especial y diferenciado para aquellos Miembros que en verdad
lo necesiten. Igualmente, la discusion sobre mejora de la transparencia y notificaciones debe alejarse
del enfoque punitivo para buscar una solucidén que permita definir los incentivos adecuados, asi como
los mecanismos mas efectivos para que los Miembros puedan cumplir con sus obligaciones
pendientes.

Sobre la situacion del Organo de Apelacion, reiteramos nuestra profunda preocupacion con respecto
a la situacion actual y agradecemos al Embajador Walker por los esfuerzos realizados. El sistema de
solucion de diferencias es un elemento central para proporcionar seguridad y previsibilidad al sistema
multilateral de comercio. Lamentamos profundamente que a partir del 11 de diciembre de 2019 el
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Organo de Apelacién quede paralizado. La prioridad de la membresia debe ser llenar las vacancias
sin mas demoras y tomar decisiones pragmaticas ahora que el plazo ha vencido.

Respecto a las negociaciones en Agricultura, quisiéramos agradecer a las delegaciones que han
presentado nuevas propuestas durante el Ultimo CoASS. Creemos que existe bastante material para
la reflexién. Paraguay reitera su posicidon de buscar un resultado de paquete, que contenga
importantes elementos del pilar de acceso a los mercados. Estaremos trabajando con las
delegaciones interesadas en nuestras contribuciones para avanzar en dicho pilar.

Con respecto a las negociaciones de Subsidios a la Pesca, deseamos felicitar al Embajador de
Colombia, Santiago Wills, por su reciente designacion como Presidente. Paraguay alienta a los
Miembros a redoblar esfuerzos para cumplir con el mandato Ministerial y concluir las negociaciones,
sin perjuicio de los derechos que el derecho internacional otorga a los Miembros de la OMC sin litoral.

Como pais signatario de la Declaracion Conjunta sobre la Reglamentacién Nacional en la esfera de
los Servicios, reforzamos nuestro compromiso en avanzar en los temas pendientes y esperamos
lograr un resultado que nos permita mejorar el entorno normativo para el comercio de los servicios.

Paraguay enfrenta enormes desafios por su condiciéon geografica. No solamente sufrimos una falta
de conectividad logistica y sobrecostos en el transporte de mercaderias, sino que en esta nueva era
digital se suma un obstaculo mas crucial para nuestro desarrollo: la mediterraneidad digital. Por esta
razén, Paraguay apoya la extensién y renovacion de la moratoria como minimo hasta la Duodécima
Conferencia Ministerial en junio de 2020, asi como la continuidad del Programa de Trabajo de
Comercio Electréonico de 1998.

Con respecto a la participacion en las distintas Iniciativas Conjuntas, vemos con mucho entusiasmo
el potencial que tiene la OMC para generar nuevas disciplinas ligadas transversalmente a la
facilitacion del comercio. Por esta razén, apoyamos firmemente el trabajo de las Iniciativas sobre
Comercio Electronico, Facilitacién de Inversiones para el Desarrollo y Mipymes. Esperamos que las
discusiones sigan siendo abiertas y transparentes como lo han sido hasta ahora, y hacemos un
llamado a los Miembros, en particular a los PMA y a los Paises en Desarrollo sin Litoral que aln no
participan de las Iniciativas a que acerquen sus preocupaciones e intereses de manera a fortalecer
el aspecto inclusivo en estos debates.

Como pais signatario de la segunda Declaracion Conjunta sobre Comercio Electrénico reafirmamos
nuestro compromiso con el proceso de negociacién en curso. Paraguay espera continuar participando
activamente en las proximas sesiones con propuestas concretas que reflejen nuestros intereses y
necesidades digitales, en particular los intereses de los Paises en Desarrollo sin Litoral.

De igual manera, deseamos destacar que hemos suscripto la Declaracién Conjunta sobre la
Facilitacion de Inversiones para el Desarrollo el pasado 5 de noviembre en Shanghai. En este sentido,
estamos decididos a intensificar la labor con el fin de seguir desarrollando el marco multilateral para
facilitar las inversiones extranjeras directas, y a trabajar con miras a lograr un resultado concreto
para la CM12.

Mi delegacidn se encuentra lista para contribuir activamente a las discusiones que se desarrollaran
con miras a la proxima Conferencia Ministerial. Esperamos trabajar de manera constructiva con los
Miembros para lograr resultados tangibles en los préximos meses.

6. Costa Rica

Quisiera reiterar el valor de la OMC y la importancia que le otorga mi pais a su adecuado
funcionamiento para que siga cumpliendo su papel fundamental en la economia global. En tiempos
como los que estamos experimentando, es cada vez mas importante que esta organizacion siga
respondiendo a la evolucién de la economia, reafirmando su papel fundamental como garante de las
oportunidades de acceso a los mercados y el trato no discriminatorio.

Es por esta razdn, que reafirmo el compromiso de Costa Rica con la OMC y con el proceso de reforma
que se requiere para su fortalecimiento. Ejemplo de ello son las iniciativas que patrocinamos para
mejorar el cumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia y las iniciativas conjuntas
en las que participamos para avanzar en varios temas que requieren acciones conjuntas en la OMC,
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como en materia de comercio electréonico y reglamentacion nacional en el campo de los servicios.
Nos complace los progresos alcanzados en todas ellas.

Costa Rica ha promovido y apoyado soluciones pragmaticas a las preocupaciones que se han
manifestado sobre el funcionamiento del mecanismo de solucidon de diferencias. Nos preocupa la
situacién actual y agradecemos al Embajador Walker por sus esfuerzos. Apoyamos el informe y las
soluciones propuestas que vemos como una base para avanzar, cuanto antes, en el proceso de
seleccién de los Miembros del Organo de Apelacion.

Por otro lado, necesitamos concluir y cumplir con nuestro mandato en temas criticos para el mundo
como en el de subsidios a la pesca. Lamentamos no poder cumplir con el plazo fijado por nuestros
ministros para concluir las negociaciones en diciembre y nos comprometemos a iniciar el préximo
afno con energias renovadas y voluntad politica para resolver los temas de esta negociacion.

Para Costa Rica la reforma del pilar de ayudas distorsionantes al comercio en agricultura sigue siendo
una prioridad. Para avanzar hacia un resultado exitoso de cara a la CM12, el contexto actual requiere
de un abordaje pragmatico, sin por ello dejar de lado la ambicidn que requiere un proceso gradual
de reforma. Costa Rica estad preparada para trabajar con todos los Miembros en explorar nuevas
ideas que permitan alcanzar un resultado balanceado; que ponga limite al crecimiento de las ayudas
distorsionantes del comercio, y que incorpore los principios de proporcionalidad y progresividad en
las disciplinas, de modo que aquellos que poseen mayor potencial distorsionante, contribuyan de
forma proporcional en la solucidn.

Nuestra organizacion y el sistema multilateral de comercio enfrenta muchos retos. Sin embargo,
la CM12 nos ofrece una oportunidad Unica y una responsabilidad compartida para corregir el curso
de las cosas. En ese camino, debemos perseverar en la blisqueda de entendimientos y acuerdos,
fortalecer mecanismos de entendimiento y crear confianza entre todos. Costa Rica esta dispuesta a
asumir este reto.

Ahora, si me lo permite, quisiera darle la palabra a Jaime Coghi, como Presidente de la iniciativa
conjunta sobre reglamentacién nacional en servicios.

7. Costa Rica (Iniciativa Conjunta sobre la Reglamentacion Nacional en la esfera de los
Servicios)

Agradezco la oportunidad de poder proporcionar informacidn actualizada sobre las negociaciones
abiertas mantenidas en el contexto de la Iniciativa Conjunta sobre la Reglamentacién Nacional en la
esfera de los Servicios.

Como novedad mas importante desde mi Ultimo informe, 24 delegaciones han distribuido proyectos
de listas indicativas en los que proponen consignar el proyecto de Documento de Referencia sobre
la Reglamentacion Nacional en sus listas de compromisos. Representan 51 Miembros de la OMC.

El intercambio de proyectos de listas indicativas constituye un hito importante en estas
negociaciones abiertas. Varios participantes con menos compromisos ya han indicado que podrian
estar dispuestos a ampliar la cobertura sectorial de las disciplinas en sus listas de compromisos
especificos.

Ademas, los participantes han podido resolver algunas de las cuestiones pendientes del Documento
de Referencia en su ultima reunion, con lo que han conseguido que el texto esté mas cerca de su
ultimacién.

Todo ello demuestra que los participantes siguen resueltos a lograr un resultado en la préoxima
Conferencia Ministerial, que se celebrara en junio de 2020 en Kazajstan.

El resultado de estas negociaciones abiertas sera compatible con las obligaciones previstas en
el AGCS vy se ajustara a los procedimientos bien establecidos de la OMC. Las disciplinas que los
Miembros consignarian como compromisos adicionales en sus listas se aplicarian sobre una base
NMF. Por consiguiente, la adopcidn de estas disciplinas solo vincularia a los Miembros participantes,
pero beneficiaria a todos los Miembros sin menoscabar en modo alguno sus derechos en el marco
del AGCS.
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Como proximas etapas clave, el Grupo se dedicara a finalizar el texto del Documento de Referencia
a principios de 2020. Ademas, los participantes se han comprometido a seguir celebrando sus
deliberaciones de manera abierta, inclusiva y transparente, y a atender las preocupaciones e
intereses de todos los Miembros de la OMC. Los participantes estan convencidos de que su labor es
una valiosa contribucién para facilitar el comercio de servicios y promover el crecimiento econémico
y el desarrollo.

Para concluir, invito a todos los Miembros que aun no formen parte de este proceso a que participen
activamente en los debates y consideren la posibilidad de adherirse a la Iniciativa Conjunta sobre la
Reglamentaciéon Nacional en la esfera de los Servicios.

8. Republica de Corea

La semana pasada la OMC celebr¢ el trigésimo aniversario del MEPC. Este mecanismo desempenfa
un papel crucial en el fortalecimiento de la transparencia en la OMC y es, por ende, uno de los
componentes esenciales de la funcidon de vigilancia de la Organizacion. Lamentablemente, los otros
dos pilares fundamentales de la OMC se encuentran en una situacion mas desfavorable.

En primer lugar, me sumo a las preocupaciones expresadas por otras delegaciones acerca de la
urgente necesidad de encontrar una solucion al problema del Organo de Apelacion. Falta menos de
una semana para que este érgano se quede paralizado. Los Miembros deben hacer todo lo posible a
pesar del escaso tiempo que queda. Haré una declaracion mas detallada la semana préxima, en el
marco de un punto pertinente del orden del dia de la reunidn del Consejo General.

En segundo lugar, la funcidon de negociacién de la OMC no es productiva desde hace algun tiempo.
Los Miembros deben intensificar sus esfuerzos de aqui a la CM12. A este respecto, quisiera referirme
a algunos temas importantes para Corea.

Con respecto a las negociaciones sobre las subvenciones a la pesca, es de lamentar que no podamos
cumplir el plazo establecido en la CM11. No podemos permitirnos incumplir de nuevo el plazo. Estas
negociaciones deben concluir con éxito para la CM12 a fin de asegurar la sostenibilidad de la pesca
y demostrar la pertinencia de la funciéon de negociacion de la OMC. Para ello, conviene acelerar los
esfuerzos de manera que las reuniones estén constantemente en modo negociacién.

El proximo afio, todos los Miembros deben hacer lo posible por que las negociaciones avancen
conforme al plan de trabajo, bajo la direccién del nuevo Presidente. En particular, para avanzar en
las disciplinas relativas a la "sobrepesca" y el "exceso de capacidad", debemos tener presente que
es fundamental diferenciar las subvenciones beneficiosas y las perjudiciales.

En lo que respecta al comercio electronico, hemos logrado grandes progresos en seis rondas de
negociaciones. Hemos podido examinar y reevaluar en pie de igualdad todas las esferas de interés
presentadas en las distintas propuestas. De aqui a la CM12, creo que podemos alcanzar un hito
importante organizando rondas adicionales de debates intensivos con miras a elaborar un texto
refundido mas sucinto y menos divergente en las principales esferas de interés. Insto a que prosigan
los esfuerzos para acelerar estos progresos.

Corea reitera su apoyo al establecimiento de una moratoria permanente de los derechos de aduana
sobre las transmisiones electrdnicas. De nuestra experiencia de 20 afios y de los numerosos estudios
publicados se desprende claramente que los beneficios que supone mantener la moratoria superan
cualquier riesgo que pueda plantear la limitacion de la politica industrial digital de un pais.

En cuanto a la reglamentacién nacional de los servicios, a Corea le complace participar activamente
en las negociaciones. Cada vez es mayor el nUmero de disciplinas del documento de referencia que
se van aprobando y ya se han presentado 24 proyectos de listas indicativas. Este es el tipo de
progreso que necesitamos para mantener el impulso y lograr un resultado concreto. Corea, junto
con otros miembros del Grupo MIKTA, organizd un taller sobre "Marcos reglamentarios para la
facilitacion del comercio de servicios" con miras a sensibilizar a los demas Miembros sobre este
importante tema. Celebro la estrecha coordinacion entre los miembros del Grupo MIKTA, y también
quiero dar las gracias al Director General por su participacion en el evento.
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Aliento a todos los demas Miembros a que se sumen a las negociaciones sobre la reglamentacion
nacional en la esfera de los servicios, ya que el marco reglamentario basado en la transparencia y
la coherencia contribuira sin duda a promover el crecimiento y el desarrollo sostenibles de todos los
Miembros, sea cual sea su situacion.

Por ultimo, pero no por ello menos importante, Corea sigue apoyando la labor futura que se realice
en relacidon con otras iniciativas relativas a las declaraciones conjuntas, incluida la elaboracion de un
texto simplificado sobre facilitacién de las inversiones, una decisién ministerial sobre las mipymes y
debates sobre las mujeres y el comercio.

No es ningun secreto que la OMC atraviesa una grave crisis. Algunos comentaristas llegan incluso a
preguntarse si esta Organizacién podra sobrevivir en los préoximos afos. Francamente, ya no se
puede hacer caso omiso de estas observaciones alarmantes.

A diferencia de los comentaristas que pueden darse el lujo de ser pesimistas, creo que nosotros
estamos todos aqui para trabajar juntos y encontrar una solucion a esta crisis. Nosotros, los
Miembros, debemos dar el primer paso y unirnos con un espiritu de cooperacidén para apoyar a
la OMC vy al sistema multilateral de comercio basado en normas.

9. Turquia

En esta ultima reunién del Consejo General del afio, lamentamos que las tensiones actuales sigan
planteando a la OMC un importante desafiq, que perjudica a la eficacia del sistema multilateral de
comercio. La desactivacion de facto del Organo de Apelacién afiade incluso otra dimension al
panorama negativo actual.

Lamentamos también que el proceso de seleccién de los Miembros del Organo de Apelacién no pueda
comenzar, ya que ahora hay aun mas incertidumbre en cuanto a la manera de abordar las
apelaciones pendientes. Como dijimos antes, somos conscientes de que algunos Miembros tienen
preocupaciones con respecto al funcionamiento del Organo de Apelacion. Turquia ha mostrado
claramente su disposicion a abordar estas cuestiones. Esperamos de todos los Miembros que
muestren un nivel similar de compromiso y de participacidon, de manera que la Organizacién pueda
avanzar. De lo contrario, pondremos en riesgo los beneficios obtenidos por el sistema multilateral
de comercio en virtud del Tratado de Marrakech.

Turquia reconoce que podrian actualizarse las normas de la OMC. Hay varias propuestas e iniciativas
en ese sentido. Esperamos que este ejercicio dé lugar a algunas medidas y resultados concretos
para la Conferencia Ministerial de Nursultan.

También quiero recordar que la OMC es una plataforma Unica para los Miembros en desarrollo y
los PMA, ya que se destaca como una organizacion en la que todos los Miembros participan en pie
de igualdad. Se destaca también por haber logrado mantener un delicado equilibrio entre Miembros
que tienen diferentes niveles de desarrollo. En cierto sentido, el trato especial y diferenciado es un
principio arraigado y un objetivo fundamental de la OMC. En nuestra opinion, los debates sobre la
reforma deben tener en cuenta las necesidades de desarrollo de los Miembros.

Debatir sobre la reforma no significa que no debamos tratar activamente de hacer avanzar nuestros
actuales temas de negociacion.

En lo que respecta a la agricultura, en las ultimas reuniones del Comité de Agricultura en Sesién
Extraordinaria se mantuvieron debates fructiferos. Vemos que hay convergencia entre los Miembros
en que la agricultura debe ser un resultado fundamental en la CM12. Creemos que cualquier
resultado debera impulsar los debates en curso, especialmente en lo que respecta a la ayuda interna
y el MSE.

La ayuda interna es una de las cuestiones prioritarias, no solo para Turquia sino también para la
inmensa mayoria de los Miembros. Todo avance en materia de ayuda interna deberia centrarse en
corregir los desequilibrios existentes en el Acuerdo sobre la Agricultura y deberia dar lugar a un
resultado justo y orientado al desarrollo.
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Dada la creciente volatilidad de los mercados agricolas, sigue siendo fundamental contar con un MSE
eficaz y operativo para aportar previsibilidad y hacer frente a los desafios resultantes de los
incrementos subitos de las importaciones y la volatilidad de los precios.

En cuanto a la pesca, hemos destacado tres prioridades para las que hay convergencia,
principalmente sobre el ambito de aplicacién del acuerdo y las cuestiones transversales.

e En primer lugar, la pesca continental y la acuicultura deben quedar fuera del &mbito de
aplicacion de la nueva disciplina.

o En segundo lugar, las negociaciones deben centrarse en elaborar disciplinas relativas a
las subvenciones especificas en el sentido del Acuerdo SMC, excluyendo las
subvenciones no especificas.

o En tercer lugar, como se establece en nuestro mandato, debe formar parte integrante
de las negociaciones un trato especial y diferenciado apropiado y efectivo. Las
negociaciones en curso deben dar lugar a unas disciplinas en materia de subvenciones
a la pesca que sean practicas y sencillas y tengan en cuenta las diferentes situaciones
y los distintos niveles de desarrollo de los Miembros.

En cuanto a los servicios, en particular a la reglamentacion nacional en la esfera de los servicios,
Turquia celebra que, en la situacién actual, se vaya avanzando hacia la finalizacién del Documento
de Referencia. Presentamos nuestro proyecto de lista indicativa en octubre, sefialando nuestra
intencién de suscribir las disciplinas del Documento de Referencia como compromisos adicionales.

También hemos demostrado nuestro compromiso de aplicar las disciplinas en materia de
reglamentacidn nacional a algunos sectores adicionales. Seguiremos apoyando la labor realizada en
el marco de esta iniciativa con miras a adoptar disciplinas en materia de reglamentaciéon nacional
para la CM12.

En cuanto a las iniciativas relativas a las declaraciones conjuntas, consideramos que son prueba de
que la OMC puede responder a la rapida evolucion de la economia mundial. Turquia ha participado
activamente en todas las iniciativas. Desde Buenos Aires, se ha realizado una amplia labor en el
marco de estas iniciativas y esperamos con interés los resultados de la CM12.

La CM12 tendra lugar en un Miembro que se adhirié en virtud del articulo XII. Esto es significativo
en lo que respecta a las adhesiones. Las adhesiones contribuyen a la universalizacién del sistema
multilateral de comercio. En nuestra opinidn, los procesos de Belarls y Bosnia y Herzegovina han
alcanzado un nivel de madurez.

Esperamos también que se registren avances en todas estas cuestiones en el proximo afio.

10. Australia (Iniciativa relativa a la Declaracion Conjunta sobre el Comercio
Electronico)

En primer lugar, ofreceré un informe sobre las negociaciones en el marco de la Iniciativa relativa a
la Declaracion Conjunta sobre el Comercio Electréonico, en nombre de los coorganizadores (Australia,
Japon y Singapur).

Hemos trabajado activamente para alcanzar el objetivo acordado por nuestros Ministros en Davos
de lograr un resultado de alto nivel en el ambito de los aspectos del comercio electrénico relacionados
con el comercio, que se base en los Acuerdos y marcos de la OMC existentes y en el que participen
tantos Miembros de la OMC como sea posible.

Desde las reuniones de Jefes de Delegacion y del CNC celebradas en octubre:

. hemos dado la bienvenida a dos nuevos Miembros, Indonesia y el Camerun, con lo que
el nUmero de signatarios asciende a 82;

o hemos celebrado dos rondas de negociaciones (del 22 al 25 de octubre y del 19 al 22 de
noviembre); y
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. los coorganizadores han llevado a cabo consultas a nivel de embajadores.

La ronda de octubre abarcé la facilitacion del comercio digital y la logistica, las corrientes de datos
y la localizacion, la privacidad, la ciberseguridad y las telecomunicaciones. La ronda de noviembre
abarco la imposicidon de derechos de aduana a las transmisiones electrdnicas, el acceso a Internet y
a los datos, el cédigo fuente, los productos de TIC que utilizan criptografia, la creacién de capacidad,
las cuestiones juridicas y el acceso a los mercados.

En ambas rondas, las negociaciones se estructuraron en torno a "textos simplificados" elaborados a
partir de las propuestas formuladas por los Miembros. Los facilitadores distribuyeron también
cuadros comparativos actualizados para fundamentar los debates.

A lo largo del afio, nuestras negociaciones han sido constructivas y han permitido destacar las
esferas de convergencia, los elementos del texto que se podian simplificar mas y los puntos de
divergencia especificos en los que era necesario seguir trabajando.

Se ha previsto una reunién de organizacion el 16 de diciembre, en la que examinaremos el plan de
trabajo para el afio proximo y el formato de las futuras reuniones.

Seguimos trabajando para que esta iniciativa sea transparente e inclusiva: todas las reuniones se
han abierto a la participacidon de todos los Miembros de la OMC; y todas las propuestas e informes
pueden consultarse en el portal en linea de la OMC.

Ademas, seguimos alentando a los Miembros, en particular a los paises en desarrollo y los PMA, a
gue pongan de relieve las oportunidades y los desafios que se les plantean, para que se tengan en
cuenta en las negociaciones.

Nuestras negociaciones se han complementado con seminarios que organizan las partes interesadas
coincidiendo con las reuniones; abiertos a todos los Miembros de la OMC, estos seminarios han
proporcionado valiosas perspectivas del mundo real sobre cuestiones como la proteccion de los
consumidores en linea, la moratoria sobre el comercio electrénico, el valor del comercio digital para
las pequefias empresas y los pagos electrdnicos.

Esperamos que contintien en 2020 la participacion constructiva y el impulso observados este afo en
el marco de esta iniciativa, con miras a lograr progresos sustanciales para la CM12.

11. Australia

Como muchos otros paises, Australia es un gran beneficiario de la OMC y de su marco de normas,
que ayudan a promover y proteger un sistema mundial de comercio abierto.

Estamos en un momento crucial de la historia de la Organizacion. Dentro de tres semanas
celebraremos el vigésimo quinto aniversario de la OMC. Como ha sefalado el Director General, nos
enfrentamos a numerosos problemas graves, pero también tenemos la oportunidad de configurar
una organizacién que pueda responder a la naturaleza cambiante del comercio actual, sin dejar de
establecer un sistema basado en normas que beneficie a todos.

La tarea que tenemos por delante no serd facil, pero nos ha alentado el firme compromiso y las
numerosas iniciativas que se han adoptado en los Ultimos meses.

Una preocupacion inmediata es la necesidad de contar con un sistema de solucién de diferencias
que funcione adecuadamente. Tenemos que intensificar nuestros esfug:rzos para encontrar
soluciones concretas a las preocupaciones identificadas en relacion con el Organo de Apelacion y
resolver rapidamente el estancamiento de los nombramientos. Instamos a los Miembros a que
trabajen juntos para mantener un sistema vinculante de solucién de diferencias que vele por el
cumplimiento de las normas a las que todos nos hemos comprometido y de las que nos beneficiamos.

Otra prioridad urgente es obtener un resultado significativo en la esfera de las subvenciones a la
pesca. Celebramos el liderazgo activo del Embajador Wills desde su nombramiento como Presidente,
y apoyamos firmemente la declaracion formulada por la Argentina. Creemos que podemos elaborar
disciplinas destinadas especificamente a las subvenciones perjudiciales y dejar a la vez un margen
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de actuacion adecuado para las prioridades nacionales de los Miembros. Esto, combinado con el
establecimiento de topes para asegurar reducciones reales de los niveles mundiales de subvenciones
a la pesca, seria un resultado significativo y necesario, y esperamos con interés trabajar con los
Miembros para lograrlo.

Por supuesto, Australia estd firmemente decidida a avanzar en la esfera de la agricultura, en
particular en lo que respecta a la ayuda interna, y damos las gracias al Embajador Ford por su
orientacién y por la energia que ha demostrado a lo largo del afio. Junto con los demas Miembros
del Grupo de Cairns, presentaremos nuevas ideas para limitar y reducir los crecientes niveles
autorizados de subvenciones a la agricultura. Consideramos que es una cuestion urgente. Nuestro
analisis mas reciente muestra que el nivel autorizado de subvenciones a la agricultura causantes de
distorsion del comercio de los Miembros de la OMC ascendera en total a mas de USD 2 billones
en 2030, de los cuales la gran mayoria (USD 1,7 billones) correspondera a solo 10 Miembros de
la OMC.

También seguiremos participando activamente en las iniciativas relativas a las declaraciones
conjuntas y trataremos de que se logren progresos sustanciales en ellas en la CM12. Consideramos
estas iniciativas como parte integrante del futuro de la Organizacidon, puesto que se centran en
cuestiones de interés fundamental para las empresas y la comunidad. La OMC debe trabajar en el
comercio electronico, la reglamentacion nacional en la esfera de los servicios, la facilitacion de las
inversiones, las mipymes y el empoderamiento econémico de las mujeres: aqui es donde tienen
puesta la atencién nuestros sectores y comunidades empresariales, y donde debemos ponerla
nosotros también.

En particular, tenemos ahora una via clara para lograr un resultado concreto sobre la reglamentacion
nacional en la esfera de los servicios en la CM12, y nos complace que, hasta la fecha, 51 Miembros
de la OMC hayan presentado proyectos de listas indicativas, en las que se incorporan las disciplinas
negociadas relativas a la reglamentacion nacional sobre una base NMF.

Apoyamos firmemente la moratoria sobre el comercio electrénico. Consideramos que la prérroga de
seis meses que proponemos, hasta la CM12, es una medida modesta pero pragmatica que cumple
la finalidad de la decision que se adopt6 inicialmente en la CM11.

Por ultimo, reiteramos la importancia de mejorar la transparencia y el funcionamiento general de
los Comités de la OMC para asegurar el funcionamiento eficaz de esta Organizacion.

Para terminar, quiero subrayar que no es que se avecinen los desafios que ha de enfrentar la
Organizacién: ya estan aqui.

Tenemos la oportunidad de lograr que la OMC siga desempefando un papel central en el comercio
internacional, en beneficio de todos nosotros, durante otros 25 anos.

12. Tailandia (ASEAN)
Tailandia hace esta declaracidon en nombre de la ASEAN.

Nosotros, los Estados Miembros de la ASEAN, reafirmamos nuestro pleno apoyo al sistema
multilateral de comercio abierto, no discriminatorio y basado en normas, encarnado en la OMC, que
debe mantenerse y reforzarse. Creemos en la primacia de la OMC, asi como en su objetivo de "abrir
el comercio en beneficio de todos" y de garantizar la seguridad y previsibilidad del comercio mundial.

Consideramos que el sistema de solucién de diferencias de dos niveles, que aplica el principio
fundamental del consenso negativo, es un pilar indispensable del sistema multilateral de comercio.

A este respecto, la ASEAN expresa su grave preocupacion por el hecho de que el Organo de Apelacién
pueda dejar de funcionar la semana proxima e insta, por consiguiente, a todos los Miembros a que
actlien con la flexibilidad necesaria para poder desbloquear rapidamente el proceso de seleccidon de
los Miembros del Organo de Apelacion y adoptar la decision sobre esta cuestion en la proxima reunion
del Consejo General.
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Para mantener la seguridad y la previsibilidad del comercio mundial, la ASEAN reitera su firme
compromiso con el sistema multilateral de comercio y sus normas. Asimismo, subrayamos que
seguimos apoyando el fortalecimiento del sistema de solucidn de diferencias, incluso abordando las
preocupaciones planteadas por los Miembros.

13. Tailandia

Tailandia considera que la OMC se encuentra ahora en una coyuntura critica y que, claramente, los
Miembros tienen que actuar, tomando decisiones esenciales y obteniendo resultados significativos
en el marco de las negociaciones y de la reforma de la OMC, para asegurar el buen funcionamiento
y el fortalecimiento de la OMC y del sistema multilateral de comercio.

En vista de la inminencia de los plazos de algunas cuestiones fundamentales, serd necesario adoptar
decisiones cruciales en la proxima reunion del Consejo General, la semana que viene.

Me refiero, en particular, a decisiones relativas al funcionamiento del Organo de Apelacién, asi como
a la prérroga de las dos moratorias, a saber, las reclamaciones no basadas en una infraccidn y las
reclamaciones en casos en que existe otra situacién en el ambito de los ADPIC y la moratoria sobre
las transmisiones electrénicas, que pueden tener profundas repercusiones en la credibilidad de
la OMC y en la confianza en el comercio mundial en su conjunto.

Sigue siendo de suma importancia salir del estancamiento en que se encuentra el Organo de
Apelacién. Por consiguiente, Tailandia insta a los Miembros a que den muestra de la flexibilidad
necesaria para adoptar el proyecto de Decisién del Consejo General sobre el funcionamiento del
Organo de Apelacion en la proxima reunion del Consejo General y para cubrir sin mas demora las
vacantes del Organo de Apelacion.

Con respecto a la prérroga de las dos moratorias hasta la CM12, Tailandia desea subrayar la
importancia crucial de que se logre un consenso sobre estos puntos en la reunidon del Consejo General
para evitar a las partes interesadas la incertidumbre y la imprevisibilidad que resultarian indtilmente
de la expiracion de las dos moratorias.

Con respecto a las negociaciones en curso, Tailandia desea destacar que las subvenciones a la pesca
y la agricultura son dos esferas fundamentales en las que deben lograrse resultados.

En cuanto a las subvenciones a la pesca, aunque estamos decepcionados de que la negociacién no
haya podido concluir este afio, nos sentimos alentados por la intensificacion de los esfuerzos y por
el mayor nivel de compromiso de los Miembros en las negociaciones en curso. En todo caso, debemos
centrarnos ahora en lograr la convergencia y obtener un resultado significativo en la CM12.

La agricultura sigue siendo una prioridad para Tailandia, y consideramos que la ayuda interna es el
pilar en el que se ha logrado el mayor impulso hacia un posible resultado significativo para la CM12,
lo que repercutird positivamente en el comercio agricola y en la seguridad alimentaria a nivel
mundial. Por consiguiente, apoyamos todos los esfuerzos destinados a intensificar las negociaciones
en esta esfera con miras a lograr un resultado sustantivo para la CM12.

Por ultimo, debemos encontrar formas de fortalecer la OMC mediante reformas graduales, inclusivas
y significativas, que se lleven a cabo de manera equilibrada y de conformidad con los objetivos
fundamentales de la OMC. Para llegar a un resultado sobre esta cuestidon, consideramos esencial
actuar con pragmatismo y espiritu constructivo y estar atentos a las perspectivas de los demas. Nos
sigue alentando la creciente participacion de diversos Miembros en los debates sobre la reforma de
la OMC y acogemos con satisfaccién la continuacion de esos debates.

Esto hara que la OMC sea mas pertinente habida cuenta de los cambios que perturban el panorama
econdémico mundial.
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14. Federacion de Rusia

Quiero dar las gracias al Director General por su informe exhaustivo. Agradezco también a los
Presidentes de los grupos de negociacion sus respectivos informes y su ardua labor.

Ayer, el Comité de Asuntos Presupuestarios, Financieros y Administrativos aprobd el presupuesto
para el préoximo ano. Acogemos con satisfaccion el consenso alcanzado por los Miembros y
esperamos con interés su adopcion por el Consejo General la proxima semana.

El orador sefiala que el mes anterior, en Shanghai, los Ministros de Comercio convinieron en que
debia apoyarse firmemente el sistema multilateral de comercio basado en normas, y en que el
comercio internacional debia contribuir a impulsar el crecimiento econémico, la creacion de empleo
y el desarrollo sostenible. Apoyaron las reformas necesarias de la OMC, instaron a que se procediera
lo antes posible a la seleccién de los Miembros del Organo de Apelacidn y pidieron que se llevara a
cabo sin demora la labor sobre cuestiones tales como las subvenciones a la pesca.

Rusia sigue determinada a preservar y fortalecer el sistema multilateral de comercio, cuyo eje es la
Organizacién Mundial del Comercio. Sin embargo, hoy la Organizacién atraviesa una profunda crisis.
Muchos no creen en su capacidad de elaborar normas sobre el comercio internacional y de resolver
eficazmente las diferencias comerciales. Sin, embargo, la historia nos ensefia que la ausencia de un
régimen de derecho en el sistema mundial de comercio suele favorecer las medidas econdmicas
unilaterales y un aumento del proteccionismo.

La reforma de la OMC, incluso con la perspectiva de la CM12, deberia garantizar la eficacia y la
pertinencia de la Organizacidn y su capacidad para afrontar mejor los desafios actuales y futuros.
Rusia colaborara con todos los Miembros de la OMC para llevar adelante el necesario proceso de
reforma, velando por que sea equilibrado, abierto, transparente y que promueva la inclusividad y el
desarrollo. La reforma debe, entre otras cosas, preservar la importancia central y los valores y los
principios fundamentales de la OMC, y tener en cuenta los intereses de todos los Miembros.

Mantener la funcidén de solucién de diferencias es una prioridad esencial. La situacidon actual del
Organo de Apelacién es sencillamente inadmisible. Este 6rgano garantiza la previsibilidad y la
coherencia en la aplicacién de los Acuerdos de la OMC. Todos los Miembros de la Organizacién
acordaron el establecimiento de un sistema de solucién de diferencias de dos niveles, y es importante
que ese sistema se mantenga. Permitanme subrayar la urgencia de superar el estancamiento en el
que se encuentra el nombramiento de los Miembros del Organo de Apelacién.

Rusia ha presentado varias propuestas especificas para la reforma de la Organizacién. En particular,
presentamos recientemente unas iniciativas sobre las mipymes y sobre los enfoques para reducir la
ayuda interna causante de distorsién del comercio en la esfera de la agricultura. También apoyamos
firmemente la eliminacién gradual de los gravosos obstaculos técnicos al comercio de servicios.
Estoy convencido de que las disciplinas en materia de reglamentacidn nacional ayudaran a mejorar
la situacion en esta esfera. Permitanme mencionar también, sin entrar en demasiados detalles, la
necesidad de avanzar en las negociaciones sobre las subvenciones a la pesca, el comercio electrénico
y la facilitacion de las inversiones. La adhesidén de nuevos Miembros, incluida la Republica de Belarus,
es otra esfera importante de la labor de la OMC.

Para concluir, permitanme insistir en la necesidad de un firme compromiso comun de trabajar juntos
para lograr resultados significativos en la CM12.

15. Chad (PMA)

El Grupo de PMA ha escuchado a los Presidentes de los grupos de negociacidn y cabe preguntarse si
hay que reir o llorar. Como somos adultos, no lloraremos. Quizas deberiamos reir, pero puede que
tampoco sea apropiado. La labor que llevamos a cabo este afio esta llegando a su fin, ahora que
iniciamos la recta final hacia la CM12. El afio 2019 ha sido dificil, con muchas tensiones para el
sistema multilateral de comercio.

Pero también ha sido un ano productivo en la medida en que los Miembros han contribuido
incansablemente a los debates, las deliberaciones y las negociaciones, formulando varias propuestas
diferentes sobre cuestiones comerciales relacionadas con las subvenciones a la pesca, la agricultura
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y la reforma de la OMC. Eso demuestra la resiliencia del sistema, incluso en las situaciones mas
dificiles, lo nos deberia dar un atisbo de esperanza e inspirar una actitud positiva. Esto significa que,
a pesar de todo lo que ha sucedido, podemos ponernos de acuerdo.

El Grupo de PMA defiende fervientemente el multilateralismo. Consideramos que la Organizacion
Mundial del Comercio es el mejor foro para expresar nuestras preocupaciones y su mision es
garantizar la equidad, la transparencia y la equidad de la reglamentacion del comercio mundial. Por
ello, sin reservas, exhortamos a todos los Miembros a preservar la OMC, a asegurar su
funcionamiento eficaz y a fortalecerla.

Es imperativo desbloquear la situacion de estancamiento en que se encuentra el Organo de Apelacién
para preservar la pertinencia de la OMC y del sistema multilateral de comercio. Necesitamos un
sistema viable, un sistema basado en normas, a fin de ofrecer las mejores condiciones posibles para
el comercio internacional. Sin embargo, es muy de lamentar que no hayamos podido llegar a una
solugién antes de la préoxima reunion del Consejo General y que nos enfrentemos al riesgo de colapso
del Organo de Apelacion.

El Grupo de PMA estd integrado por paises cuya participacién en el comercio mundial es muy baja
por el momento. Pero estamos tratando de integrarnos mejor y, en ese proceso, nos enfrentamos a
importantes limitaciones institucionales, estructurales, financieras y de recursos humanos. Por ello,
nuestros paises cuentan con el apoyo de los Miembros y de la Secretaria para poder beneficiarse,
por un lado, del trato especial y diferenciado, segln proceda, para elaborar y aplicar normas y, por
otro, de una asistencia técnica eficaz que nos permita recuperar nuestro retraso econdmico y
comercial y, en definitiva, ejercer nuestros derechos. Se trata de una via acorde con el objetivo de
consolidar el sistema multilateral de comercio y de asegurar su capacidad de perdurar.

En lo que respecta a las negociaciones, los Miembros deben tener plenamente en cuenta el principio
de trato especial y diferenciado para los PMA y los paises que han dejado recientemente de
pertenecer a esa categoria, especialmente en la esfera de las subvenciones a la pesca, en la que se
espera un resultado para la CM12, Para otros pilares de la negociacion, como la agricultura,
deseamos reiterar la necesidad de encontrar una solucidn con respecto a la ayuda interna causante
de distorsion del comercio y de eliminar la ayuda interna a la produccién de algoddn, lo que es de
vital importancia para los PMA y para los Cuatro del algodén en particular.

16. India
Situacién

La cinica estrangulacién del Organo de Apelacion y el ataque a los principios de no discriminacion y
trato especial y diferenciado han arrojado una sombra de desesperacién sobre la OMC.

Organo de Apelacién

A cuatro dias de que caiga el telén sobre el Organo de Apelacién de la OMC, esta claro que el
mecanismo de solucién de diferencias independiente y vinculante, de dos niveles, que dio fuerza y
credibilidad al sistema multilateral de comercio basado en normas estéa muerto y bien muerto. Esto
anularad uno de los mayores logros de la Ronda Uruguay y provocara una rapida regresion del
comercio a una era de politica del poder. Si bien estamos de acuerdo en que es preciso mejorar el
sistema de solucidn de diferencias, consideramos que no es apropiado ni necesario poner en peligro
sistematicamente su existencia misma. Ademas, esto constituye una violacidn directa de las
obligaciones convencionales de los Miembros de la OMC y es mucho mas grave que cualquier
acusacion que se pueda hacer contra el Organo de Apelacién. También es desalentador ver que se
han rechazado todos los esfuerzos realizados por la cuasi totalidad de los Miembros de la OMC para
encontrar soluciones. Este tipo de politica suicida, que parece mas motivada por el resentimiento y
los prejuicios que por un deseo de reforma, estd socavando totalmente la confianza en el seno de
la OMC vy debilitara también sus otros pilares.

Negociaciones sobre las subvenciones a la pesca

En cuanto a las negociaciones en curso, debemos tener presente la necesidad de hacer avanzar
rapidamente las negociaciones sobre las disciplinas relativas a las subvenciones a la pesca
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perjudiciales. Deben cumplirse tanto en la letra como en el espiritu los mandatos del ODS 14.6 y de
la decision sobre las subvenciones a la pesca adoptada en la CM11. Queremos advertir a los
Miembros que, en esferas sensibles como la pesca y la agricultura, de las que dependen los medios
de subsistencia de un gran nimero de personas pobres y marginadas, no respetar el compromiso
de otorgar un trato especial y diferenciado a Miembros como la India hara descarrilar estas delicadas
negociaciones. En este sentido, examinaremos detenidamente el informe del Presidente relativo a
las negociaciones sobre las subvenciones a la pesca, los documentos de trabajo de los facilitadores,
y el proceso y el programa de trabajo propuestos hasta junio de 2020.

Moratoria sobre el comercio electrénico

En la era de la digitalizacion, es importante actualizar de manera significativa el Programa de Trabajo
sobre el Comercio Electrénico de 1998 y comprender el alcance de la moratoria sobre la imposicion
de derechos de aduana a las transmisiones electrénicas, su posible repercusion en los ingresos y la
rama de produccion nacional de los Miembros en desarrollo. No bastara que todo siga igual, y lo que
se necesita ahora es un programa de trabajo actualizado que pueda dar lugar a un didlogo centrado
en aclarar estas cuestiones. Es probable que la renuencia a entablar un didlogo sincero al respecto,
o la incapacidad para hacerlo, socave todas las posibilidades de llegar a un consenso sobre la
prorroga de la moratoria en la CM12. Se dard mas informacidn sobre este tema en la reunién del
Consejo General.

Reformas de la OMC

Con respecto a las reformas de la OMC, consideramos que deben basarse en los principios de
inclusién y equidad y que no deben servir para acentuar las asimetrias existentes en los acuerdos
abarcados. Esperamos que se mantenga un didlogo activo sobre esta cuestion de aqui a la CM12 y
que se logre un resultado equilibrado.

Agricultura

Tal la marea que, al subir, levanta todos los barcos, los resultados de las negociaciones sobre la
agricultura podrian satisfacer las necesidades y aspiraciones de un gran nimero de Miembros. Por
lo tanto, para progresar en esta esfera es importante que nos comprometamos seriamente a
aprovechar y hacer avanzar la labor de los ultimos afios y a aplicar las decisiones y los mandatos
existentes.

Conclusién

Para concluir, nos encontramos en un momento critico, pues se han acentuado las dificultades y el
sistema multilateral de comercio basado en normas se enfrenta a graves amenazas. Teniendo en
cuenta las aspiraciones de la gran mayoria de los Miembros, nuestra prioridad deberia ser equilibrar
nuestro programa y hacerlo inclusivo, transparente y orientado al desarrollo. Ante todo, debemos
seguir trabajando para salir del estancamiento en que se encuentra el nombramiento de los
Miembros del Organo de Apelacién y no aferrarnos a soluciones de segundo orden. Como dijo
Winston Churchill, "nunca hay que desperdiciar una buena crisis", y creo que es el momento de
mantener la presidon sobre los recalcitrantes insistiendo en el proyecto de Decision dimanante del
proceso Walker. Si no perseveramos y no nos unimos para preservar lo que tenemos, es poco
probable que logremos configurar el futuro que perseguimos y al que aspiramos.

17. Vanuatu (ACP)

Formulo esta declaraciéon en nombre del Grupo ACP y deseo aprovechar para dar las gracias al
Director General por su informe. Asimismo, expresamos nuestro agradecimiento a los Presidentes
de los diversos grupos de negociacion por haber informado sobre la labor realizada desde nuestra
Ultima reunion del CNC.

En cuanto a las subvenciones a la pesca, esta claro que las negociaciones no finalizaran en diciembre
de 2019. El Grupo ACP desea alentar a los Miembros a que sigan trabajando para encontrar marcos
y puntos de encuentro apropiados que orienten nuestros debates en 2020, hasta la Conferencia
Ministerial de Nursultan. Confirmamos que nuestras revisiones del documento de sala de julio
de 2019 y nuestras propuestas de 2017, junto con el documento TN/RL/W/274/Rev.6, siguen siendo
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el fundamento de nuestra participacion y que el trato especial y diferenciado sigue ocupando un
lugar central en estas negociaciones. Felicitamos a los facilitadores por su labor hasta ahora. Todo
texto propuesto, asi como estos documentos, deben permanecer abiertos. No pueden considerarse
definitivos ni sustituir a nuestros textos. Sin embargo, estamos dispuestos a trabajar con esos
documentos como herramientas de debate para tratar de lograr la convergencia. El Grupo ACP acoge
con satisfaccion los esfuerzos realizados por el Presidente del Grupo de Negociacidn sobre las Normas
con miras a establecer un programa de trabajo para el proximo ano. El Grupo ACP sigue determinado
a lograr un resultado en la esfera de la pesca para junio de 2020, de conformidad con el mandato
ministerial y sobre la base del ODS 14.6.

El trato especial y diferenciado sigue siendo una prioridad para el Grupo ACP. Este, junto con el G-90,
ha presentado un documento de sala que hace avanzar la labor del CCD en Sesidon Extraordinaria
mediante un proceso consultivo. Damos las gracias a los Miembros que han mantenido con nosotros
un didlogo constructivo y esperamos que su aportacion ayude a examinar las propuestas relativas a
acuerdos especificos de una manera que sea aceptable para todos. Tenemos la intencion de
continuar las consultas y evaluar lo que es factible para lograr un resultado significativo en la CM12.

La agricultura sigue siendo un motor fundamental para el logro de los objetivos de desarrollo de los
miembros del Grupo ACP. Lamentablemente, los desequilibrios y las distorsiones del comercio
mundial de productos agropecuarios siguen siendo uno de nuestros principales obstaculos.
Nos centramos, en particular, en aumentar el valor afiadido, promover nuestra competitividad
internacional, utilizar en mayor medida la investigacion y el desarrollo, emprender una revalorizacion
sectorial y potenciar los resultados de exportacién. El éxito de nuestras iniciativas de politica
depende en gran medida de que se eliminen esos desequilibrios y distorsiones. Por consiguiente,
atribuimos una gran prioridad al logro de un resultado en la esfera de la agricultura en Nursultan,
de conformidad con el mandato de Doha. Todo paquete debe incluir flexibilidades apropiadas,
efectivas y operativas para los paises en desarrollo, especialmente los PMA, las EPV y los PDINPA.
El Grupo ACP sigue buscando soluciones y estd dispuesto a contribuir a los esfuerzos del
Embajador Deep Ford por facilitar la obtenciéon de un resultado. Presentaremos en breve una
comunicacién al respecto.

En cuanto al Organo de Apelacién, lamentamos que los Miembros no hayan podido encontrar una
solucion para desbloquear el nombramiento de los Miembros de este 6rgano. Para los miembros del
Grupo ACP, el sistema de solucién de diferencias de la OMC representa el "distintivo de exigibilidad"
en el marco de nuestros esfuerzos por aplicar las normas vigentes y negociar otras nuevas. Los
miembros del Grupo ACP no tienen alternativa al mecanismo de §o|ucic’>n de diferencias consagrado
en el ESD. Nuestra incapacidad de nombrar a los Miembros del Organo de Apelacion para el 11 de
diciembre tendrd consecuencias irreparables en el funcionamiento de la OMC, que afectaran tanto a
los paises grandes como a los pequefios en un futuro previsible. Por lo tanto, volvemos a instar a
los Miembros a que desbloqueen urgentemente el proceso de nombramiento, a fin de limitar los
dafios que esta situacion pueda seguir causando a la OMC en términos de reputacion y otros.
Estamos dispuestos a participar constructivamente en todas las iniciativas que vayan en ese sentido.

Con respecto a los servicios, estos siguen contribuyendo de forma importante al desarrollo
socioecondmico de muchos paises del Grupo ACP. Por consiguiente, seguimos prestando especial
atencion a la evolucion de esta esfera en la OMC. Estos debates deben mantenerse fieles a la letra
y al espiritu del AGCS, en particular en lo que se refiere a las flexibilidades para los paises en
desarrollo y al derecho a reglamentar.

En lo que respecta al comercio electrénico, la decisién adoptada por la OMC en 1998 tendria que
renovarse al final de nuestra labor este afio. Si bien estamos de acuerdo en que el mandato del
programa de trabajo es amplio en lo que respecta a las cuestiones que podrian abarcarse, creemos
gue seria negligente hacer caso omiso de las incesantes peticiones de que se prosigan las
conversaciones sobre los asuntos pendientes en el marco del programa de trabajo y sobre la
moratoria relativa a la imposicién de derechos de aduana a las transmisiones electrénicas. Como
indicamos en nuestra Ultima declaracion en este foro, para llegar a un acuerdo en el que todos
podamos coincidir, debemos tener plenamente en cuenta e integrar la dimension de desarrollo en
los debates relativos a la moratoria y los debates mas amplios en el marco del Programa de Trabajo
sobre el Comercio Electrdnico.
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Mantener un sistema multilateral de comercio eficaz, basado en normas e inclusivo redunda en
beneficio de todos los Miembros. El Grupo ACP opina que solo una diplomacia y un dialogo
constructivos y significativos permitiran avanzar con miras a lograr resultados importantes.

18. Union Europea

Desde nuestra ultima reunidn, la situacion de la OMC se ha deteriorado aun mas. No solo la
interrupcion de la labor del Organo de Apelacion se ha convertido en una perspectiva evidente, sino
gue ademas los intentos de obstruir el funcionamiento de la Organizaciéon mediante el debate sobre
el presupuesto han socavado la confianza de los Miembros en la OMC. Esto nos ha impedido avanzar
en nuestro programa de negociaciones o encontrar la forma de reanudar el nombramiento de los
Miembros del Organo de Apelacidn, que deberia ser nuestra prioridad. Si bien la Unién Europea esta
alarmada por la situacion actual de la OMC, seguimos firmemente resueltos a hacer frente a los
desafios que tenemos ante nosotros.

. En primer lugar, seguimos decididos a encontrar formas de restablecer un sistema de
solucion de diferencias de dos niveles en la OMC y de reanudar el nombramiento de los
Miembros del Organo de Apelacién lo antes posible. La reunion del Consejo General de
la semana proxima sera crucial a este respecto e invitamos a todos los Miembros a que
contribuyan de manera constructiva a buscar soluciones.

o En segundo lugar, la mejor opcidn que tenemos para demostrar la pertinencia de la OMC
es que la funcién de negociacion de la Organizacién logre resultados. En consecuencia,
todos nuestros esfuerzos deben dedicarse a asegurar que las negociaciones en curso
obtengan resultados en la proxima Conferencia Ministerial. Por consiguiente, damos las
gracias a los Presidentes, los organizadores y los facilitadores por los informes que han
presentado hoy.

o Observamos que las iniciativas relativas a las declaraciones conjuntas estadn bien
encarriladas y la Unidn Europea las apoya plenamente. Es una oportunidad Unica para
hacer avanzar las cuestiones en funcién de sus propios méritos. Esas iniciativas apoyan
el sistema multilateral de comercio y no vemos ninguna razén valida para seguir
dudandolo.

o Con respecto a las subvenciones a la pesca,

o Lamentamos que, a pesar de todos los esfuerzos y del inminente vencimiento del
plazo, este afio no hayamos logrado ningun resultado respecto de la prohibicién
de las subvenciones que contribuyen al exceso de capacidad y la sobrepesca ni
respecto de la eliminacion de las subvenciones que contribuyen a la pesca INDNR.

o Afortunadamente, la OMC tiene una nueva oportunidad de finalizar la labor sobre
las subvenciones a la pesca. Esa oportunidad es Nursultan. Y en ello debemos
centrar nuestros esfuerzos. Debemos mostrar al mundo que la OMC es capaz de
lograr un resultado multilateral sobre cuestiones relacionadas con el comercio y
la sostenibilidad.

o La Unidn Europea acoge con gran satisfaccion el renovado impulso que el
Presidente del Grupo de Negociacion sobre las Normas, el Embajador Wills de
Colombia, ha inyectado en las negociaciones. Es lo que se necesitaba para hacer
avanzar las negociaciones. La Unién Europea apoya plenamente los esfuerzos del
Embajador Wills, en particular sus planes para el periodo anterior a la Conferencia
Ministerial. Esa hoja de ruta es sin duda necesaria y celebramos que ninguln
Miembro se opusiera a ella en la reciente reunion de Jefes de Delegacién. Ya no
es hora de estudiar ni de debatir. Todos los Miembros de la OMC deben ahora dar
muestras de la flexibilidad necesaria y ser capaces de hacer concesiones para
lograr nuestro objetivo comun.

o En lo que respecta al resultado de Nursultédn, para la Union Europea, las
negociaciones deben cumplir el mandato y el mandato se refiere a la eliminacion
de las subvenciones a la pesca INDNR y a la prohibicidén de las subvenciones que
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contribuyen al exceso de capacidad y la sobrepesca. En esas esferas deben
centrarse las negociaciones.

Tenemos mucho trabajo por delante, pero tenemos también la oportunidad de lograr algo
significativo a pesar del contexto actual. Quiero asegurar al Director General que la Unidn Europea
sigue decidida a aprovechar esta oportunidad.

19. Pakistan

El Pakistdn ha apoyado siempre los esfuerzos de todos los Miembros que procuran preservar y
fortalecer el sistema multilateral de comercio. Es deplorable que en la ultima reunion del CNC
de 2019 todavia no hayamos podido resolver la cuestion del Organo de Apelacion. Lamentamos que
se haya llegado a esta situacidn, que es muy preocupante para el futuro del sistema.

En cuanto a las subvenciones a la pesca, deseamos dar la bienvenida al Embajador de Colombia
como Presidente y asegurarle nuestro apoyo. Consideramos que hay algunos avances en las
negociaciones, aunque persisten divergencias de opinidn sobre los distintos pilares. El Pakistan sigue
preocupado por los escasos progresos realizados en la esfera del trato especial y diferenciado para
los paises en desarrollo. Un trato especial y diferenciado efectivo para todos los paises en desarrollo
es un pilar fundamental de estas negociaciones y puede asegurar un resultado equilibrado y efectivo.
Asimismo, deseamos proteger los intereses de los pescadores artesanales y en pequefia escala de
los paises en desarrollo.

En lo que respecta a la agricultura, hemos observado ciertos avances y estamos dispuestos a
entablar un didlogo constructivo para encontrar soluciones significativas a todas las cuestiones que
interesan a nuestros agricultores. El Pakistan considera que elementos especificos como el parrafo 2
del articulo 6, un trato especial y diferenciado efectivo y el interés de los PDINPA han de ser
componentes fundamentales de las negociaciones. Tenemos la intencion de seguir trabajando sobre
estas cuestiones con el Presidente y los Miembros de ideas afines para encontrar soluciones
significativas. Como siempre, seguimos apoyando el logro de un resultado ambicioso sobre el
algoddn. Consideramos que los Cuatro del Algodon han presentado una propuesta significativa y util
que puede favorecer en gran medida a nuestros cultivadores de algodon.

De conformidad con nuestras declaraciones anteriores, sostenemos que los paises en desarrollo
deben ocupar un lugar central en los debates sobre la reforma de la OMC, que deben estar orientados
a atender las necesidades de estos paises. Solo asi podremos contribuir a lograr progresos realistas
y efectivos hacia el cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible para reducir el hambre,
la pobreza y las desigualdades y asegurar el crecimiento econémico y la industrializacion. La reforma
no debe alterar de ningin modo los principios fundamentales de la OMC. Tenemos que apoyar un
proceso favorable al desarrollo y no un proceso que obstaculice la participacion de los paises en
desarrollo.

A medida que nos acercamos a la CM12, nuestra prisa por obtener resultados no debe hacer que
pasemos por alto cuestiones cruciales para los paises en desarrollo, ya que solo podria ser
contraproducente para el sistema.

20. Estados Unidos

Los Estados Unidos se suman a la declaracién conjunta sobre las subvenciones a la pesca presentada
por la Argentina. Quiero utilizar hoy mi tiempo de palabra para exponer mi opiniéon sobre cinco
elementos fundamentales en los que la OMC debe avanzar con miras a la CM12.

En primer lugar, el pilar de negociacién de la OMC sigue bloqueado, y debemos aprovechar los
préximos meses para identificar las causas profundas de nuestra actual paralisis. Es fundamental
para ello llegar a un nuevo entendimiento sobre el trato especial y diferenciado en el contexto de
las negociaciones actuales y futuras. El trato especial y diferenciado deberia ser un instrumento en
nuestras negociaciones y utilizarse de forma constructiva para asegurar la aplicacién satisfactoria
de los resultados multilaterales. En la actualidad, sigue siendo un obstaculo, planteado por algunos
para eludir un debate de fondo y por otros para mantener unas asimetrias obsoletas.
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Basta con ver la lentitud de los progresos en las negociaciones sobre las subvenciones a la pesca y
en las cuestiones relativas a la agricultura para entender que la falta de un entendimiento comun
sobre el uso apropiado del trato especial y diferenciado se ha convertido en un obstaculo.

No logramos determinar cdmo conceder un trato especial y diferenciado efectivo a los Miembros que
mas lo necesitan, porque las necesidades especificas de quienes realmente carecen de capacidad
quedan desplazadas por las de quienes insisten en que se trata de un derecho incuestionable, con
independencia de la capacidad individual.

En segundo lugar, hemos dedicado gran parte de este afio al examen de las mejoras necesarias en
el cumplimiento por los Miembros de las obligaciones basicas en materia de transparencia vy, sin
embargo, muchos Miembros siguen renuentes a cumplir sus compromisos existentes. El historial de
cumplimiento actual es deficiente: por ejemplo, mas del 70% de los Miembros no han cumplido sus
obligaciones en materia de licencias de importacion, y siguen pendientes mas de la cuarta parte de
las notificaciones relativas a la agricultura correspondientes a 1995-2016. Felicitamos a los Miembros
que han presentado notificaciones actualizadas de subvenciones relacionadas con la pesca; sin
embargo, mas de la mitad de los Miembros aun no han presentado las notificaciones
correspondientes a 2019.

Si queremos tener una esperanza realista para futuras negociaciones, debemos mejorar
sustancialmente el cumplimiento de las obligaciones de notificacion a fin de disponer de la
informacién necesaria para evaluar con precision las tendencias actuales y las capacidades relativas.

En tercer lugar, el funcionamiento de los Comités y la participacion en sus actividades siguen siendo
un componente esencial de nuestra labor. Los Comités necesitan la plena participacion de todos los
Miembros. La reforma requiere también un examen mas detenido de la forma en que la Organizacion
gestiona y asigha sus recursos.

En cuarto lugar, con respecto a la soluciéon de diferencias, los Estados Unidos han participado de
forma constructiva en el Ultimo afio, presentando declaraciones detalladas ante el OSD y el Consejo
General, en las que se exponian posiciones claras y se articulaban nuestras preocupaciones de larga
data en relacion con el funcionamiento del Organo de Apelacion. Lamentablemente, todavia no
hemos observado el mismo nivel de participacién por parte de otros Miembros. En repetidas
ocasiones, hemos preguntado por qué, si el texto del ESD es claro, se han desviado tanto de €l las
practicas del Organo de Apelacion. No se trata de una pregunta retérica. No podremos avanzar hasta
estar seguros de haber resuelto los problemas subyacentes y haber encontrado soluciones reales
para evitar que se repitan.

En quinto lugar, debemos reencauzar a la institucion hacia su misién principal, que es promover un
sistema de comercio mundial basado en politicas y compromisos abiertos y orientados al mercado.
Las politicas y practicas que no son de mercado perjudican al sistema mundial de comercio, al
generar un exceso de capacidad y condiciones de competencia desleal para nuestros trabajadores y
empresas. También obstaculizan el crecimiento de la innovacidn y menoscaban los beneficios del
comercio.

Para seguir siendo pertinentes, tenemos que reforzar la importancia de las condiciones orientadas
al mercado para el sistema mundial de comercio. Estas condiciones son primordiales para nuestras
empresas, nuestras ramas de produccion y nuestros trabajadores. Tenemos que trabajar juntos para
lograr que la OMC contribuya a la obtencion de unos resultados justos y mutuamente ventajosos y
para restablecer la confianza del publico en el sistema de comercio.

21. Egipto

Egipto se suma a la declaracion formulada por Benin en nombre del Grupo Africano.

Creemos que los informes que nos han presentado hoy reflejan avances positivos en algunas esferas,
gue pueden ofrecer una base sdélida para nuestros preparativos de la CM12. No obstante, a nuestro

modo de ver hemos de atender dos necesidades acuciantes para aprovechar de la mejor manera
posible el escaso tiempo de que disponemos hasta la CM12.
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. En primer lugar, tenemos que concentrarnos en los ambitos en los que se den altos
niveles de convergencia entre los Miembros y en los que se puedan alcanzar resultados
a tiempo.
. En segundo lugar, tenemos que acabar con las tensiones y crear un entorno que permita

acercar las opiniones de los Miembros sobre las cuestiones prioritarias.

Dicho esto, queremos comunicar nuestras opiniones sobre algunas de las esferas que consideramos
prioritarias para nuestros trabajos, a fin de velar por el éxito de la CM12.

Por lo que se refiere al Organo de Apelacién, reiteramos nuestra posicién de que a la Organizacion
no le conviene vincular la resolucion urgente de la crisis del Organo de Apelacién con el debate
general sobre la reforma de la OMC. Instamos a los Miembros a que adopten medidas colectivas que
infundan la confianza necesaria para resolver esta cuestion y cubrir de inmediato las actuales
vacantes del Organo de Apelacion.

En cuanto a la agricultura, sigue siendo una prioridad absoluta de Egipto. Felicitamos efusivamente
al Embajador Ford por su trabajo y tomamos buena nota de las novedades registradas en la ultima
reunion del Comité de Agricultura en Sesién Extraordinaria, asi como del elevado nimero de
comunicaciones distribuidas antes de la reunidn, que refleja la importancia que atribuyen los
Miembros a la agricultura y su determinacion de lograr un resultado significativo en Nursultan.

Acogemos con satisfaccion el fructifero debate celebrado sobre la propuesta del Grupo Africano, que
aborda los elementos que supondrian una reforma real y significativa del Acuerdo sobre la
Agricultura. A este respecto, alentamos encarecidamente a los Miembros a que intensifiquen sus
trabajos para alcanzar el objetivo a largo plazo de establecer un sistema de comercio agropecuario
equitativo y orientado al mercado, que tenga en cuenta las necesidades de desarrollo de los paises
en desarrollo y las flexibilidades que requieren los PMA y los paises en desarrollo importadores netos
de productos alimenticios (PDINPA), de conformidad con el mandato encomendado a nuestros
Ministros de que las reformas tomen en consideracidén preocupaciones no comerciales, en particular
la seguridad alimentaria. Esperamos con interés mantener en 2020 debates mas profundos sobre la
base de esta propuesta.

En cuanto a las subvenciones a la pesca, agradecemos la labor del Embajador Wills y elogiamos a
los facilitadores por su compromiso y la valiosa labor que han llevado a cabo en sus esferas de
responsabilidad. Creemos que queda mucho por hacer para aproximar las posiciones y alcanzar
resultados significativos de cara a la CM12. Deberiamos intensificar nuestra colaboracién para
orientar el trabajo de los negociadores con transparencia y realismo.

Hemos de velar por que los futuros resultados en materia de subvenciones a la pesca tengan
plenamente en cuenta la necesidad de los paises en desarrollo y los PMA Miembros de recibir un
trato especial y diferenciado apropiado y efectivo. Queremos reafirmar la conveniencia de excluir la
acuicultura y la pesca continental del ambito de aplicacion de cualquier acuerdo futuro sobre las
disciplinas relativas a las subvenciones a la pesca. Es importante que no se utilice el incumplimiento
del plazo de diciembre como excusa para diluir y obviar partes integrantes del resultado o para
reabrir el debate sobre temas que no son objeto de negociacién ni estan comprendidos en el
mandato.

Por lo que se refiere al trato especial y diferenciado, agradecemos a la Embajadora Hassan sus
esfuerzos por reanudar los debates en el CCD en Sesidn Extraordinaria y queremos mencionar el
positivo paso dado por el G-90 al presentar un documento de sala el mes de noviembre pasado.
Esperamos que ese documento sirva de base para la celebraciéon de unos debates constructivos
entre el conjunto de los Miembros, a fin de allanar el camino para que el afio proximo el proceso sea
mas especifico. El resultado de este proceso permitird al G-90 actualizar y mejorar su propuesta,
gue se centra en un acuerdo especifico, a fin de llegar a un consenso sobre ella o algunos de sus
elementos para la CM12.

Para concluir, creo que deberiamos seguir trabajando de buena fe y celebrar debates francos, que
nos permitan llegar a un entendimiento comun sobre cuestiones acerca de las cuales podamos
alcanzar resultados inmediatos en la CM12. Hemos de determinar de manera realista qué se puede
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hacer y qué podria lograrse a mas largo plazo, habida cuenta de las limitaciones de capacidad de
los paises en desarrollo y los PMA Miembros.

22. Noruega

Noruega lamenta profundamente que no hayamos podido concluir las negociaciones sobre las
subvenciones a la pesca en el plazo establecido, pero considera que no deberiamos recrearnos en
nuestras deficiencias colectivas, sino centrar nuestras energias en la tarea que tenemos por delante.

En primer lugar, necesitamos un proceso que nos permita progresar. Estamos encantados de tener
un nuevo Presidente y apoyamos el proceso que ha descrito. Convenimos en la necesidad de
intensificar el proceso mediante negociaciones continuas bajo su direccion, con la asistencia
competente de los facilitadores y de la Secretaria. Tenemos un objetivo claro: celebrar en Nursultan
la conclusion exitosa de las negociaciones sobre las subvenciones a la pesca y que la OMC haya
alcanzado el ODS 14.6.

En segundo lugar, tenemos que centrarnos en la esfera mas importante para cumplir el mandato, a
saber, las subvenciones que propician el exceso de capacidad y la sobrepesca. En este contexto, no
podemos olvidar que el mandato consiste en prohibir y eliminar determinadas subvenciones a la
pesca, no en establecer una ordenacion racional de la pesca.

Eso me lleva al tercer punto, a saber, que necesitamos reducciones sustanciales de las subvenciones
que propician el exceso de capacidad y la sobrepesca. Nos inquieta que las disciplinas que hacen
especial hincapié en la ordenacién de la pesca y en un compartimento verde generoso den a los
paises que conceden las mayores subvenciones la posibilidad de incrementarlas, en lugar de
reducirlas. Eso seria contraproducente para cumplir el objetivo del mandato en materia de
sostenibilidad.

Las grandes naciones pesqueras y los paises que conceden mayores subvenciones deberian entablar
negociaciones genuinas para la reduccién sustancial de sus subvenciones a la pesca. Instamos a las
grandes naciones pesqueras y a los paises que han propuesto el establecimiento de topes que den
muestra de liderazgo e indiquen qué reducciones estan dispuestos a realizar para contribuir al
cumplimiento de nuestro mandato en materia de exceso de capacidad y sobrepesca. Noruega esta
dispuesta a hacer lo que le corresponde y a comprometerse a reducir sus subvenciones a la pesca,
sobre la base de la notificacion de sus subvenciones de 2018.

Se siente esperanzada por el incremento de la participacién y colaboracién de los Miembros en las
iniciativas relativas a las declaraciones conjuntas. Eso demuestra que, a pesar de los humerosos
problemas que aquejan a esta Organizacién, un nuUmero sustancial de Miembros estan
comprometidos con el sistema. Estan deseosos de avanzar, impacientes y dispuestos a colaborar en
la mejora y actualizacién de las normas.

Mas de 80 Miembros, grandes y pequefios, en desarrollo y desarrollados, participan activamente en
los debates que se mantienen en el marco de la Iniciativa Conjunta relativa al Comercio Electroénico.
Este interés demuestra que la digitalizacion de nuestras sociedades y economias y del comercio
internacional hace necesarias unas normas mundiales sobre comercio electrdnico.

El nimero de participantes en los debates estructurados acerca de la facilitacion de las inversiones
para el desarrollo es actualmente de casi 100. Los progresos han sido estimulantes y permiten
abrigar la esperanza de que se alcance un resultado sustancial para la CM12.

De igual manera, la Iniciativa sobre la Reglamentacion Nacional en la esfera de los Servicios esta
realizando importantes progresos de cara a la consecucion de un resultado significativo en Nursultan.

El desarrollo es una cuestion horizontal, que debe abordarse en todas las esferas de negociacién.
Noruega sigue creyendo en los principios rectores que especificé en el documento que presentd al
Consejo General a principios de afio: sigamos siendo pragmaticos, determinemos las necesidades y
tratemos de satisfacerlas de manera practica, en lugar de seguir debatiendo de manera abstracta.
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Apenas faltan unos dias para que el Organo de Apelacién deje de funcionar de conformidad con unas
normas acordadas hace 25 anos. Ademas de lamentable, este hecho se podria haber evitado
facilmente.

Permitanme asegurarles que Noruega apoya los esfuerzos por dar una respuesta constructiva a las
diferentes preocupaciones manifestadas acerca del funcionamiento del Organo de Apelacién. A pesar
de ello, no deberiamos perder de vista cual es el objetivo Ultimo de este ejercicio, a saber,
desbloquear el proceso de seleccién del Organo de Apelacion y lograr que vuelva a estar plenamente
operativo.

Por ultimo, quiero expresar mi apoyo a la observacién del Director General de que esto no significara
el final del sistema multilateral de comercio, a menos que nosotros, los Miembros, dejemos que asi
sea. En lugar de repetir este argumento, me contentaré con parafrasear a Elton John: "Seguimos
en pie".

23. China

Dado que mi Embajador esta fuera de la ciudad, formulo la presente declaracién en su nombre,.
Quiero empezar dando las gracias al Director General y a los Presidentes de los 6rganos de
negociacion por sus informes y su arduo trabajo a lo largo de todo el afio.

La préxima semana, el Organo de Apelacion no podré entender en nuevos casos debido al prolongado
estancamiento del proceso de seleccidon. Por si eso fuera poco, se ha utilizado el presupuesto para
paralizar aun mas el sistema, lo que complica todavia mas la resolucién del estancamiento del
Organo de Apelacion y podria causar ademas un nuevo problema sistémico para la Organizacion.

Todo el mundo observa con atencion lo que ocurre en Ginebra, no solo para ver si se obtienen
resultados inmediatos concretos en la CM12, sino también para comprobar si somos capaces entre
todos de preservar el sistema multilateral de comercio.

El 5 de noviembre, durante la minirreunién ministerial celebrada en Shanghai, los Ministros
reiteraron su firme apoyo al sistema multilateral de comercio y recalcaron que el sistema multilateral
de comercio basado en normas es esencial para establecer un marco estable y predecible para el
comercio mundial.

No voy a reiterar cual es la posicidén de China, que ya consta en acta, sino que me limitaré a presentar
las opiniones de mi pais sobre algunos hechos nuevos.

En cuanto al Organo de Apelacién, China sigue determinada a llevar adelante el proceso informal
dirigido por el Embajador David Walker. Los Miembros han hecho lo que debian para responder a
las preocupaciones de los Estados Unidos y preservar al mismo tiempo el sistema, presentando una
docena de propuestas y participando en debates. Instamos a los Estados Unidos a que se muestren
receptivos y constructivos. El proceso de seleccion deberia ponerse en marcha lo antes posible.

Con respecto a las subvenciones a la pesca, todo el mundo ha dicho que tenemos que tratar de
alcanzar un "resultado significativo", aunque quiza se refirieran a cosas distintas. A nuestro modo
de ver, el acuerdo debe ser importante para los peces, que no pueden hablar. Las subvenciones a
los combustibles, ya sean especificas o no, tienen el mismo efecto en los peces y deben recibir el
mismo trato en las disciplinas.

Por lo que se refiere a la facilitacion de las inversiones para el desarrollo, nos alegra comprobar que,
a medida que se profundiza en el debate, los Miembros dan mayor muestra de interés y apoyo.
El 5 de noviembre, 98 Miembros copatrocinaron una nueva Declaracion Ministerial Conjunta, en la
que abogaban por intensificar la labor con miras a obtener un resultado concreto en la CM12. A este
respecto, China tiene mas confianza en que los intereses comunes del conjunto de los Miembros se
tengan en cuenta al abordar este tema y continuara colaborando con los demas para seguir
configurando el futuro marco.

En cuanto al desarrollo, los debates mantenidos en las reuniones del Consejo General a lo largo del
afno demuestran que poner en cuestion la condicion de pais en desarrollo y tratar de establecer
distinciones entre los paises en desarrollo Miembros no es realista ni es el camino a seguir. Debe
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respetarse el derecho de los paises en desarrollo Miembros a autodeclarar su estado de desarrollo y
beneficiarse del trato especial y diferenciado. Entretanto, los Miembros en desarrollo deben asumir
obligaciones que se correspondan con sus capacidades y su nivel de desarrollo.

24. Uruguay (Grupo de Trabajo Informal sobre las Mipymes)

El Grupo celebrd cuatro reuniones abiertas durante 2019, la primera de ellas el 22 de febrero,
seguida de otras el 28 de junio, el 29 de octubre y el 27 de noviembre. Me alegro de informar que
el Reino de la Arabia Saudita se sumd al Grupo en nuestra Ultima reunién, con lo que el nimero de
miembros del Grupo pasé a ser de 91. Nuestra tarea se centra en formular recomendaciones
concretas para la CM12. El informe anual sobre nuestras actividades y los temas que hemos
examinado este afio figuran en el documento INF/MSME/R/13.

El objetivo del Grupo es determinar qué medidas horizontales no discriminatorias pueden ayudar a
las mipymes a participar en el comercio internacional y beneficiarse de las normas comerciales.

Teniendo esto presente, estamos trabajando ahora en una declaracién del Grupo, que contenga
varias recomendaciones: promover la inclusion de las mipymes en la formulacion de las normas
comerciales; en materia de facilitacién del comercio, fomentar una aplicaciéon del Acuerdo sobre
Facilitacion del Comercio favorable a las mipymes; y promover la aplicacion de la decisidon
recientemente adoptada acerca de la BID. Invitamos también a los Miembros a que presenten
informacién sobre las mipymes en el marco de sus EPC, a fin de mejorar la calidad de la informacion
disponible. De igual manera, estamos trabajando en una decision para prestar apoyo al Servicio de
Asistencia al Comercio Mundial y para facilitar a través de él el acceso de las mipymes a la
informacién, asi como en una decisién para elaborar una pagina web que contenga enlaces a
informacién pertinente sobre las mipymes y que recoja las buenas practicas mencionadas durante
nuestros debates, con miras a ayudar a las mipymes a participar en el comercio internacional.

Los dias 12 y 13 de diciembre se celebrara una nueva reunién informal para examinar todos nuestros
documentos, por ejemplo nuestro proyecto de declaracion para la CM12, las diferentes
recomendaciones mencionadas y nuestro programa de trabajo para después de la CM12.

Esperamos disponer de un texto "estabilizado" para la primera reunidon de 2020, programada para
el 25 de febrero.

Las mipymes son importantes. Importantes para todos. Desempefian una funcién esencial en todas
las economias del mundo desde el punto de vista del empleo y de la actividad econdmica.
En consecuencia, ayudar a nuestras mipymes significa ayudar a nuestras economias.

Pero también sabemos que tienen dificultades para participar en el comercio internacional, de modo
gue tenemos el deber de ayudarlas. La OMC es una organizacion basada en normas, y todos sabemos
que las normas comerciales tienen una gran influencia en el comercio. Pueden facilitarlo u
obstaculizarlo, de modo que, si queremos ayudar a nuestras mipymes, es esencial velar por la
eficacia de las normas de la OMC para tales empresas.

Lo que estamos tratando de hacer es lograr que las normas comerciales sean eficaces para las
mipymes y promover una aplicaciéon de los acuerdos comerciales favorable a ellas. Otra parte
importante de nuestro trabajo consiste en elaborar herramientas concretas que ayuden a las
mipymes a acceder a la informacién, por ejemplo mediante el Servicio de Asistencia al Comercio
Mundial.

En pocas palabras, nuestro enfoque se basa en el desarrollo: al prestar apoyo a nuestras mipymes
respaldamos el desarrollo. Es un enfoque basado en el intercambio de buenas practicas y la creacién
de herramientas concretas.

Cuantos mas Miembros se unan a nosotros, mas éxito tendra nuestra ayuda a las mipymes. Poner
el comercio al servicio de las mipymes significa ponerlo al servicio del desarrollo y de nuestras
economias. Es una situacion en la que todo el mundo sale ganando.

Contamos con su apoyo en el marco de los preparativos de la CM12.
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25. Uruguay

Uruguay desea reiterar su reconocimiento al Embajador Ford por sus continuos esfuerzos para hacer
avanzar las negociaciones en agricultura.

La presentacion de ocho documentos analiticos y propuestas sobre los diferentes pilares de las
negociaciones en la ultima reunidon del Comité de Agricultura en Sesion Extraordinaria, y la activa
participacion de los Miembros en los debates dentro y fuera de la sala muestran un creciente nivel
de compromiso y nos acercan a las discusiones mas intensas y enfocadas que debemos tener en los
préoximos meses si queremos alcanzar resultados concretos en la préxima Conferencia Ministerial.

No obstante, queda mucho camino por recorrer para ello.

El comercio de productos agropecuarios sigue siendo el mas distorsionado a nivel mundial, y existe
una verdadera panoplia de medidas y herramientas comerciales restrictivas al alcance de los
Miembros que impiden un acceso a los mercados efectivo. Debemos tomar pasos concretos hacia
negociaciones sustantivas para remover o reducir progresivamente estas barreras y permitir una
integraciéon en pie de igualdad del comercio de productos agropecuarios al sistema de comercio
internacional.

Simultdneamente, tenemos muy altos niveles de subsidios que distorsionan la produccion y el
comercio, deprimiendo los precios internacionales y operando como barreras de entrada en los
mercados de quienes los aplican, generando asimismo una competitividad artificial para sus
productos en los mercados externos, lo cual perjudica doblemente a los productores de muchos de
nuestros paises, que a menudo no tienen la capacidad para hacer frente a estos niveles de distorsion.
Los niveles potenciales de estos subsidios y su crecimiento resultan especialmente preocupantes si
miramos las tendencias actuales, por lo que debemos tomar acciones urgentes para limitarlos y
reducirlos. Si queremos lograr resultados significativos, todos los Miembros tendremos que estar
dispuestos a contribuir a la solucion de manera proporcional a nuestra participacion en el problema.

Nuestro pais se encuentra dispuesto a pasar a la siguiente fase de negociaciones previas a la CM12,
y continuara trabajando para lograr avances en los tres pilares, que vayan en direccion al objetivo
de largo plazo de establecer un sistema de comercio agropecuario equitativo y orientado al mercado,
mediante reducciones progresivas y sustanciales de los niveles de ayuda y proteccién.

En este momento critico para la Organizacion, es responsabilidad de todos apoyar su funcion
negociadora y dar muestras de flexibilidad y compromiso para poder alcanzar resultados tangibles
en un area largamente postergada y de absoluta prioridad para la gran mayoria de los Miembros,
por su fundamental importancia en sus economias y el sustento de sus poblaciones, asi como
también en la lucha contra el hambre y la pobreza a nivel mundial, metas con las que todos nos
comprometimos en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas.

26. Canada (Grupo de Ottawa)

Presentaré informacion actualizada sobre la labor realizada por el "Grupo de Ottawa" en relacién con
la iniciativa de reforma de la OMC.

El Grupo de Ottawa sigue colaborando a nivel viceministerial sobre la cuestion de la modernizacién
y la reforma de la Organizacion, especialmente en el periodo previo a la CM12.

En Ginebra los Miembros han continuado deliberando de manera informal, y se sigue estudiando la
manera de mejorar el trabajo de los cuatro érganos de la OMC mencionados.

El Brasil ha sido el coordinador del Grupo de Ottawa de una iniciativa encaminada a mejorar el
trabajo del Comité MSF. De marzo a noviembre, el Brasil celebrd cinco reuniones informales
"abiertas" para intercambiar ideas con los Miembros. El 23 de septiembre, la Secretaria distribuyo
el documento G/SPS/W/319, presentado por el Brasil, y el 18 de octubre una version revisada. Ese
documento contiene los principales resultados de las cinco reuniones informales mencionadas; con
ellos se quiere mejorar el trabajo ordinario del Comité sin crear nuevas obligaciones sustantivas
para los Miembros. La propuesta contiene directrices para abordar temas como las preocupaciones
comerciales especificas, el orden del dia, las sesiones tematicas, las notificaciones y las traducciones
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de documentos, sobre la base de las contribuciones aportadas por los Miembros. Complementa el
procedimiento de trabajo del Comité en términos tanto de transparencia como de refuerzo de la
capacidad de los Miembros de participar en los debates sobre cuestiones sanitarias y fitosanitarias
especificas planteadas al Comité. En la Ultima reuniéon informal del Comité MSF, el Brasil presentd
su propuesta revisada y tomo nota de los comentarios de los Miembros. Todos los Miembros estan
invitados a enviar sus comentarios y propuestas hasta el 24 de enero, a fin de que el Brasil elabore
una tercera version de este documento, que se presentara en febrero, en la sexta reunion informal
abierta. Los debates proseguiran durante la semana de reuniones del Comité MSF en marzo.
Esperamos que el Comité MSF apruebe un documento final a mas tardar durante el primer semestre
de 2020, para enviar una sefial positiva acerca de los logros de la OMC de cara a la CM12.

En cuanto a las normas de origen, Suiza indica que los copatrocinadores distribuyeron el martes
3 de diciembre una version revisada de la propuesta, con la que redujeron las discrepancias sobre
las cuestiones de fondo. La Presidenta del Comité de Normas de Origen celebrard consultas
informales antes de la pausa de las vacaciones.

Por lo que se refiere a los OTC, Singapur sigue consultando a los Miembros.

En cuanto al comercio de servicios, Australia continla estudiando ideas para fortalecer la funcién de
vigilancia y transparencia de la OMC con respecto a las medidas en mat