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Comité de Restricciones por Balanza de Pagos

INFORME SOBRE LAS CONSULTAS CON EL ECUADOR

1. El Comité celebrd consultas con el Ecuador los dias 29 y 30 de junio y 16 de octubre de 2015,
y 17 de febrero de 2016 bajo la presidencia del Embajador Bertrand de Crombrugghe de
Picquendaele (Bélgica), con arreglo al mandato establecido en la seccién B del articulo XVIII del
GATT de 1994 y al Entendimiento relativo a las disposiciones del GATT de 1994 en materia de
balanza de pagos. Las consultas continuaron los dias 23 de junio y 29 de noviembre de 2016 bajo
la presidencia del Embajador Shameem Assam (Bangladesh) y 25 de abril y 21 de julio de 2017
bajo la presidencia del Embajador Tudor Ulianovschi (Moldova).! El Fondo Monetario Internacional
fue invitado a participar en las consultas de conformidad con el parrafo 2 del articulo XV del GATT
de 1994, y asistid a las reuniones de los dias 29 y 30 de junio y 16 de octubre de 2015, y 29 de
noviembre de 2016.

1 REUNION DE LOS DIAS 29 Y 30 DE JUNIO DE 2015
1.1 DECLARACION DEL ECUADOR

2. El representante del Ecuador indicé que su pais concurria a estas consultas con la certeza de
haber cumplido estrictamente con todos los procedimientos establecidos en la normativa
multilateral, asi como también con los requerimientos técnicos y juridicos dispuestos para la
adopcion de una medida de ese tipo. El Ecuador era una economia en desarrollo con caracteristicas
particulares que la hacian un caso Unico y excepcional, las cuales debian ser tomadas en cuenta
para entender las razones por las cuales el pais habia debido adoptar esa medida. En su
intervencidn, el representante abordaria, en primer lugar, las particularidades de una economia
dolarizada como la ecuatoriana. Ante la ausencia de los principales instrumentos de manejo
monetario y cambiario, la medida de salvaguardia se habia adoptado como ultimo recurso para
garantizar los equilibrios macroecondmicos. La finalidad de lo anterior era establecer la base
necesaria para que en estas consultas se abordasen los asuntos relativos a la situaciéon y
perspectivas de balanza de pagos y las medidas alternativas para restablecer el equilibrio, asi
como los sistemas y métodos de las medidas y sus efectos.

3. El representante afirmé que una economia sin capacidad de emisién, al haber perdido el
principal instrumento de politica monetaria y cambiaria, se tornaba mucho mas vulnerable a las
variaciones que sufrian sus relaciones econémicas con el exterior. En una economia dolarizada, la
oferta de divisas era también la oferta monetaria, y los ajustes de alli derivados tenian un impacto
directo en la economia real. En dolarizacién, la liquidez de la economia dependia en gran medida
del resultado de la balanza de pagos, por lo que los choques externos que produjeran cambios
bruscos y significativos en los ingresos de divisas del pais provocaban importantes desajustes en el
crecimiento y el empleo. La dolarizacién no eximia a la economia de una crisis de balanza de

1 El Comité tuvo ante si los documentos siguientes: WT/BOP/S/18 (Documento de antecedentes
preparado por la Secretaria); WT/BOP/N/79, WT/BOP/N/79/Add.1 y WT/BOP/N/79/Add.2 (Notificaciones del
Ecuador); WT/BOP/N/81; WT/BOP/N/82 y WT/BOP/N/83 (Notificaciones del Ecuador); WT/BOP/G/22 y
WT/BOP/G/22/Corr.1 (en espafiol solamente) (Documento basico presentado por el Ecuador); WT/BOP/G/23 y
WT/BOP/G/24 (Comunicacion del Ecuador); RD/BOP/2 (Declaracién del Representante del FMI en las consultas
del Comité de Restricciones por Balanza de Pagos de la OMC, 29 de junio de 2015); RD/BOP/6 (Preguntas
presentadas por Colombia); RD/BOP/7 (Comunicacion del Ecuador: Resolucion N° 1784); RD/BOP/8
(Comunicacion de México); RD/BOP/9 (Presentacion del Ecuador); RD/BOP/10 (Preguntas de la Unién
Europea); RD/BOP/11 y RD/BOP/11/Corr.1 (Presentacién PowerPoint del Ecuador); RD/BOP/12 y RD/BOP/13
(Comunicaciones del Ecuador); RD/BOP/14, RD/BOP/15, RD/BOP/16, y RD/BOP/17 (Presentaciones PowerPoint
del Ecuador); RD/BOP/19 (Declaracion del Representante del FMI, 29 de noviembre de 2016); RD/BOP/20
(Presentacion PowerPoint del Ecuador); RD/BOP/21 (Comunicacion del Ecuador); RD/BOP/22 (Presentacion
PowerPoint del Ecuador); y WT/BOP/N/84 (Notificacién del Ecuador).
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pagos; por el contrario, la volvia mas vulnerable ante choques externos. En el caso de una
economia con moneda propia, si bien las reservas monetarias internacionales podian sufrir una
reduccion, los riesgos del sistema monetario eran menores, puesto que para satisfacer la demanda
interna de moneda local siempre los paises contaban con su politica monetaria y cambiaria. Sin
embargo, en el caso de la economia ecuatoriana, al no existir esas herramientas, cuando se
presentaban impactos externos negativos demasiado fuertes, se corria el riesgo de que resultasen
afectados los niveles de liquidez y el dinamismo en el sector real.

4. El hecho de que, en una economia dolarizada, las reservas internacionales estuvieran en poder
no solo del Banco Central, sino del resto de los agentes, llevaba a que el ajuste de la balanza de
pagos se efectuase por dos mecanismos: a) una pérdida de reservas del Banco Central para
atender las necesidades de capital circulante; o b) una drastica contraccion de la liquidez de la
economia. En ambos casos, los efectos finales eran una caida del nivel de produccién y del
empleo, o un descenso muy fuerte de reservas que imposibilitase el normal desenvolvimiento de
las transacciones, en el interior y el exterior de la economia. Las limitaciones que imponia el
régimen monetario de la dolarizacion obligaban a las autoridades econdomicas a utilizar
mecanismos alternativos para preservar los equilibrios macroeconémicos fundamentales.

5. El sector externo de la economia ecuatoriana tenia, adicionalmente, otras caracteristicas
estructurales que era importante considerar. El Ecuador todavia dependia de la exportacion de
productos primarios basados en la explotacién de recursos naturales, cuyos precios registraban
volatilidad en los mercados internacionales. Ese era el caso del petrdleo, pero también del banano
y del camarodn, bienes que representaban el 72% del total de ventas realizadas al exterior en el
afno 2014. Si bien algunos productos como el camarén y los productos mineros habian despuntado
en el 2014, la estructura de las exportaciones del Ecuador se mantenia concentrada en pocos
productos tradicionales. En 2014, el 80% del total de exportaciones se concentraba en
cinco productos: petréleo (51%), banano (10%), camardn (10%), enlatados de pescado (5%) vy
oro (4%). Por otro lado, la estructura productiva del Ecuador lo hacia dependiente de las
importaciones tanto de materias primas como de bienes de capital. En 2014, las importaciones de
materias primas habian representado alrededor del 30% del total de importaciones, mientras que
las de bienes de capital habian significado el 25%. Es decir, mas de la mitad de las importaciones
ecuatorianas eran vitales para el normal desenvolvimiento de la actividad productiva nacional.
El 45% restante estaba repartido entre importaciones de bienes de consumo (20% del total) e
importaciones petroleras que incluian combustibles (25% del total).

6. Las importaciones ecuatorianas habian venido creciendo de manera sostenida durante los cinco
ultimos afios (14% en promedio), destacandose en ese periodo el incremento de las importaciones
de bienes de consumo, duraderos y no duraderos, en respuesta a un cambio en los patrones de
consumo de la poblacién, debido a la mejora en sus ingresos y poder adquisitivo. El incremento de
las importaciones del Ecuador implicaba la salida de divisas, tanto por el pago del valor de las
mercancias como por concepto de los fletes y seguros pagados. Cuando la salida de divisas por
concepto de importaciones no se compensaba con el ingreso de divisas por exportaciones, habia
un efecto negativo en la liquidez de la economia. Ese efecto se producia porque, en el Ecuador, el
saldo de la balanza de pagos estaba determinado, en buena parte, por el saldo de la cuenta
corriente, y este, a su vez, se explicaba fundamentalmente por la balanza de bienes.

7. El entorno econdmico internacional de finales de 2014 habia tenido impactos negativos en el
desempenfio del sector externo de la economia ecuatoriana y en el resultado de la balanza de pagos
debido a la reduccién de los ingresos petroleros ante la caida del precio del crudo en el mercado
internacional; la caida de las exportaciones y el incremento de las importaciones no petroleras
debido a la apreciacién del délar; y el incremento del riesgo soberano, que encarecia las lineas de
financiamiento. Las variaciones, tanto en los precios como en los volumenes de exportacion del
petroleo, tenian efectos importantes en la generacion de divisas. El impacto neto de la caida de
cada dodlar en el precio del crudo implicaba una reducciéon de ingresos por valor de unos
77 millones de dodlares EE.UU. en la economia ecuatoriana. Estimaciones realizadas para el
afo 2015 mostraban que, si bien el volumen de las exportaciones de petréleo se podria mantener
en alrededor de 154 millones de barriles, la caida del precio promedio a 40 ddlares EE.UU. por
barril (52,5% respecto al precio promedio del afio 2014) determinaria una contraccién en el valor
de las exportaciones petroleras de 7.010 millones de ddlares EE.UU. respecto del 2014
(13.302 millones de dolares EE.UU.); es decir, en 2015, el ingreso de divisas por exportaciones
petroleras se reduciria a menos de la mitad del valor registrado en 2014. Por otra parte, aunque el
valor de las importaciones de derivados se reduciria, no se preveia que esa reduccion compensase
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la pérdida de recursos por exportaciones. De hecho, en términos netos, para el afio 2015, se
estimaba una reduccién de 4.149 millones de ddlares EE.UU. en la balanza comercial petrolera
respecto al afio 2014.

8. Era importante mencionar ademas que el desempefio de las exportaciones no petroleras
-cuyo crecimiento se reduciria, segun las previsiones, hasta alcanzar apenas el 3% en 2015 con
respecto a 2014- no contribuiria a mitigar la disminucién de las exportaciones petroleras. Ese
menor crecimiento se explicaria por las perspectivas poco favorables en cuanto a la tendencia de
los precios internacionales de los principales productos de exportacion ecuatorianos, y la ausencia
de signos de recuperacion en el corto plazo. En conjunto, se estimaba que, en 2015, por efecto de
la caida de las exportaciones petroleras y el escaso crecimiento de las no petroleras, las
exportaciones totales se reducirian en alrededor del 26% con respecto a 2014.

9. La caida de los precios del crudo a partir del segundo semestre de 2014 habia afectado también
a la calificacion del riesgo soberano del Ecuador. Una consecuencia inmediata del mayor riesgo era
el encarecimiento de las lineas de crédito en el mercado internacional, lo que dificultaba ain mas
el ajuste externo.

10. Los efectos agregados del panorama internacional, junto con las particularidades Unicas de la
economia ecuatoriana, planteaban un escenario dificil para este 2015. Los resultados previstos
para 2015 apuntaban a una reduccion de las reservas internacionales en 2.009 millones de doélares
EE.UU. y un déficit comercial de 2.404 millones de ddlares EE.UU., cifras que no garantizaban la
sostenibilidad externa del pais y que implicaban una disminucidon en la cantidad de ddlares
disponibles en la economia para realizar transacciones y pagos ordinarios. Por ello, el Gobierno
habia visto la necesidad de precautelar la liquidez de la economia dolarizada y, al mismo tiempo,
fortalecer la posicion externa de la economia y garantizar la sostenibilidad del esquema monetario
en el mediano y largo plazo.

11. Si bien se podian modular los efectos negativos en la economia causados por choques
externos mediante la aplicacion de medidas coyunturales de politica publica, la solucién definitiva
no se lograria Unicamente mediante la aplicacion de esas medidas, sino fundamentalmente a
través de estrategias de mediano y largo plazo que permitiesen transformar la estructura
econdmica del Ecuador para fortalecer su posicion externa ante choques que se presentasen en el
mercado internacional. En ese sentido, las intervenciones de politica publica en el Ecuador
cumplian un doble objetivo: por un lado estaban orientadas a sentar las bases para lograr las
transformaciones estructurales necesarias en el sector productivo y la sociedad; y, al mismo
tiempo, procuraban alcanzar los equilibrios macroeconémicos fundamentales que permitiesen un
normal desenvolvimiento de las actividades econdmicas. Esa tarea se complicaba al tratarse de
una economia dolarizada, entorno en el que las coyunturas desfavorables debian ser enfrentadas
sin contar con todos los instrumentos monetarios necesarios para restablecer el balance de sus
cuentas externas.

12. Ante la fuerte contraccion en el saldo de la balanza de pagos, el objetivo inmediato de politica
publica habia sido evitar un ajuste en el sector real de la economia, y optimizar el uso de la
liquidez existente para mantener los niveles de produccion y empleo del pais, a fin de minimizar
los costos del ajuste para los sectores mas vulnerables. Esto se habia logrado a través de la
aplicacién de medidas que permitian principalmente la recirculacién de la liquidez interna y, al
mismo tiempo, la generacidn de incentivos para actividades productivas que promovian un flujo
neto positivo de divisas. El Gobierno, conjuntamente con los principales bancos privados del pais,
habia establecido, en abril de 2015, un programa de incentivos para la construccién de viviendas
de interés social, con el propésito de mantener los niveles de produccién y empleo y proveer de
liquidez a la economia. De forma complementaria, a través del fomento del uso del dinero
electrénico, se habia buscado que la poblacidn pudiese utilizar medios alternativos de pago
respaldados por el Banco Central del Ecuador. Adicionalmente, en marzo de 2015, se habian
establecido normas para realizar un mejor seguimiento de los flujos de divisas enviadas hacia el
exterior desde el Ecuador.

13. Para hacer frente a la fuerte contraccion de ingresos provenientes de las exportaciones
petroleras, el Gobierno habia reprogramado su gasto publico, procurando no detener las
inversiones que se encontraban en su etapa final y que eran fundamentales para la consecucién de
las transformaciones estructurales planteadas. Para implementar ese reajuste, en enero de 2015
se habia reducido el gasto de capital en 840 millones de délares EE.UU. Adicionalmente, en marzo
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de 2015, se habian reducido los salarios de todos los altos funcionarios publicos en porcentajes
que oscilaban entre el 5% y el 10%, y en abril de ese mismo afo se habia creado el Comité
Interinstitucional de Priorizacion de la Inversidon Publica con el propédsito de elevar ain mas la
eficiencia de los recursos destinados a la inversién publica.

14. En relacidn con el escenario desfavorable para acceder al financiamiento externo, el Gobierno
habia tratado de diversificar las fuentes de financiamiento, y se habian tomado medidas para
facilitar el cobro de impuestos atrasados. El Estado ecuatoriano habia realizado dos colocaciones
de bonos en el mercado internacional, una en marzo y otra en mayo de 2015, cada una por valor
de 750 millones de ddlares EE.UU. a cinco afios de plazo y tasas de 10,5% la primera y 8,5% la
segunda, con el propdsito de financiar los gastos de inversidon programados. Por otra parte, entre
diciembre de 2014 y enero de 2015, el Ministro de Finanzas habia negociado importantes lineas de
financiamiento con organismos multilaterales y gobiernos amigos. Finalmente, en abril de 2015, la
Asamblea Nacional habia aprobado la Ley Organica de Remision de Intereses, Multas y Recargos,
la cual establecia la eliminacidn de intereses y multas por mora en el pago de impuestos y creaba
un incentivo para que los ecuatorianos cumpliesen con sus obligaciones tributarias atrasadas, lo
que ayudaba a fortalecer la liquidez de corto plazo.

15. Finalmente, como parte de las medidas adoptadas para mejorar el saldo de la balanza
comercial, se habian establecido incentivos plenamente compatibles con la norma internacional
destinados a fomentar la produccion. Con la aprobacion, en diciembre 2014, de la Ley Organica de
Incentivos a la Producciéon y Prevencidn del Fraude Fiscal, se habian establecido beneficios
adicionales para el desarrollo de actividades productivas y se habian introducido ventajas
especiales para promover inversiones hacia sectores estratégicos de la economia ecuatoriana y
otorgarles estabilidad tributaria para el largo plazo. En marzo se habia perfeccionado la devolucion
condicionada de tributos al comercio exterior de conformidad con la norma internacional. También,
se habian implementado controles adicionales para reducir el contrabando, y evitar una salida
adicional e ilegal de divisas, que podria afectar ain mas a la economia ecuatoriana.

16. Ante la falta de instrumentos monetarios y cambiarios tradicionales que permitieran
administrar los equilibrios externos, y dadas las caracteristicas Unicas y particulares de la
economia dolarizada del pais, el Gobierno del Ecuador habia utilizado de forma innovadora y
oportuna todos los medios que tenia a su disposicién para enfrentar la actual coyuntura. Sin
embargo, ante la magnitud de la afectacién de la situacidon externa, todos esos esfuerzos habian
resultado insuficientes para contener el deterioro del ingreso de divisas para el pais. En ese
escenario, el Ecuador se habia visto obligado a implementar una medida temporal y de ultima
instancia de salvaguardia por balanza de pagos.

17. El Ecuador era consciente de que la Unica manera de reducir la vulnerabilidad de su economia
ante choques externos en el mercado internacional consistia en lograr un cambio profundo en la
estructura econdmica del pais; por ello, la politica publica del Ecuador se habia orientado a
implementar acciones que implicasen una solucion definitiva a sus problemas estructurales. Una
de esas acciones se habia llevado a cabo en el sector eléctrico del pais, donde el Ecuador se
encontraba actualmente construyendo ocho centrales de generacion hidroeléctrica, que estarian
operativas en 2016. El funcionamiento de esas centrales permitiria que el 90% de toda la energia
eléctrica generada en el Ecuador proviniera de fuentes renovables, en ese caso hidricas, lo que
reduciria los costos de la energia en un 50% vy contribuiria a incrementar la competitividad del
pais. Esas centrales generarian también un alto impacto en las cuentas externas de la economia,
puesto que permitirian un ahorro anual de aproximadamente 400 millones de ddlares EE.UU. por
efecto de reducir las importaciones de combustibles para generacion termoeléctrica, y de
500 millones de ddélares EE.UU. adicionales por reduccién de importaciones de gas licuado de
petroleo (GLP), lo que sin duda alguna contribuiria a fortalecer la posicion externa del Ecuador.

18. Ademads, el Gobierno estaba implementando estrategias nacionales para cambiar la matriz
productiva y erradicar la pobreza, a fin de lograr una economia mas diversificada, dinamica,
sostenible e incluyente. Llegar a cristalizar los objetivos de mediano plazo planteados en dichas
estrategias solo seria posible si el Gobierno utilizaba todos los instrumentos que tenia a su
disposicién para realizar los ajustes macroeconémicos indispensables de corto plazo. En cuanto a
la politica industrial, el Gobierno propendia a la implementaciéon de planes y politicas orientados a
lograr el maximo potencial tanto de las industrias basicas, como de las industrias intermedias y la
agroindustria. Se preveia que, para 2025, las industrias intermedias y finales tendrian un potencial
de 5.800 millones de ddlares EE.UU. en ingresos, una capacidad de generacion de 12.000 puestos
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de empleo, con 38 fabricas que se instalarian, y una capacidad de exportacién de 4.190 millones
de ddlares EE.UU. De igual manera, la agroindustria tenia un potencial de 8.727 millones de
ddlares EE.UU. en ingresos, una capacidad de generacion de 80.000 puestos de empleo, con
84 fabricas, y una capacidad de exportacion de 2.280 millones de ddlares EE.UU. El Ecuador
estaba trabajando de manera sostenida en la implementacion de los programas y planes
sefialados, buscando recuperar el equilibrio en su balanza de pagos, sobre una base sana y
duradera.

19. Era importante sefialar que la salvaguardia adoptada formaba parte de un conjunto de
politicas de corto plazo que apuntalaban las medidas de largo plazo orientadas a mejorar la
situaciéon estructural de la balanza comercial no petrolera, disminuir en el mediano plazo la
dependencia petrolera del sector externo y fortalecer los niveles de liquidez de la economia, para
restablecer el equilibrio de la balanza de pagos ecuatoriana, sobre una base sana y duradera.

20. A pesar de los esfuerzos del Gobierno, no habia sido posible evitar que la coyuntura
mencionada, sumada a la vulnerabilidad de la economia dolarizada, ocasionase un fuerte
desmedro en el equilibrio de la balanza de pagos. En el parrafo 8 de la seccion B del articulo XVIII
del GATT se reconocia que los paises en desarrollo podian experimentar dificultades para equilibrar
su balanza de pagos, a consecuencia principalmente de sus esfuerzos por ampliar sus mercados
interiores, asi como de la inestabilidad de su relacidon de intercambio, y esa era justamente la
situacion del Ecuador. Era pertinente recordar que la salvaguardia de balanza de pagos adoptada
por el Ecuador segull'a los lineamientos interpretativos formulados por el Grupo Especial y
ratificados por el Organo de Apelacion en el caso India - Restricciones cuantitativas
(WT/DS90/AB/R). Entre los elementos de juicio, ambos érganos convergian en interpretar que las
disposiciones del articulo XVIII del GATT de 1994 se fundaban en el reconocimiento de las
necesidades especificas de los paises en desarrollo con relacidon con las medidas que se adoptasen
por motivos de balanza de pagos. Por ello, y en funcion de dichas interpretaciones, las
disposiciones del articulo XVIII del GATT de 1994 se traducian, para el caso de las medidas
restrictivas del comercio adoptadas por motivos de balanza de pagos por los paises en desarrollo
Miembros de la OMC, en textos juridicos vinculantes que recogian y consagraban el principio del
trato especial y diferenciado previsto para los paises en desarrollo en relacidon con las medidas de
balanza de pagos. En consecuencia, era evidente que el nivel de exigencia de la seccién B del
articulo XVIII era claramente distinto en su naturaleza y objeto de las condiciones y el nivel de
exigencia del parrafo 2 a) del articulo XII del GATT de 1994, que, segun se desprendia de su
lectura y de la interpretacion hecha por el Grupo Especial y el Organo de Apelacion en el citado
caso, se aplicaba Unica y exclusivamente a los paises desarrollados Miembros de la OMC.

21. Por consiguiente, en aplicacidn de la seccién B del articulo XVIII del GATT de 1994, los paises
en vias de desarrollo estaban facultados para aplicar la medida mencionada, a fin de oponerse a la
amenaza de una disminucién importante de sus reservas monetarias o detener dicha disminucién;
pero, ademas, el mismo articulo facultaba a esos paises para implementar la medida con el fin de
salvaguardar la situacion financiera exterior y obtener un nivel de reservas suficiente para la
ejecucién del programa de desarrollo econdmico, lo cual, en el caso del Ecuador como economia
dolarizada, significaba ademas mantener un nivel de liquidez adecuado.

22. En ese contexto y consciente de que esa medida debia aplicarse como herramienta
excepcional de ultima instancia, el Ecuador se habia visto en la necesidad de adoptar una
salvaguardia para restringir el nivel general de las importaciones y asi proteger el equilibrio de la
balanza de pagos del pais, al amparo de lo dispuesto en la seccién B del articulo XVIII del GATT
de 1994; esa medida habia sido aplicada en los términos previstos en la Resoluciéon N° 011 2015,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial N© 456 de 11 de marzo de 2015, del Comité de
Comercio Exterior (COMEX) en su calidad de 6rgano competente en el Ecuador para aprobar las
politicas publicas nacionales en materia de politica comercial, conforme constaba en el documento
de notificacion WT/BOP/N/79. La aplicacion de la medida mencionada resultaba plenamente
pertinente y legitima para evitar un problema mayor en la balanza de pagos del Ecuador, ante el
escenario internacional que habia impactado en las principales fuentes de ingresos de divisas del
pais, afectando seriamente a su economia.

23. La medida, como los Miembros habrian podido constatar, consistia en el establecimiento de
una sobretasa arancelaria, temporal y no discriminatoria, aplicada por un periodo de hasta
15 meses a tipos ad valorem del 5%, el 15%, el 25% vy el 45% sobre la base del valor c.i.f. de las
importaciones, conforme se detallaba por linea arancelaria en el anexo de la ya antes mencionada
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Resolucion N° 011-2015 del COMEX. La medida afectaba a 2.955 subpartidas arancelarias al nivel
de 10 digitos, que equivalian al 38% de un universo de 7.581 subpartidas y, en términos de
valor c.i.f., representaban el 31% de las importaciones totales realizadas en el afio 2014. Esa
sobretasa era adicional a los aranceles aplicables vigentes, conforme al Arancel del Ecuador y a los
acuerdos comerciales bilaterales y regionales en los que el Ecuador era parte contratante.

24. Los niveles arancelarios aplicados en la medida se habian determinado priorizando la
importacion de los bienes mas necesarios en una coyuntura como la que afrontaba el Ecuador y en
cumplimiento a lo establecido en el parrafo 4 del Entendimiento relativo a las disposiciones del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 en materia de balanza de pagos.
Se habian excluido de la aplicacion de la medida los "productos esenciales", por un lado, que
satisfacian las necesidades basicas de consumo de la poblacidén ecuatoriana, y por otro, los bienes
de capital e insumos fundamentales para la produccién; y, en ese mismo sentido, se habian
aplicado las exclusiones determinadas en el articulo 2 de la Resolucién N° 011-2015 del COMEX.

25. La medida en cuestidn no era discriminatoria, por lo que se habia hecho extensiva al comercio
regional, en el marco de los acuerdos de integracion que mantenia el Ecuador. Por ello, en la
Comunidad Andina, la medida habia sido analizada conforme correspondia, habiendo la Secretaria
General de la Comunidad valorado la emergencia de su aplicacién y confirmado su pertinencia al
corroborar la existencia del desequilibrio en la balanza de pagos del Ecuador, autorizando asi su
aplicacién al comercio intrasubregional, conforme constaba en la Resolucion N° 1784, de 1° de
junio de 2015.

26. En los ultimos afos, el Ecuador habia experimentado un crecimiento sostenido en su
economia, alcanzando importantes logros que, no solamente debian preservarse, sino
también profundizarse para lograr avanzar hacia un esquema de desarrollo econémico, social,
solidario y sostenible al que tenian legitimo derecho todos los ecuatorianos. Asi, a pesar de las
limitaciones sufridas por ser un pais dolarizado, el Ecuador habia realizado avances significativos,
de modo que, entre los afios 2012 al 2014, habia registrado un crecimiento del 4,5%, en
promedio, e invertido, durante el periodo 2007-2014, mas de 2,5 veces en infraestructura publica
(como porcentaje del PIB), en comparacion con el periodo 2000-2006. La creacién de esa
infraestructura permitiria aumentar la competitividad de la produccidn nacional e incentivar la
inversién privada.

27. La recuperacion de los salarios reales, junto con un menor ritmo de crecimiento de los precios,
habian hecho posible que, por primera vez en 32 afios, a partir del afio 2014, el ingreso familiar
mensual de los ecuatorianos llegara a cubrir el costo de la canasta basica familiar en un 100%. Se
habia logrado reducir la desocupacion hasta los niveles mas bajos de su historia. La tasa de
desempleo nacional habia pasado del 5% en diciembre de 2007 al 3,8% en diciembre de 2014. La
tasa urbana de desempleo se habia reducido del 5% en 2007 al 4,5% en 2014. Entre 2007
y 2014, la pobreza medida por ingresos habia disminuido del 36,7% al 22,5%, mientras que la
pobreza extrema se habia reducido del 16,9% al 7,7%. La reduccién de la desigualdad habia sido
mas rapida en el Ecuador que la media de la regidén, ya que el crecimiento habia beneficiado a los
mas pobres; el Ecuador habia reducido su coeficiente de Gini, referente a la desigualdad de
ingresos, en 8 puntos entre 2007 y 2014. A nivel regional, el Ecuador presentaba la mayor
inversién en educacion superior con respecto al PIB. Estos logros habian sido reconocidos a nivel
internacional, y el Ecuador no queria ponerlos en riesgo, sino, al contrario, profundizar en ellos.

28. En conclusidn, el Ecuador solicitaba que se tuvieran presentes las siguientes consideraciones:
a) la aplicacion de la medida por parte del Ecuador se configuraba como un caso particular, dado
gue se trataba de un pais con una economia pequefa, abierta y dolarizada, que era altamente
vulnerable a los choques externos que se presentaban, fundamentalmente por la falta del principal
instrumento de politica cambiaria y monetaria para reaccionar ante los mismos; y, b) la aplicacién
de una medida, proporcional y temporal, resultado de un andlisis técnico y juridico riguroso,
constituia un ejercicio legitimo con arreglo a lo establecido en la seccidén B del articulo XVIII del
GATT de 1994, ya que se trataba de una medida estrictamente necesaria de la cual los Miembros
en vias de desarrollo podian hacer uso para enfrentarse a un desequilibrio en su balanza de pagos.

29. El desequilibrio en la balanza de pagos ecuatoriana vy la dificil situacidon coyuntural a la que se
enfrentaba el pais habian quedado demostrados, no solamente por los argumentos expuestos por
la delegacién del Ecuador, sino también por el informe remitido por el Fondo Monetario
Internacional, que de manera integral habia avalado esa situacion y las medidas adoptadas por el
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Ecuador. Ademas, la situacion de desequilibrio habia sido reconocida y aceptada por la Secretaria
General de la Comunidad Andina, como constaba en la Resolucion N° 1784. Por ello, su delegacion
confiaba en el resultado positivo que tendrian esas consultas, dado que el Ecuador habia adoptado
la medida en estricto cumplimiento de la normativa y los procedimientos establecidos al efecto,
tanto a nivel multilateral, como regional y subregional, buscando la satisfactoria ejecucion de los
programas y politicas de desarrollo adoptados por el pais.

30. La declaracidn inicial completa del representante del Ecuador se adjunta en el Anexo 1.
1.2 DECLARACION DEL FMI?

31. El representante del FMI afirmd que la situacidn macroeconémica del Ecuador estaba
empeorando. La fuerte caida de los precios del petréleo registrada a finales de 2014 habia
complicado las tareas en materia de politica econdmica de las autoridades ecuatorianas. El
descenso de los precios del petrdleo -de 93 ddlares EE.UU. el barril en los nueve primeros meses
de 2014 a 60 dolares EE.UU. en el Ultimo trimestre, y a 42 ddlares EE.UU. en febrero de 2015-
habia reducido notablemente el valor de sus recursos disponibles. Al ser una economia totalmente
dolarizada con margenes de maniobra financiera muy limitados, el Ecuador debia ajustarse
rapidamente a las conmociones externas, dada la falta de una politica monetaria o cambiaria que
amortiguara su repercusion.

32. Antes de la crisis de los precios del petrdleo, las condiciones macroecondmicas habian sido
relativamente positivas. El alto nivel de los precios del petréleo habia generado ingresos
extraordinarios que se habian destinado a impulsar el gasto publico y el crecimiento, y a limitar al
mismo tiempo los déficits por cuenta corriente. En el periodo 2010-2013, el crecimiento habia sido
en promedio superior al 5%, y en 2014 se habia reducido al 3,8% debido a un menor dinamismo
de la demanda interna. También en 2014, la inflacion habia aumentado al 3,6%. La politica fiscal
habia sido expansionista, con un importante programa de inversiones destinado a mejorar el
balance energético a medio plazo del Ecuador. La posicién fiscal global del sector publico no
financiero habia pasado de estar equilibrada en 2011 a arrojar un déficit del 3,5% del PIB en el
periodo 2012-2014, a pesar de la continua mejora de la recaudacion de impuestos y el auge de los
precios del petréleo. En ese periodo, el déficit fiscal no petrolero habia ascendido en promedio a
alrededor del 8% del PIB. Ese empeoramiento reflejaba principalmente importantes aumentos del
gasto de capital destinados a mejorar la infraestructura, diversificar la produccién de energia y
reducir la pobreza y la desigualdad de los ingresos. En consecuencia, la deuda del sector publico
no financiero habia aumentado del 18,5% del PIB en 2011 al 30% en 2014. Las necesidades de
financiamiento bruto, del 8,5% del PIB en 2014, se habian cubierto principalmente con préstamos
del exterior.

33. Los déficits exteriores por cuenta corriente se habian mantenido bajos a lo largo de 2014.
En 2014, las exportaciones netas de petrdleo habian disminuido en cerca de un 2% del PIB, a
pesar de que el volumen habia experimentado un crecimiento del 10%. Esa disminucién se habia
visto compensada por los solidos resultados de las exportaciones de productos distintos del
petréleo y por el importante descenso de las importaciones de dichos productos, que habian
contenido el déficit por cuenta corriente en el 0,6% del PIB. En 2014, el déficit de la cuenta
corriente no petrolera habia ascendido al 7,5% aproximadamente del PIB.

34. El representante observo que el crecimiento disminuia y la necesidad de financiamiento de la
balanza de pagos era importante. El acusado descenso de los precios del petréleo, unido a una
considerable apreciacion real, estaba empeorando significativamente la balanza de pagos del
Ecuador. Segun las proyecciones, en 2015 las exportaciones disminuirian en cerca de un 6%
del PIB. Se preveia que la balanza comercial no petrolera empeorase en un 1% aproximadamente
del PIB. El empeoramiento de las perspectivas endurecia las condiciones de acceso a
financiamiento internacional. En junio de 2014, la emision por el Ecuador de un bono global a
10 afios por valor de 2.000 millones de ddlares EE.UU. habia registrado un exceso de suscripcidn,
con un margen de 530 puntos basicos sobre los bonos del Tesoro de los Estados Unidos. No
obstante, en marzo de 2015 el Gobierno habia pagado un margen de 900 puntos bdasicos por una
emision de 750 millones de dodlares EE.UU. con vencimiento a 5 afios, que se habia reabierto en
mayo por otros 750 millones de ddlares EE.UU. Teniendo en cuenta el ajuste fiscal previsto, se
proyectaba que las necesidades de financiamiento bruto del sector publico alcanzasen la cifra de

2 La declaracion completa figura en el Anexo 3.
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10.000 millones de ddlares EE.UU. (alrededor del 10% del PIB) en 2015. Las ya bajas reservas
internacionales del Ecuador habian disminuido a finales de 2014 y principios de 2015. Desde la
bajada de los precios del petréleo y hasta marzo de 2015, las reservas internacionales netas
oficiales habian disminuido en cerca de un 10% interanual, a unos 3.700 millones de
ddlares EE.UU., lo que equivalia tan solo a 1,6 meses de importaciones.

35. En respuesta a las fuertes presiones externas y fiscales, las autoridades habian endurecido
considerablemente la politica fiscal y habian establecido recargos temporales a la importacion.
Asimismo, habian adoptado medidas fiscales de compensacion (prociclicas); en términos netos,
esas medidas tenian por objeto reducir el déficit a alrededor del 0,3% del PIB por debajo del
resultado de 2014. El presupuesto de 2015 se habia revisado para incluir recortes del gasto
corriente y de capital del 3,5% del PIB. El régimen tributario se habia modificado en diciembre
de 2014, con un efecto neto previsto del 1% del PIB en ingresos adicionales en 2015. El 6 de
marzo de 2015, las autoridades habian impuesto diferentes recargos a la importacion con respecto
al 30% aproximadamente de las importaciones, como "salvaguardias por balanza de pagos".
Habian anunciado su intencién de suprimir esos recargos en 15 meses, y preveian un efecto
negativo en las importaciones de unos 1.300 millones de délares EE.UU. en 2015 y 900 millones
de ddélares EE.UU. en 2016. Se esperaba que el considerable recorte del gasto, junto con los
recargos a la importacion y los planes de promocion de las exportaciones, contribuiria
significativamente al ajuste de la balanza de pagos, ya que parte del gasto publico -especialmente
la inversidn- se importaba.

36. Se esperaba que la respuesta de politica contribuyese a un importante ajuste fiscal y externo.
Pero, a pesar de ese importante ajuste, y aun cuando se satisficiesen todas las necesidades de
financiamiento, el personal técnico del FMI preveia una disminucion de las reservas internacionales
del orden de 350 millones de délares EE.UU.

37. Se preveia una mejora del balance energético del Ecuador en 2016. Las autoridades habian
indicado que estaban decididas a mantener el déficit fiscal de 2016 en el objetivo inicial propuesto
de alrededor del 2,5% del PIB, y la deuda en el 40% del nivel maximo del PIB. Confiaban en que,
con arreglo a las proyecciones actuales sobre el precio del petréleo, podrian lograrlo y al mismo
tiempo eliminar los recargos a la importacion, de ser necesario retrasando nuevamente programas
de inversiones, lo que mitigaria también la necesidad de financiamiento de la balanza de pagos. La
recuperacion prevista de los precios internacionales del petrdleo y el aumento de la produccidon
nacional de energia -cuando se completase el proyecto de desarrollo de energias alternativas-
mejorarian el saldo fiscal en mas de un 1% del PIB y reducirian la dependencia del petrdleo. Asi
pues, los planes de politica de las autoridades estaban encaminados a lograr un pleno ajuste al
impacto fiscal de las conmociones externas, incluso una vez suprimidas las medidas arancelarias.
Teniendo en cuenta el ajuste fiscal adicional, el personal técnico del FMI preveia que tanto el
déficit por cuenta corriente como las reservas mejorasen ligeramente a pesar de la supresion de
los recargos a la importacion.

1.3 DEBATE EN EL COMITE

38. EI 2 de abril de 2015, el Ecuador notific6 a la OMC (documentos WT/BOP/N/79,
WT/BOP/N/79/Add.1 y WT/BOP/N/79/Add.2 de la OMC) que, el 11 de marzo de 2015, habia
introducido una sobretasa arancelaria temporal por un periodo de hasta 15 meses con el propdsito
de regular el nivel general de las importaciones, y de ese modo remediar los problemas criticos en
la balanza de pagos del Ecuador.

39. El Ecuador notificé la medida de conformidad con la secciéon B del articulo XVIII del GATT
de 1994 y el Entendimiento relativo a las disposiciones del GATT de 1994 en materia de balanza
de pagos. La sobretasa arancelaria general se describia en la Resolucion N° 011-2015, expedida
por el Comité de Comercio Exterior (COMEX).

40. El Ecuador declard que la medida notificada no excedia de los limites necesarios para corregir
el desequilibrio de la balanza de pagos del Ecuador, que, segun las previsiones, alcanzaria un valor
de entre 2.000 y 2.400 millones de ddlares EE.UU. en 2015. Asimismo, el Ecuador observé que, a
partir del segundo semestre del 2014, el entorno internacional habia sido desfavorable para su
economia, debido a la reduccion de los precios internacionales del petrdleo, la disminucion de las
remesas de los ecuatorianos residentes en el exterior y la apreciacion del ddlar de los Estados
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Unidos, entre otros factores, con el consiguiente empeoramiento de la situacién de su balanza de
pagos.

41. En su notificacidn, el Ecuador declaré que la sobretasa arancelaria se aplicaba a 2.955 lineas
al nivel de 10 digitos, equivalentes al 38% de un universo total de 7.581 lineas arancelarias, que
en términos monetarios representaban el 31% de las importaciones registradas en 2014. La
sobretasa se aplicaba a tipos ad valorem del 5%, el 15%, el 25% y el 45%, calculados sobre la
base del valor c.i.f. de las importaciones, seguln se detallaba por linea arancelaria en el Anexo de
la Resolucion N© 011-2015. La medida se aplicaba a todos los interlocutores comerciales, excepto
al Estado Plurinacional de Bolivia y al Paraguay (paises menos adelantados de la Asociacion
Latinoamericana de Integracién (ALADI)).

42. El Ecuador facilitd una lista de las lineas arancelarias respecto de las cuales la sobretasa
excedia de los tipos consolidados, e indicé la diferencia en cada caso. Sefialdé que efectuaria el
seguimiento y evaluacién trimestral de la aplicacién de la medida adoptada, y dijo que la atenuaria
en proporcion al mejoramiento de la balanza de pagos y la eliminaria cuando dejara de ser
necesaria.

1.3.1 Situacion y perspectivas de la balanza de pagos; medidas alternativas para
restablecer el equilibrio

43. Varios Miembros reconocieron las dificultades de balanza de pagos del Ecuador. Se observo
gue el nivel de las reservas de divisas del Ecuador era bajo, y que su descenso se habia debido en
parte a la reduccion de los precios del petréleo. También se indicé que, como economia dolarizada,
el Ecuador carecia de politica monetaria independiente y, por lo tanto, disponia de menos
instrumentos de politica para hacer frente a una crisis de balanza de pagos. A consecuencia de la
apreciacion del ddlar de los Estados Unidos, las exportaciones del Ecuador habian perdido
competitividad, efecto que se habia agravado por la depreciacién de las monedas de los principales
interlocutores comerciales regionales del Ecuador y, como resultado, por la apreciacidon del tipo de
cambio real para el Ecuador. Asimismo, se observo que el Ecuador habia sufrido el efecto de
conmociones externas, y se hizo referencia a la dependencia del Ecuador de las remesas de
trabajadores en el exterior y a la disminucion de tales remesas. También se sefialé que las
condiciones de endeudamiento del Ecuador habian empeorado significativamente.

44, Algunos Miembros opinaron que el nivel de las reservas de divisas del Ecuador habia sido
tradicionalmente bajo, pero sefalaron que, a pesar de ello, el Ecuador no habia constituido un
fondo de reservas monetarias de estabilizacién a su debido tiempo. También se observé que las
reservas acumuladas en los afios de elevados precios del petréleo se habian utilizado para
financiar el gasto publico y, como resultado, las actuales dificultades de la balanza de pagos se
debian a medidas de politica, ya que el Ecuador habia pasado de una situacién de superavit fiscal a
otra de déficit. Un Miembro sefialé que, dada la dolarizacidon de su economia, una crisis de balanza
de pagos en el Ecuador se convertia inmediatamente en una crisis de liquidez.

45. Un Miembro observo que el déficit por cuenta corriente del Ecuador se debia principalmente a
un déficit de la balanza de servicios. Otro Miembro se pregunté si las previsiones de los precios del
petroleo utilizadas para estimar el impacto en la balanza de pagos del Ecuador no eran demasiado
bajas. También se sefialé que era dificil determinar la existencia de una crisis de balanza de pagos
en una economia dolarizada. Ademas, la situacién planteada en 2015 era distinta de la existente
en 2009, ya que, aun siendo cierto que el Ecuador se enfrentaba a una crisis potencial de balanza
de pagos, no habia una crisis real.

46. Se preguntd al Ecuador con respecto al nivel de reservas que consideraba adecuado para su
economia y acerca de las medidas previstas para restablecer el equilibrio de su balanza de pagos
sobre una base sana y duradera, segun lo dispuesto en el parrafo 11 del articulo XVIII del GATT.
También se preguntd al Ecuador con respecto al tipo de situacién posible que tenia prevista para
reanudar la recuperacién econémica y en relacidon con las medidas que estaba adoptando para
hacer que su economia fuese mas resistente a la fluctuacién de los precios del petréleo. Se
pidieron explicaciones con respecto a la diferencia entre la situacién de marzo de 2015 vy la
de 2009, fecha en la que el Ecuador habia invocado también la seccion B del articulo XVIII
del GATT, y se preguntdé por qué el Ecuador consideraba que tenia que recurrir a la adopcion de
medidas por motivos de balanza de pagos en la situacion actual, habida cuenta de la
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determinacion formulada en el caso anterior. Asimismo, se pidid6 el Ecuador que explicase la
relacion existente entre la Resolucion N°© 1784 de la Secretaria General de la Comunidad Andina y
la notificacion a la OMC. También se pidié informacidn sobre los criterios, la autoridad y los
procedimientos utilizados para llevar a cabo el examen trimestral de la sobretasa, anunciado por el
Ecuador en su notificacion. Ademas, se preguntdé al Ecuador por las medidas adoptadas para
restablecer el equilibrio de su balanza de pagos, especialmente con respecto a la cuenta financiera,
y por el estado de sus consultas con el FMI.

47. Varios Miembros elogiaron al Ecuador por su aplicacidon transparente de la medida y, entre
ellos, algunos expresaron su apoyo al respecto, ya que consideraban que la medida estaba
justificada con arreglo a las normas de la OMC, mientras que otros opinaron que no estaba
justificada y pidieron su supresion inmediata. Varios Miembros expresaron su preocupacion por la
compatibilidad de la medida aplicada con el articulo XVIII del GATT y con las normas de la OMC en
general. Un Miembro pidié al representante del FMI que aclarase algunas cuestiones, entre ellas
las siguientes: a) cual era el nivel adecuado de reservas para el Ecuador; y b) si habia habido una
disminucidn sustancial de las reservas en el Ecuador. Un Miembro observd que, de acuerdo con el
informe de la Secretaria, las reservas internacionales del Ecuador abarcaban solo 1,5 meses de sus
importaciones en marzo de 2015, y que la tasa de cobertura habia sido sistematicamente baja
desde 2009, sin exceder nunca de 2 meses. Habida cuenta de ello y del hecho de que las reservas
internacionales, aun siendo mas bajas que en 2014, habian registrado una tendencia al alza desde
marzo de 2015, era dificil hacer un juicio objetivo con respecto a la amenaza de una disminucion
importante de sus reservas monetarias, segun lo establecido en el parrafo 9 a) del articulo XVIII
del GATT.

48. En cuanto a los métodos alternativos para restablecer el equilibrio, los Miembros discreparon
sobre la cuestion de si la sobretasa de importacidon impuesta por el Ecuador estaba justificada.
Varios Miembros opinaron que la adopcion de medidas por motivos de balanza de pagos deberia
ser un ultimo recurso. En cambio, otros Miembros apoyaron la introducciéon de la medida, que
juzgaron necesaria para contrarrestar el descenso de los precios del petrdleo y preservar la dificil
situacién econdmica, y sostuvieron que se habia aplicado de conformidad con las normas de
la OMC. Algunos Miembros insistieron en que los Miembros de la OMC tenian derecho a adoptar
disposiciones por motivos de balanza de pagos, y un Miembro afirmé que la medida era de corta
duracidén, pero tendria repercusiones significativas. Otro Miembro observé que una medida similar
adoptada en 2009 habia facilitado la recuperacién de la posicién exterior del Ecuador, si bien otro
opind que ese resultado no habia sido duradero, ya que el Ecuador recurria nuevamente a una
medida de ese tipo. Un Miembro sefialé que algunas medidas econdémicas adoptadas por el
Ecuador apuntaban a una mayor expansién de las inversiones publicas y un estimulo de la
economia, al tiempo que el Gobierno habia tratado de reducir las importaciones mediante
restricciones al comercio y transferencias de divisas. Observando que el Ecuador habia empezado
a tomar préstamos de diferentes origenes, ese Miembro preguntd si la ampliacion del
endeudamiento podia sustituir al recargo comercial y si el Ecuador habia considerado la posibilidad
de aplicar una politica que suprimiese el estimulo de la demanda de los hogares y promoviese una
consolidacion presupuestaria favorable al crecimiento. En opiniéon de ese Miembro, tales medidas
serian mas acertadas desde el punto de vista econdmico y no afectarian a la posiciéon del Ecuador
en el comercio mundial ni a sus relaciones con muchos de sus interlocutores comerciales.

49, Varios Miembros opinaron que aplicar un recargo a la importaciéon no era la mejor forma de
resolver los problemas de balanza de pagos; por ello, algunos Miembros recomendaron la adopcién
de politicas duraderas, incluido el establecimiento de una regla fiscal. También se sefialé que, si
bien el Ecuador tenia menos opciones de politica econdmica por ser una economia dolarizada, la
propia dolarizaciéon habia sido una opcién de politica. Un Miembro indicé que, en el pasado, la
dolarizacién habia sido atil al Ecuador, al mejorar su estabilidad. Otro Miembro observé que la
crisis de la balanza de pagos del Ecuador era resultado de sus politicas, ya que los ingresos de los
afnos de expansién se habian utilizado para financiar el gasto publico. La aplicacién de medidas
comerciales selectivas y asimétricas no ayudaria a mejorar la balanza de pagos. En desacuerdo
con esas opiniones, otro Miembro afirmd que la dolarizacién situaba al Ecuador en una posiciéon
vulnerable con respecto a las crisis externas, y afiadid que el Ecuador habia aplicado también
medidas internas para restablecer el equilibrio.

50. En cuanto a la suficiencia de las reservas, el representante del FMI respondié que su
institucion utilizaba diversos indicadores para medirla. Las reservas del Ecuador se situaban
aproximadamente en la mitad del indicador. En referencia al acusado descenso de las reservas del
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Ecuador, el representante sefialdé que, mas que el descenso real que habia tenido lugar hasta
entonces, el problema era el posible descenso que se produciria si no se tomaban nuevas medidas,
como la sobretasa arancelaria, habida cuenta de las previsiones de empeoramiento del sector
financiero. El representante afirmoé que, con miras al futuro, el nivel de las reservas era mas bajo
de lo necesario. Afadié que el plan de ajuste fiscal del Ecuador era importante y sustancial y, si se
llevaba a término, resolveria parte del problema, ya que daria lugar a un ajuste a medio plazo,
principalmente para reducir la dependencia de las exportaciones de petréleo. También estaba
iniciandose un proceso de ajuste salarial y una reforma para mejorar la competitividad del sector
privado. La actual sobretasa actuaba como amortiguador para el ajuste a medio plazo. En
respuesta a una pregunta acerca de si podria haber un descenso acusado de las reservas en las
economias dolarizadas, el representante indicé que, en una publicacion del FMI, se describian los
indicadores utilizados para medir la suficiencia de las reservas, y que esos indicadores se habian
aplicado también a las economias dolarizadas. El representante reiteré que las reservas del
Ecuador equivalian aproximadamente a la mitad del nivel promedio de suficiencia establecido por
los indicadores. En cuanto a la cuestidon de si el descenso de las reservas era significativo, el
representante consider6 que el Ecuador tenia gran necesidad de divisas. La medida aplicada por
motivos de balanza de pagos estaba orientada al futuro; su finalidad no era hacer frente al
anterior descenso de las reservas, sino al descenso previsto. El FMI habia tenido en cuenta el
impacto pleno de la medida al evaluar las necesidades de divisas del Ecuador. Con respecto a la
pregunta de por qué el promedio de los precios del petrdleo utilizado para elaborar las
proyecciones era tan bajo, el representante respondié que el promedio de los precios del petréleo
del Ecuador era mas bajo que el promedio del mercado.

1.3.2 Sistema y métodos de las restricciones; efectos de las restricciones

51. Los Miembros observaron que la medida adoptada por el Ecuador no tenia alcance general, ya
que solo se aplicaba aproximadamente al 39% de las lineas arancelarias y al 30% de las
importaciones. Un Miembro sefialé que la aplicacion selectiva de restricciones a la importacion
parecia ser un elemento de politica industrial. Otro Miembro pregunté cémo se habia determinado
el caracter "esencial" de los productos excluidos de la medida y cudl habia sido el fundamento para
excluir de ella al 70% de las importaciones. Un Miembro expresé su preocupacion por la
compatibilidad de la medida con la seccién B del articulo XVIII del GATT. Otro afirmé que el
recurso a la seccidn B del articulo XVIII del GATT debia juzgarse con criterio actualizado y ajustado
a los hechos, y podia justificarse Unicamente en casos en que existiese una necesidad real y
substancial. Era preciso examinar de modo estricto la compatibilidad con los Acuerdos de la OMC;
en particular, dado que el Ecuador habia invocado la seccién B del articulo XVIII por segunda vez
desde 2009, era necesario celebrar consultas pormenorizadas.

52. Varios Miembros expresaron su preocupacion por el uso recurrente que hacia el Ecuador de
medidas relacionadas con la balanza de pagos. Un Miembro observé que la medida actual parecia
ser continuacion de la anterior, y se pregunté de qué forma podia impedirse su utilizacion en el
futuro. Las disposiciones de la OMC en materia de balanza de pagos eran un mecanismo
excepcional para preservar la situacién financiera de un pais; las medidas comerciales no eran
instrumentos eficaces para resolver problemas de balanza de pagos. Varios Miembros opinaron
gue la introduccién de medidas por motivos de balanza de pagos deberia ser un recurso de ultima
instancia, especialmente porque era probable que las medidas de ese tipo tuviesen repercusiones
negativas en las inversiones extranjeras directas. Un Miembro sefiald que el aumento de las
importaciones no justificaba la aplicacion de medidas de ese tipo; las medidas adoptadas no
debian afectar negativamente a los deméas Miembros ni ser instrumentos de politica industrial.

53. Mientras que varios Miembros pusieron en duda la eficacia de las medidas comerciales para
corregir los desequilibrios relacionados con la balanza de pagos, otros opinaron que la medida
adoptada en 2009 habia permitido al Ecuador reequilibrar sus cuentas externas. Un Miembro
observé que esa medida habia propiciado la apertura de la economia y la reduccién sustancial de
las tasas de pobreza, estimuladas por el aumento de la demanda global. En una economia
dolarizada como la del Ecuador, no habia prestamista de Ultima instancia. En ese caso, la falta de
liguidez habia de financiarse mediante deuda externa, lo que incrementaba el riesgo pais. El
descenso de los precios del petréleo habia afectado a las exportaciones del Ecuador, cuyo valor se
habia reducido en 7.000 millones de ddlares EE.UU., efecto agravado por la apreciacién del ddlar
de los Estados Unidos y la disminucion de las remesas. Para 2015, el déficit comercial se estimaba
en 2.400 millones de dolares EE.UU., con el correspondiente impacto en las reservas de divisas,
que, en marzo de 2015, habian descendido hasta un nivel equivalente a 1,4 meses de
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importaciones. El mismo Miembro destacd que ese nivel de reservas era resultado de los
préstamos a corto plazo tomados por el Ecuador y que, si el Ecuador no hubiese recibido
5.000 millones de ddlares EE.UU. por ese concepto, su nivel de reservas seria negativo. Sin
embargo, como resultado de su recurso a la financiacion exterior, la razon entre deuda externa
y PIB del Ecuador habia pasado del 18% al 30%. Aunque habia suficientes causas adversas que
justificaban la medida, esta deberia revisarse trimestralmente, especialmente respecto de sus
tipos mas altos, y su impacto deberia analizarse. La medida del Ecuador deberia traer aparejada
una reduccién del déficit fiscal y la creacién de un fondo de estabilizacién.

54. Varios Miembros expresaron su preocupacion por los diferentes tipos de la sobretasa y la falta
de un calendario para suprimirlos, y preguntaron qué razones justificaban la variacion de ese
recargo de importacion entre el 5% y el 45%. Un Miembro pregunté si el Ecuador podia justificar
esa diferencia de tipos. Se insté al Ecuador a que presentase un cronograma de desmantelamiento
de la medida, a fin de reducir las sobretasas gradualmente y eliminar la medida lo antes posible.
También se expresd preocupacion por el hecho de que la mayor parte de las mercancias afectadas
por la medida se enfrentaban a elevadas sobretasas, a tipos del 45% o del 25%. Un Miembro se
mostro preocupado porque algunas lineas arancelarias estaban sujetas a la sobretasa a dos tipos
diferentes, y porque los tipos mas elevados de la sobretasa se aplicaban a productos con mayor
elasticidad de demanda.

55. Los Miembros expresaron su preocupacion porque el Estado Plurinacional de Bolivia y el
Paraguay estaban excluidos del alcance de la medida, y preguntaron qué criterios se habian
aplicado para las exclusiones. En relacion con la explicacion facilitada por el Ecuador para esa
exclusién, un Miembro expres6 su preocupacion sistémica porque la interpretacién que el Ecuador
hacia del Tratado de la ALADI, que era un acuerdo regional, pasaba por encima del Acuerdo de
la OMC. Otro Miembro observd que el Tratado de la ALADI no se habia notificado con arreglo al
articulo XXIV del GATT y su aplicacién no eximia a los Miembros de cumplir el articulo I del GATT.
Otro Miembro respondid afirmando que la exclusién se basaba en el Tratado de Montevideo, que
se habia notificado al GATT en 1982.

56. Un Miembro declaré que las medidas adoptadas por motivos de balanza de pagos debian ser
neutrales en cuanto al origen y no discriminatorias, y pregunté al Ecuador cual era el texto juridico
de la OMC utilizado para eximir de la medida a ciertos paises. El "enfoque selectivo" adoptado por
el Ecuador en relacion con el alcance de la medida, la aplicacion de diferentes tipos de la sobretasa
a las distintas categorias de productos y la exclusiéon de paises de modo discriminatorio no estaban
en consonancia con las normas sobre balanza de pagos de la OMC. El mismo Miembro sefialé que
otras medidas con menos efectos de restriccion del comercio serian mas adecuadas para lograr la
recuperacion de la balanza de pagos y encauzar la economia de modo mas sostenible. Otro
Miembro, aunque reconocio el derecho de los Miembros a adoptar medidas por motivos de balanza
de pagos, afirmé que el Ecuador debia cumplir plenamente el principio de trato NMF.

57. Algunos Miembros recordaron que, de conformidad con el parrafo 9 del articulo XVIII
del GATT, las restricciones a la importacién no debian exceder de lo necesario para oponerse a la
pérdida de reservas, y que el parrafo 10 de ese articulo establecia que las medidas debian
adoptarse de tal modo que se evitase perjudicar excesivamente a otro Miembro. El costo de los
avances sociales del Ecuador no debia recaer en otros paises.

58. Con respecto a los efectos de las restricciones, algunos Miembros afirmaron que la divergencia
de tipos daba lugar a una asignacion ineficiente de los recursos y tenia un efecto especialmente
perjudicial en sus exportaciones al Ecuador. Un Miembro indicd que sus pequefias y medianas
empresas eran las mas afectadas por la medida, ya que les resultaba imposible vender en el
mercado ecuatoriano si se enfrentaban a sobretasas arancelarias del 45%, y que la mayor parte
de los productos sujetos a los tipos mas altos de la sobretasa eran productos de alta intensidad de
mano de obra. Otros Miembros observaron que la medida tenia efectos negativos en sus
exportaciones; algunos sefalaron que ese era particularmente el caso del equipo de transporte,
afectado anteriormente por otras medidas. Un Miembro afirmé que en torno al 90% de sus
exportaciones al Ecuador resultaban perjudicadas por la medida. Otro Miembro indicé que la
sobretasa tenia efectos prohibitivos en aproximadamente la mitad de sus exportaciones al
Ecuador.

59. Un Miembro manifestd que la sobretasa de importacion tendria repercusiones negativas para
la economia ecuatoriana en forma de incremento de los precios, lo que se traduciria en una
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disminucién de los ingresos netos y un aumento de los costos de produccién y daria lugar a la
reduccion a corto plazo de la demanda interna. El mismo Miembro preguntd al Ecuador de qué
forma los aranceles temporales a la importacion reequilibrarian la economia nacional y cémo
contribuirian las medidas al esfuerzo de recuperacion del Ecuador. Asimismo, se solicitd
informacién sobre las repercusiones que habia tenido la medida comercial en los tres meses
transcurridos desde su aplicacion.

60. Un Miembro observé que la sobretasa se aplicaba a lineas que estaban ya sujetas a tipos
arancelarios superiores al promedio. Mientras que el promedio aritmético de los tipos arancelarios
del Ecuador era del 11% (8,2% en el caso del promedio ponderado), ese promedio habia
aumentado al 22% tras la introduccién de la sobretasa. Sin embargo, el promedio de los aranceles
aplicados a las lineas no sujetas a la sobretasa era apenas del 6%, mientras que el promedio
arancelario ascendia al 18% para las lineas sujetas a la sobretasa antes de que esta se
introdujera. El representante indicé que la medida habia afectado particularmente a su pais, cuyas
exportaciones de la categoria sujeta al 45% (26,4% de las lineas arancelarias de su pais) habian
disminuido en el 37% durante el periodo de marzo a junio de 2015, en comparacion con el mismo
periodo del afio anterior.

1.4 RESPUESTAS DEL REPRESENTANTE DEL ECUADOR

61. El representante del Ecuador recordd a los Miembros que la medida aplicada tenia por
finalidad reducir el desequilibrio de su balanza de pagos. Era aun pronto para evaluar su eficacia,
ya que solo habia estado en vigor durante un corto periodo de tiempo. El sector real se habia visto
afectado por una reduccidn del gasto, y las previsiones de crecimiento del PIB para 2015 se habian
revisado a la baja, desde el 4,1% inicial hasta el 1,9%. Un menor crecimiento conllevaria un
menor nivel de liquidez; el descenso de los precios del petrdleo habia dado también lugar a una
disminucidén de la liquidez. Las reservas internacionales netas se habian reducido hasta enero, pero
habian aumentado a partir de entonces hasta alcanzar 4.670 millones de ddlares EE.UU. en mayo.
El descenso de las reservas internacionales netas en 2015 se estimaba en 350 millones de
dolares EE.UU. Para financiar los actuales programas de inversion se habian efectuado dos
emisiones de bonos por un total de 1.500 millones de dodlares EE.UU.; las emisiones se habian
suscrito en su totalidad, lo que reflejaba la confianza del mercado en el Ecuador. Asimismo, el
Ecuador habia recibido 800 millones de ddlares EE.UU. del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID).

62. Entre 2014 y 2015, el precio del petréleo habia descendido aproximadamente en el 54%, con
el consiguiente efecto en las entradas de divisas. Si los precios hubiesen mantenido el nivel de
83 ddlares EE.UU. por barril que tenian en septiembre de 2014, el superavit de la balanza
petrolera del Ecuador habria llegado a 4.548 millones de ddélares EE.UU.; sin embargo, ese
superavit habia sido de 2.305,4 millones de dodlares EE.UU., es decir, se habria producido una
diferencia de 2.242,6 millones de ddélares EE.UU. Tras la adopcion de la medida de salvaguardia,
las exportaciones se habian reducido en el 25,1% durante el periodo de marzo y abril de 2015 con
respecto al mismo periodo del ano anterior, lo que representaba una diferencia aproximada de
1.000 millones de ddlares EE.UU. (las exportaciones de petrdleo se habian reducido en
1.013 millones de doélares EE.UU.). El precio de otros importantes productos de exportacién del
Ecuador habia descendido también en los 4 primeros meses de 2015; por ejemplo, ese habia sido
el caso de los camarones y del pescado. Las exportaciones de flores, café y pescado en lata se
habian reducido; solo las exportaciones de banano habian aumentado. Entre marzo y abril
de 2015, el descenso de las exportaciones habia sido del 36% para los productos del petréleo y
del 1,7% para los productos no petroleros. El valor de las importaciones de bienes de capital se
habia reducido en el 10,3% durante el periodo de 12 meses comprendido entre mayo de 2014 y
abril de 2015, mientras que las importaciones de bienes de consumo habian disminuido en
el 16,2%. Entre las segundas, las importaciones de productos perecederos habian descendido en
el 3,2%, al tiempo que las de productos duraderos se habian contraido en el 33,2%. Las remesas
del extranjero habian mostrado una tendencia decreciente desde el tercer trimestre de 2014, y se
habian reducido en el 15% durante el primer trimestre de 2015, hasta alcanzar niveles mas bajos
que los existentes antes de la crisis.

63. El tipo de cambio efectivo real habia registrado la mayor apreciacién de los cinco Ultimos
afos; su indice habia descendido a 85 en comparacién con 100 en agosto de 2008. En resumen, el
Ecuador se enfrentaba a una situacién de liquidez decreciente, descenso de los precios del petréleo
y los de otras exportaciones, y contraccidon de las importaciones.
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64. En respuesta a algunas de las preguntas planteadas por los Miembros, el Ecuador indicé que,
en abril, las importaciones sujetas a la sobretasa se habian reducido en el 2% (en 82 millones de
ddlares EE.UU.), tras haber aumentado en el 9% en marzo. Si se analizaban en funcién del nivel
de la sobretasa arancelaria, las importaciones de productos sujetos a una sobretasa del 5% se
habian reducido en el 8% en abril; las de productos sujetos a una sobretasa del 15% se habian
reducido en el 22%, en comparacion con un descenso del 7% en marzo; las de productos sujetos
a una sobretasa del 25% se habian reducido en el 28%, en comparacion con un incremento
del 25% en marzo; y las de productos sujetos a una sobretasa del 45% habian disminuido en
el 18% en abril, en comparacion con una disminucion del 1% en marzo. Sin embargo, el efecto
total de la sobretasa aplicada solo podria evaluarse en los meses siguientes.

65. El Ecuador observd que la medida de salvaguardia estaria en vigor durante 15 meses, sin
perjuicio de que se llevase a cabo una evaluacion. A ese respecto, en septiembre se llevaria a cabo
una segunda evaluacion, tras la cual, el Ecuador se comprometia a facilitar un cronograma de
desmantelamiento. En un primer analisis llevado a cabo en abril no habia sido posible detectar
ninguna mejora en la balanza de pagos. Si los precios del petréleo seguian aumentando, como se
habia observado recientemente, ese aumento se reflejaria en la siguiente evaluacion. El Ecuador
se hallaba en proceso de restablecer sus matrices productivas y energéticas, lo que permitiria
alcanzar un equilibrio a medio y largo plazo.

66. En respuesta a una observacidon en el sentido de que la demanda interna habia aumentado
con mayor rapidez que el PIB, el representante del Ecuador respondidé que las autoridades habian
recortado los gastos corrientes en 500 millones de ddlares EE.UU., y las inversiones en
850 millones de ddlares EE.UU. Sin embargo, el Ecuador no podia suspender proyectos de
inversion que propiciarian una futura mejora de sus cuentas exteriores. En cuanto a la pregunta de
por qué el déficit externo no podia financiarse con deuda, como se habia hecho con el déficit fiscal,
el Ecuador respondid que ese tipo de financiacion se habia llevado a cabo en parte, pero que sus
costos habian aumentado sustancialmente. El Ecuador habia promovido cambios estructurales
para reducir su dependencia del petrdleo. Desde 2010, el Estado habia financiado la construccién
de proyectos hidroeléctricos y de energia edlica, lo que habia permitido reducir los costos de
generacion de electricidad y las importaciones de energia. Ademas, el Ecuador habia promovido el
desarrollo industrial y la generacién de mayor valor afadido, asi como el mayor desarrollo de
cadenas de produccion. Las autoridades preveian que esos cambios estructurales permitirian
reducir la vulnerabilidad del Ecuador frente a las crisis externas.

67. En cuanto a las medidas alternativas adoptadas para restablecer el equilibrio, el Ecuador las
habia descrito en el Documento Basico presentado para estas consultas; su impacto estaba aun en
proceso de evaluacion. A ese respecto, el Ecuador habia adoptado medidas para mejorar la
recaudacion tributaria y, de ese modo, aumentar los ingresos fiscales. Ademas, habia recurrido a
la emision de bonos. El Banco Central habia firmado acuerdos para el uso de dinero electrénico. El
Ecuador habia adoptado la salvaguardia por motivos de balanza de pagos como medida de Ultima
instancia, dentro de un paquete de medidas para restablecer el equilibrio. La adopcién de la
medida de salvaguardia basada en los precios habia sido objeto de un pormenorizado estudio
juridico.

68. En cuanto a las referencias hechas a la politica industrial, el parrafo 10 de la seccién B del
articulo XVIII del GATT permitia dar prioridad a los productos necesarios para el desarrollo
econdmico, al tiempo que el parrafo 4 del Entendimiento relativo a las disposiciones del GATT
de 1994 en materia de balanza de pagos permitia la exclusion de productos e insumos esenciales.
A ese respecto, el Ecuador habia dado prioridad a determinados productos para la aplicacién de la
sobretasa: los productos sujetos a sobretasas del 5% o del 15% eran bienes de capital e insumos;
los productos sujetos a una sobretasa del 25% eran productos finales de consumo amplio; y los
productos sujetos a una sobretasa del 45% eran productos finales de consumo limitado. En la
metodologia utilizada para clasificar los productos no se habia tenido en cuenta si eran o no de
produccién nacional. La medida aplicada no era prohibitiva; solo establecia un orden de prioridad
de los productos sin impedir su importacion. Incluso en el caso de los productos sujetos a una
sobretasa del 45%, las importaciones se habian reducido solo en el 18%. El Ecuador habia hecho
un uso legitimo de las disposiciones de la OMC sobre balanza de pagos.

69. En respuesta a una observacion segun la cual los efectos de la sobretasa eran diferentes en
los distintos paises, el Ecuador contesté que la medida se habia aplicado de forma no
discriminatoria. El Ecuador acataria las decisiones adoptadas por la Comunidad Andina. Asimismo,
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el Ecuador sefiald que evaluaria el nivel actual de las sobretasas. En cuanto a la pregunta de por
qué habia recurrido a la seccidén B del articulo XVIII del GATT para notificar la medida, el Ecuador
respondié que ese articulo permitia mayores flexibilidades a los paises en desarrollo. En 2001, la
Conferencia Ministerial de la OMC habia reafirmado el derecho de los paises en desarrollo a recurrir
al articulo XVIII del GATT, e indicado que la utilizacién de esa disposicion debia ser menos onerosa
que el recurso al articulo XII del GATT. Una de las constataciones del Grupo Especial sobre la India
habia sido que la seccion B del articulo XVIII del GATT permitia aplicar disposiciones en materia de
balanza de pagos por motivos de desarrollo. El recurso a ese articulo permitia a un pais en
desarrollo Miembro incumplir temporalmente otras normas del GATT.

70. El Ecuador observé también que habia cumplido la obligacion de facilitar a los Miembros la
lista de productos sujetos a la sobretasa a tipos que excedian de los tipos consolidados,
especificando en cada caso la diferencia.

1.5 OTRAS OBSERVACIONES DE LOS MIEMBROS

71. En respuesta al Ecuador, un Miembro pidié aclaraciones con respecto a la definicion de
productos esenciales y preguntd si una aplicacion mas general de la medida perjudicaria a la
economia. Asimismo, se pregunto al Ecuador si podia considerarse que casi el 70% del valor de las
importaciones correspondia a productos esenciales, entendiéndose por productos esenciales los
necesarios para atender las necesidades basicas. Se observd que mas de la mitad de los productos
sujetos a la sobretasa eran prendas de vestir, productos agricolas y productos alimenticios. La
imposicion de la sobretasa respecto de esos productos afectaba sobre todo a los pobres. Con
respecto a la eficacia, la aplicacidon de una medida de caracter general habria sido mas eficaz y
habria tenido menos efectos negativos en una economia dolarizada. Limitar el alcance de la
medida al 30% de las importaciones habia disminuido su eficacia.

72. Un Miembro observdé que, en los numeros facilitados por el Ecuador, habia un desfase
cronoldgico que hacia mas dificil analizar las repercusiones de la medida. Otro Miembro insistié en
la necesidad de la medida en ausencia de un prestamista de Ultima instancia, mientras que otro
indicé que la medida estaba justificada y se mostré partidario de ella.

73. Un Miembro afirmdé que seguia sin estar convencido de la eficacia econdmica de la medida, ya
que las cifras presentadas mostraban resultados dispares. EIl mismo Miembro tampoco estaba
seguro de que la sobretasa fuese el medio mas eficaz para abordar el problema ni de los criterios
utilizados para aplicarla, en virtud de los cuales aproximadamente el 70% de las importaciones se
habia excluido de la medida. Ademas, las exenciones de paises tenian que ajustarse a las normas
de la OMC. Otro Miembro hizo suya esa opinién. Por ultimo, otro Miembro insistié en la necesidad
de informacion mas actualizada y agradecid al Ecuador su disposicion a facilitarla.

1.6 OBSERVACIONES FINALES DEL ECUADOR

74. El representante del Ecuador dio las gracias a los Miembros por su participacion y sefialé que,
después de la evaluacion prevista para septiembre, estaria en condiciones de presentar un
cronograma de desmantelamiento.

1.7 OBSERVACIONES FINALES DEL PRESIDENTE

75. El Presidente observé que, durante las consultas, se habian expresado opiniones dispares. En
relacion con la situacion macroeconémica, se habian abordado varios aspectos, entre ellos, el nivel
de las reservas netas de divisas; la dolarizacién; y el efecto de las medidas comerciales. Otras
cuestiones examinadas habian sido la aplicacién del principio NMF, la cobertura de la medida, el
concepto de productos esenciales, la aplicacion de la seccion B del articulo XVIII, las repercusiones
de la medida en los interlocutores comerciales, y la eficacia de la medida. Algunos Miembros
habian pedido la supresién inmediata de la medida; otros habian expresado su acuerdo con la
medida; y otros deseaban que continuasen las deliberaciones. El Presidente considerd que habia
margen para continuar los debates. El Ecuador llevaria a cabo un examen de las medidas en
septiembre. Habida cuenta de ello, el Presidente propuso que se suspendieran los trabajos del
Comité hasta después del examen, a fin de que el Ecuador pudiese presentar un cronograma de
desmantelamiento.
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2 REUNION DEL 16 DE OCTUBRE DE 2015
2.1 DECLARACION DEL ECUADOR?

76. El representante del Ecuador recordd al Comité que el Ecuador habia adoptado, para un
periodo de 15 meses a partir del 11 de marzo de 2015, y de conformidad con el parrafo 9 del
Entendimiento relativo a las disposiciones del GATT de 1994 en materia de balanza de pagos, una
sobretasa arancelaria para regular el nivel general de importaciones y, de ese modo, resolver sus
problemas criticos de balanza de pagos. El Ecuador habia presentado al Comité un documento
basico en el que se analizaban los factores macroecondmicos que habian forzado al Gobierno a
adoptar, en marzo de 2015 y como medida de ultima instancia, una salvaguardia por motivos de
balanza de pagos, con objeto de preservar el nivel de liquidez de la economia y evitar una
contraccion drastica del crecimiento econdmico. La Secretaria General de la Comunidad Andina
habia autorizado la inclusién requerida de los paises andinos en la aplicacion de la medida
multilateral. Durante la reunion del Comité de Restricciones por Balanza de Pagos, celebrada los
dias 29 y 30 de junio de 2015, se habian celebrado consultas con respecto a las sobretasas
temporales. En esa reunidn, el FMI habia presentado un informe en el que se confirmaba la
existencia de un desequilibrio de la balanza de pagos y habia apoyado plenamente la respuesta de
politica del Ecuador para corregir ese desequilibrio. Los Miembros habian acordado suspender las
consultas y reanudarlas el 16 de octubre de 2015.

77. Seguidamente, el representante del Ecuador presentd un cronograma de desmantelamiento, y
observé que, de acuerdo con ese cronograma, la sobretasa arancelaria al tipo del 5% se suprimiria
en abril de 2016. Los tipos mas altos se reducirian en un tercio al mes a partir de abril de 2016
hasta que alcanzasen el nivel cero en el plazo de los 15 meses previstos. Por ejemplo, en abril
de 2016, el nivel del 45% se reduciria al 30%. También sefialé que el tipo maximo del 45% se
reduciria al 40% a partir de enero de 2016.

78. Segun lo acordado en junio, el Ecuador facilitd informacién actualizada sobre su situacién
econdmica y recordd a los Miembros que la medida adoptada el 11 de marzo de 2015 tenia por
objeto mitigar los efectos del entorno internacional adverso que afectaba al Ecuador desde
mediados de 2014, a consecuencia del descenso de los precios internacionales del petréleo y la
apreciacion del dolar de los Estados Unidos. El desequilibrio de la balanza de pagos del Ecuador se
habia agravado en el segundo trimestre de 2015. En el Ecuador, como economia dolarizada, la
liquidez estaba en gran medida relacionada con el resultado de la balanza de pagos, de forma que
las crisis externas que producian cambios significativos en el mercado de divisas causaban
desequilibrios en el crecimiento, el empleo y el bienestar general de la poblacion. Por esa razén, a
falta de instrumentos de politica monetaria y cambiaria, se habia adoptado una medida de
salvaguardia como Uultimo recurso para asegurar el equilibrio macroeconémico. Las previsiones
econdmicas para todo el afio 2015 se habian recalculado a la baja teniendo en cuenta el dificil
entorno internacional. Las estimaciones mas recientes apuntaban a un crecimiento del PIB solo
del 0,4% para la economia ecuatoriana en 2015, frente a una prevision inicial del 4,1% al
comienzo del afio. Durante los dos primeros trimestres de 2015, la economia del Ecuador se habia
contraido. A pesar de que el crecimiento econdmico se situaba muy por debajo de las previsiones,
el Ecuador habia emprendido un proceso de reforma fiscal, habiendo recortado el gasto publico en
2.200 millones de délares EE.UU. en los nueve primeros meses de 2015. Actualmente, el ya de por
si débil crecimiento del Ecuador se veia amenazado por los efectos de El Nifio y por el riesgo de
erupciéon del volcan Cotopaxi. De acuerdo con una evaluacién preliminar, el costo total de los
dafios causados por El Nifio ascenderia a 798,5 millones de ddlares EE.UU., y una posible erupcién
del volcan Cotopaxi causaria pérdidas estimadas en 1.400 millones de délares EE.UU.

79. La liquidez se habia reducido paralelamente a la disminucién del ritmo de crecimiento de la
actividad econdémica. Al 30 de septiembre de 2015, las reservas internacionales del Ecuador habian
alcanzado un valor de 3.512 millones de délares EE.UU., lo que representaba un descenso del 11%
respecto de diciembre de 2014 y una contraccion del 47,5% respecto de septiembre de ese afio.
La disminucidn de las reservas debida al empeoramiento de la balanza comercial se habia
compensado en parte con financiacion exterior, principalmente mediante dos emisiones de bonos
por valor de 750 millones de ddlares EE.UU. cada una de ellas y un crédito de 800 millones de
dolares EE.UU. concedido por el Banco Interamericano de Desarrollo. Entre abril y junio de 2015
se habia producido una mejora temporal en la evolucion de los precios internacionales del petrdleo

3 La declaracién completa figura en el Anexo 1.
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crudo. Sin embargo, esa situacion de precios mas altos habia durado muy poco. En agosto
de 2015, el precio del WTI habia descendido en el 15,9%, en comparacion con el mes anterior, y
se comerciaba a 42,8 ddlares EE.UU. por barril, como promedio, que era su nivel mas bajo desde
febrero de 2009. En los ultimos meses, la situacidn econdmica internacional se habia deteriorado,
y las expectativas hasta finales de 2015 y para 2016 apuntaban a una evolucién de los precios por
debajo de sus niveles anteriores.

80. Como resultado, en agosto de 2015, el crudo ecuatoriano habia alcanzado el precio mas bajo
de ese afio: 36,4 dolares EE.UU. por barril. En el periodo de enero a agosto de 2015, el precio del
petréleo ecuatoriano habia registrado un promedio de 45,5 ddlares EE.UU. por barril, un 52%
menos que en el mismo periodo de 2014 (94,2 dolares EE.UU. por barril). Ese acusado descenso
habia tenido un impacto directo en los ingresos de exportacion, las entradas de divisas y la
liquidez, lo que, unido a la apreciacién del tipo de cambio y al descenso de los precios de otros
productos basicos, habia contribuido a un nuevo empeoramiento del sector exterior. De enero a
julio de 2015, las exportaciones totales de petrdleo habian alcanzado un valor FOB de
4.463 millones de dolares EE.UU., lo que equivalia a una reduccién en el 47% de las ventas en el
exterior, en comparacion con el mismo periodo de 2014. En el primer semestre de 2015, la cuenta
corriente de la balanza de pagos habia registrado un déficit de 1.196 millones de ddélares EE.UU.,
lo que representaba un deterioro de 1.992 millones de dodlares EE.UU. con respecto a los
resultados observados en el mismo periodo de 2014, en el que se habia registrado un superavit de
796 millones de dodlares EE.UU. Ese déficit se habia compensado plenamente con un superavit de
la cuenta de capital y financiera que habia alcanzado 1.969 millones de ddlares EE.UU., superior
en 1.277 millones de dodlares EE.UU. al saldo del primer semestre del afio anterior (691 millones
de dédlares EE.UU.).

81. El déficit por cuenta corriente se explicaba en gran medida por el resultado de la balanza del
comercio de mercancias, que habia registrado un déficit de 945 millones de dolares EE.UU. en el
primer semestre de 2015, en contraste con el superavit de 993 millones de ddlares EE.UU.
observado en el primer semestre de 2014. El descenso de las exportaciones en el primer semestre
de 2015 (3.665 millones de délares EE.UU. menos que en el primer semestre de 2014) habia sido
mayor que la reduccion de las importaciones (1.727 millones de délares EE.UU. en relacion con el
mismo periodo del afo anterior). Entre marzo y julio de 2015, las exportaciones totales habian
alcanzado un valor de 8.181 millones de délares EE.UU., o lo que es lo mismo, un 28% menos que
en el mismo periodo del afio anterior. Ese resultado se explicaba por la evolucidon negativa de las
exportaciones de petréleo, que habian disminuido en el 46,5% en comparaciéon con el periodo de
marzo a julio de 2014, pasando de 6.184 millones de ddlares EE.UU. a 3.310 millones de
ddélares EE.UU. La disminucidn se debia a la baja del precio medio del petréleo crudo, ya que el
volumen de las exportaciones de petrdleo habia aumentado en el 7,8% durante el periodo. En
cambio, el valor de las exportaciones no petroleras habia descendido en 326 millones de
ddlares EE.UU. Los resultados de las principales exportaciones de productos distintos del petréleo
habian sido precarios durante el periodo analizado, debido principalmente al descenso de los
precios en el mercado internacional. Por otra parte, las exportaciones de productos de la mineria
habian registrado un descenso sostenido y significativo tanto en valor como en volumen. De modo
similar, las exportaciones de flores, atun y pescado habian registrado también un descenso. Solo
las exportaciones de banano habian aumentado.

82. Entre marzo y julio de 2015, periodo durante el cual habia estado en vigor la salvaguardia por
motivos de balanza de pagos, el valor FOB de las importaciones totales habia sido de
8.891 millones de délares EE.UU., un 18% menos que en el mismo periodo del afio anterior. El
valor de las importaciones de combustibles y lubricantes habia descendido en el 33%, hasta
839 millones de ddlares EE.UU., en comparacién con el mismo periodo del afio anterior, al tiempo
qgue el valor de las importaciones de productos distintos del petréleo habia descendido en el 33%,
hasta 1.138 millones de ddlares EE.UU. Durante el mismo periodo se habia producido también una
contraccion del 11,3% en términos de volumen, debida enteramente a la reduccién de las
importaciones no petroleras. Las importaciones de bienes de capital habian descendido en casi
el 14% entre marzo y julio de 2015 (en valor y en volumen), en comparacién con el mismo
periodo de 2014. Las importaciones de materias primas habian registrado un descenso del 12,5%,
en comparacion con el mismo periodo de 2014. El valor de las importaciones de bienes de
consumo se habia reducido en casi el 16% (22,7% en términos de volumen) entre marzo y julio
de 2015 respecto de los mismos meses de 2014. Las importaciones de bienes de consumo
perecederos habian descendido en el 6,7% respecto del mismo periodo del afo anterior, mientras
que el volumen importado se habia reducido en el 23,1%. El valor de las importaciones de bienes
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de consumo duraderos habia descendido en el 26,4% (en el 21% en términos de volumen), en
comparacion con el periodo de marzo a julio de 2014.

83. El flujo de remesas recibidas por el Ecuador durante el primer semestre de 2015 habia
alcanzado un valor total de 1.125,8 millones de dolares EE.UU., es decir, un 8,6% menos que en el
primer semestre de 2014. En el segundo trimestre de 2015, las remesas recibidas se habian
reducido en el 6%, en comparacidon con el mismo trimestre del afio anterior. El descenso podria
explicarse también por la apreciacion del dolar y su efecto en las monedas de los paises de los que
procedian las remesas. Durante el primer semestre de 2015, las remesas procedentes de la UE
habian alcanzado un valor de 396,8 millones de ddlares EE.UU., un 22% menos que en el primer
semestre de 2014. En el segundo trimestre de 2015, las remesas procedentes de la UE habian
disminuido en el 16%, en comparacién con el mismo periodo de 2014. En agosto de 2015, el
indice del tipo de cambio efectivo real habia registrado una apreciacién del 10,4% con respecto al
mismo mes de 2014, debido sobre todo a la depreciacién de las monedas de los principales
interlocutores comerciales del Ecuador. De modo similar, el indice de la relacién de intercambio
habia registrado un acusado empeoramiento, con la consiguiente pérdida de poder adquisitivo
para las exportaciones del Ecuador en relacidon con las importaciones.

84. Con respecto al efecto de la salvaguardia adoptada por motivos de balanza de pagos, el
representante del Ecuador indicd que las importaciones de partidas arancelarias abarcadas por esa
salvaguardia presentaban una tendencia a la baja a partir de marzo de 2015, lo que demostraba
gue la medida habia tenido el efecto previsto. Las importaciones no petroleras habian disminuido a
lo largo del periodo de aplicacion de la salvaguardia, en buena parte debido a la desaceleracidon de
la actividad econdmica. Las importaciones de mercancias a las que no se habia aplicado la medida
se habian reducido en 451 millones de dodlares EE.UU., o en el 8,9%, mientras que las
importaciones afectadas por la medida se habian reducido en 680 millones de ddlares EE.UU., o en
el 21,2%.

85. Habian disminuido las importaciones de mercancias sujetas a sobretasas del 5%, del 15% y
del 45%. Sin embargo, se habia producido un inesperado aumento del 9% en las importaciones de
productos sujetos a la sobretasa del 25%, por lo que el Ecuador vigilaria estrechamente ese grupo
de productos para evaluar su comportamiento en los proximos meses. Las importaciones sujetas a
la sobretasa del 45% habian experimentado una reduccién del 30% entre marzo y julio de 2015
con respecto al mismo periodo del afio anterior; las importaciones sujetas a una sobretasa
arancelaria del 15% habian disminuido en el 24%; y las importaciones gravadas con una
sobretasa arancelaria del 5% habian descendido en el 13%. Todas esas reducciones se ajustaban
a las estimaciones hechas por las autoridades.

86. En conclusion, el crecimiento mundial habia perdido dinamismo, la demanda de productos
basicos se habia debilitado y, como resultado, el precio de esos productos habia descendido. A esa
situacion de menor demanda habria que afadir la depreciacién de las monedas de varios
interlocutores comerciales del Ecuador. En el Ecuador, el crecimiento econdmico no mostraba
indicios de recuperacién, y varios factores imprevistos (desastres naturales) planteaban un riesgo
adicional para el crecimiento. La reduccion de los precios del petréleo y del ritmo de crecimiento
habia dado lugar a una disminucidén de la liquidez. Se preveia que los precios del petrdleo siguieran
bajando hasta el final de 2015 e incluso en 2016. Como resultado de la reduccién de esos precios,
el Ecuador no recibia ya cantidades significativas de ingresos por las exportaciones de petréleo
crudo. Entre enero y agosto de 2015, el precio del petrdleo ecuatoriano habia sido, como
promedio, un 52% mas bajo que en el mismo periodo de 2014. La reduccion de las exportaciones
observada entre marzo y julio de 2015 se habia debido basicamente al descenso de las ventas
exteriores de petréleo crudo y sus derivados (46,5%), aunque las exportaciones no petroleras se
habian visto también afectadas por la situacién econdmica y habian disminuido en el 6,3%. Entre
marzo y julio de 2015 se habia producido también un descenso del valor de las exportaciones de
productos tales como los camarones, los productos de la mineria, el café y el pescado enlatado.
Las importaciones totales habian disminuido, en particular, las que estaban sujetas a la
salvaguardia por balanza de pagos. A diferencia de lo ocurrido en 2009, el tipo de cambio real se
habia apreciado. En resumen, sobre la base de las variables macroecondémicas analizadas, no era
posible llegar a la conclusién de que la situaciéon econdmica habia mejorado con respecto a la fecha
en que se habia adoptado la medida de salvaguardia. Esa valoracion, junto con las perspectivas
desfavorables de crecimiento econdmico y evolucién de los precios del petréleo a corto plazo,
mostraba que la medida impuesta seguia siendo necesaria para corregir el desequilibrio de la
balanza de pagos.
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2.2 DECLARACION DEL FMI

87. El representante del FMI senalé que las condiciones habian empeorado desde junio. En julio,
el Ecuador habia celebrado una consulta en el marco del articulo IV. El representante indicd que su
evaluacién se basaria en los resultados de esa consulta. La situacion macroeconémica era dificil. El
considerable descenso de los precios del petréleo a finales de 2014 habia complicado la labor de
politica econdmica de las autoridades ecuatorianas, y reducido drasticamente los ingresos.
Ademas, el tipo de cambio real se habia apreciado aproximadamente en el 20% entre junio
de 2014 y agosto de 2015. Al ser una economia dolarizada, con limitados mecanismos de
estabilizacion, el Ecuador seguia un dificil programa de ajuste, dada la ausencia de una politica
monetaria o cambiaria que permitiese amortiguar el impacto. El crecimiento perdia impulso. En el
segundo trimestre de 2015, el crecimiento econdmico habia reducido su ritmo hasta el 1%
interanual, en comparacion con el 4,2% interanual en el mismo periodo del ultimo afio. Los
indicadores de alta frecuencia de la actividad econdmica y la confianza de los consumidores
apuntaban a que el crecimiento habia seguido perdiendo impulso en los Ultimos meses. El
crecimiento de los créditos y los depdsitos también habia seguido siendo mas lento. En el estudio
del FMI sobre las Perspectivas de la economia mundial de octubre de 2015 se preveia que el
crecimiento del Ecuador fuese ligeramente negativo (-0,3%) en 2015, en comparacion con el 1,9%
estimado en las Perspectivas de la economia mundial de abril de ese afio.

88. El representante observd que las necesidades de financiacion de la balanza de pagos eran
considerables. Segln las previsiones, la balanza de pagos del Ecuador seguiria empeorando. En el
primer semestre de 2015, la balanza por cuenta corriente habia empeorado en unos
2.000 millones de ddlares EE.UU. en comparacion con el primer semestre de 2014. Esa evolucion
se explicaba principalmente por la reduccion del saldo neto de la balanza petrolera a
2.400 millones de ddlares EE.UU., ya que la balanza comercial no petrolera habia mejorado
ligeramente en 500 millones de ddlares EE.UU. (las importaciones no petroleras habian disminuido
mas, en 700 millones de ddlares EE.UU., que las exportaciones no petroleras, que se habian
reducido en 200 millones de ddlares EE.UU.). Segun las previsiones, la disminucién de las
exportaciones equivaldria aproximadamente al 7% del PIB en 2015. El efecto previsto en el saldo
neto de la balanza petrolera equivaldria aproximadamente al 4% del PIB, debido a la
compensaciéon de los ahorros realizados en las importaciones de petrdleo. La apreciacidon del tipo
de cambio real influiria en las exportaciones no petroleras. A pesar de ello, se preveia que la
balanza comercial no petrolera registrase una mejora equivalente aproximadamente al 2% del PIB,
al reducirse considerablemente las importaciones por efecto de la contraccién de la economia, la
reduccion del gasto publico y la imposicion de aranceles. En conjunto, se preveia un
empeoramiento del déficit por cuenta corriente, que pasaria del 0,6% del PIB al 2,5%,
aproximadamente.

89. Las condiciones del mercado financiero internacional se habian hecho mas dificiles desde la
emision de bonos llevada a cabo en junio de 2014. En marzo de 2015, el Gobierno habia pagado
un margen de 900 puntos basicos en relacién con una emisién por valor de 750 millones de
ddélares EE.UU. y vencimiento a cinco afios, que se habia reabierto en mayo con otros 750 millones
de ddlares EE.UU., emisiéon en la que el margen se habia reducido a 700 puntos basicos. Desde
entonces, el margen habia aumentado de modo significativo y, mas recientemente, habia
alcanzado 1.300 puntos basicos. Las fluctuaciones de los margenes reflejaban, en general, las
fluctuaciones de los precios del petrdleo, pero tenian mayor amplitud que las registradas en otros
paises cuya dependencia del petréleo o cuyos margenes eran similares en el primer semestre
de 2014.

90. Habida cuenta del programa de ajuste fiscal, se preveia que las necesidades de financiacién
bruta del sector publico, incluida la amortizaciéon de las ventas anticipadas de petréleo, llegasen a
unos 10.200 millones de ddlares EE.UU. (aproximadamente el 10,3% del PIB) en 2015. Hasta
finales de agosto, se habian realizado desembolsos por valor de unos 5.000 millones de
ddlares EE.UU. Las autoridades habian indicado que seguian confiando en conseguir la financiacién
adicional necesaria.

91. El nivel de las reservas internacionales netas del Ecuador era relativamente bajo, habiendo
registrado un promedio de unos 4.000 millones de délares EE.UU. durante los ocho primeros
meses de 2015. En julio de ese afo, se habia estimado que las reservas internacionales del
Ecuador (de una cuantia de 4.800 millones de ddlares EE.UU.) alcanzaban aproximadamente
el 45% del indicador de suficiencia de las reservas del FMI. Desde entonces, se habian reducido
hasta situarse en 3.500 millones de dodlares EE.UU. a finales de septiembre, debido a la
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disminucién de los depdsitos publicos y privados. Sin embargo, en el caso de las economias
plenamente dolarizadas como la del Ecuador, era dificil calibrar con precision la necesidad de
reservas reguladoras de divisas, ya que las economias dolarizadas no se enfrentaban al riesgo de
fluctuaciones del tipo de cambio y desajustes monetarios. Una economia dolarizada necesitaba
liquidez por dos razones principales: para proteger el sistema financiero frente a una crisis de
liguidez y como medio de regulacion fiscal en caso de posibles déficits de financiacidon publica. Por
otra parte, las economias con una gran dependencia de los productos basicos podian requerir
reservas cautelares mas voluminosas, debido a la inestabilidad de la relacién de intercambio y la
menor elasticidad comercial. Por ello, aun cuando la balanza de pagos del Ecuador se ajustase a
una crisis externa mediante la reduccion de la liquidez y la menor demanda interna, el ajuste seria
dificil, y las reservas reguladoras lo harian mas llevadero.

92. La respuesta de politica habia sido importante. Para hacer frente a la crisis, las autoridades
habian adoptado una politica fiscal significativamente mas estricta e introducido recargos
temporales a la importacidon. Segun las proyecciones del personal del FMI, las repercusiones netas
del descenso de los precios del petrdleo en las cuentas fiscales serian de unos 4.300 millones de
ddlares EE.UU. en 2015, con lo que la situacién fiscal basica sufriria un empeoramiento
equivalente mas o menos al 4,5% del PIB, en comparacion con 2014 y con el presupuesto original
de 2015. En respuesta, las autoridades habian adoptado medidas fiscales de compensacion. En
términos netos, esas medidas deberian reducir el déficit hasta situarlo aproximadamente en el 5%
del PIB, o en un nivel equivalente al 0,3% del PIB por debajo tanto de los resultados de 2014
como del presupuesto original para 2015. El presupuesto se habia revisado en enero y
nuevamente en agosto, con un recorte presupuestario total equivalente aproximadamente al 3,5%
del PIB en comparacion con el presupuesto inicial. Se preveia que el considerable recorte del
gasto, junto con los recargos a la importacion y los planes para promover las exportaciones,
facilitarian el ajuste de la balanza de pagos, ya que parte del gasto publico se destinaba a
importaciones.

93. Se esperaba que la respuesta de politica permitiese realizar un ajuste fiscal y exterior
significativo. Las proyecciones elaboradas por el personal para 2015 indicaban que el déficit de las
finanzas publicas seria aproximadamente del 5%; el saldo presupuestario primario, excluido el
petréleo, mejoraria en el 2% del PIB, aproximadamente. A pesar del considerable ajuste, e incluso
si todas las necesidades de financiacidon se atendian, el personal del FMI preveia una disminucién
de las reservas internacionales en unos 400 millones de ddlares EE.UU. en 2015.

94. Las perspectivas para 2016 eran dificiles, y las previsiones de crecimiento se situaban en
torno a cero. El proyecto preliminar de presupuesto para 2016 preveia un descenso del déficit
global hasta el 3,7% del PIB. Las autoridades estaban dispuestas a mantener la deuda publica por
debajo del tope del 40% del PIB, y confiaban en que, si la evolucion de los precios del petrdleo se
ajustaba a las previsiones actuales, podrian alcanzar ese objetivo y, al mismo tiempo, suprimir los
recargos a la importacion, en caso necesario mediante el aplazamiento de programas de inversion,
lo que también mitigaria las necesidades de financiacién de la balanza de pagos. Por consiguiente,
los planes de politica de las autoridades tenian por objetivo lograr un ajuste pleno a las
repercusiones fiscales de las crisis externas, incluso después de la supresién de la medida
arancelaria.

95. Tras la crisis externa, se requeria una estrategia mas amplia para impulsar la confianza y
restablecer la competitividad. Dadas las limitadas opciones en una economia dolarizada, deberia
ponerse en marcha un plan de contingencia fiscal para atender los déficits de financiaciéon no
previstos. La retencién de suficiente liquidez en el sector financiero deberia ser un objetivo
primordial, al tiempo que deberian modernizarse los mecanismos de reglamentacidn y supervision
de ese sector. Para recuperar la competitividad y reactivar el crecimiento no bastaria con
aumentar la productividad, sino que también serian necesarias medidas de contencién salarial y
mejora del entorno empresarial, al tiempo que deberian restablecerse margenes de maniobra
suficientes como prevencion frente a riesgos de deterioro de la situacién.

2.3 DEBATE EN EL COMITE

96. Los Miembros tomaron nota del cronograma de desmantelamiento presentado por el Ecuador,
e invitaron a ese pais a notificar formalmente dicho cronograma a la OMC. Algunos Miembros
felicitaron al Ecuador por su clara determinacion de atenerse al calendario fijado para suprimir la
medida. Otros Miembros pidieron un desmantelamiento mas rapido, tras la mejora de la situacion
de la balanza de pagos. Un Miembro propuso un cronograma de desmantelamiento alternativo que
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empezaria en diciembre de 2015. Otro Miembro expresd su esperanza en que la medida pudiese
suprimirse antes de esa fecha.

97. Los Miembros acogieron favorablemente el anuncio del Ecuador de que el tipo maximo de la
sobretasa se reduciria del 45% al 40% a partir del 1° de enero de 2016.

98. Con respecto a los efectos de las restricciones, varios Miembros indicaron que sus
exportaciones al Ecuador se habian visto gravemente afectadas por la medida, e indicaron que el
efecto de la salvaguardia era muy claro, ya que las exportaciones se habian reducido en mayor
medida en el caso de los productos sujetos a los tipos mas elevados de la sobretasa arancelaria.
Por ello, pidieron al Ecuador que revisase la composicién de las lineas arancelarias afectadas por la
medida y examinase la posibilidad de reducir los niveles de la sobretasa aplicada.

99. Algunos Miembros reiteraron que no consideraban que la medida fuese compatible con las
normas de la OMC e instaron al Ecuador a observar los compromisos adquiridos en la
Organizacidén. La cuestion de la selectividad era motivo de preocupacion. Se sefiald que la
sobretasa no se aplicaba en régimen NMF, ya que dos Miembros de la OMC habian sido excluidos
de su aplicacion, y que no se aplicaba "esencialmente a todos los productos", segin establecian las
normas de la OMC, sino Unicamente al 38% de las importaciones. También se observd que el
alcance de la sobretasa era amplio. Algunos expresaron su preocupacion por los efectos sistémicos
y comerciales de la aplicacidon de la medida. Se afirmé que las medidas relacionadas con la balanza
de pagos no estaban concebidas para ser medidas proteccionistas. Esos Miembros pidieron la
supresion de la medida lo antes posible y, en cualquier caso, en el plazo maximo de 15 meses
desde su introduccion, es decir, para junio de 2016.

100. Algunos Miembros pusieron en duda la idoneidad y eficacia de la respuesta de politica como
resultado de la medida. Un Miembro observd que, tras seis meses de aplicacion de la medida, la
situacion de la balanza de pagos habia empeorado realmente, el PIB se habia contraido y el
entorno empresarial habia empeorado. También se indicd que habia alternativas a la medida
aplicada, entre ellas, un recargo general mas bajo y el recurso a la financiacion exterior. Se invitd
al Ecuador a considerar la posibilidad de aplicar medidas alternativas que no trasladasen la carga
del ajuste a los interlocutores comerciales.

101. Algunos Miembros expresaron su apoyo a la medida del Ecuador, que, a su entender, estaba
en conformidad con las normas de la OMC y daba respuesta a una dificil situacién econémica.
También se elogié al Ecuador por haber adoptado medidas basadas en los precios. Un Miembro
apoyo los esfuerzos desplegados por el Ecuador para superar la crisis, pero le pidid que cumpliese
las normas de la OMC y que suprimiese la medida lo antes posible.

102. Algunos Miembros hicieron referencia a la utilizacidon por el Ecuador de otras medidas de
restriccidon del comercio, aparte de las sobretasas arancelarias. Entre esas medidas figuraban las
relacionadas con reglamentos técnicos y prescripciones con respecto a procedimientos de
evaluacién de la conformidad. En particular, algunos Miembros mencionaron la aplicaciéon por el
Ecuador de contingentes de importacion de automoviles en diciembre de 2015, y se preguntaron si
esas medidas estaban justificadas con arreglo a las nhormas de la OMC.

103. Algunos Miembros expresaron su preocupacion con respecto a la utilizacion recurrente por el
Ecuador de medidas relacionadas con la balanza de pagos, instrumento que los Miembros de
la OMC tenian derecho a utilizar en circunstancias excepcionales. Un Miembro observé que el
recurso a la seccién B del articulo XVIII del GATT debia tener por objetivo restablecer el equilibrio
de forma solida y duradera. La medida aplicada por el Ecuador no parecia apropiada para
restablecer el equilibrio a largo plazo, como mostraban las cifras presentadas. El Ecuador, como
economia dolarizada, tenia escasas opciones de politica, pero la dolarizacién habia sido una
decision, no una fatalidad. Lo que necesitaba el Ecuador para restablecer el equilibrio de forma
duradera era cambiar su modelo de exportacidén, y la medida de salvaguardia carecia de utilidad a
ese respecto, ya que su Unico efecto era encarecer los productos importados para el consumidor
nacional.

104. El representante del FMI indicé que las consultas del articulo IV solian acompafiarse de un
informe del personal del FMI. En ese informe se hacian recomendaciones para mejorar la
competitividad, incluso mediante el fortalecimiento de la reglamentacién y supervisién del sector
financiero y el saneamiento de las finanzas publicas.
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105. La mayoria de los Miembros opinaba que era necesario continuar las consultas para seguir
vigilando estrechamente la situacién econémica del Ecuador.

2.4 RESPUESTAS DEL REPRESENTANTE DEL ECUADOR

106. El representante del Ecuador dio las gracias a los Miembros por sus intervenciones y sefialo
gue habia tomado nota de las preocupaciones expresadas por ellos. Reiteré que el FMI habia
reconocido la dificil situacion econémica del Ecuador y la conveniencia de las medidas adoptadas.
Y reafirmé el compromiso del Ecuador de avanzar en la reduccion de la sobretasa del 45% al 40%
y notificar formalmente el cronograma de desmantelamiento.

2.5 OBSERVACIONES FINALES DEL PRESIDENTE

107. El Presidente observo que, habida cuenta de las diferentes opiniones expresadas en la
presente sesion de las consultas, no era posible llegar a una conclusion comudn. Considerd que la
mejor opcidén era continuar los debates a comienzos de 2016, después de que el Ecuador hubiese
llevado a cabo un nuevo examen de las medidas. Teniendo esto en cuenta, propuso suspender los
trabajos del Comité hasta febrero.

3 REUNION DEL 17 DE FEBRERO DE 2016
3.1 DECLARACION DEL ECUADOR

108. En la reuniéon del 17 de febrero de 2016, el Ecuador facilitd informacién actualizada sobre la
situacion econdmica hasta el 31 de diciembre de 2015, en la que se justificaba la necesidad de
seguir aplicando la medida y se incluia una evaluacién de sus repercusiones. El Ecuador indicé que
llevaria a cabo su cronograma de desmantelamiento de la medida a pesar de la dificultad de su
situacidon econdmica actual.

109. El representante del Ecuador afirmd que el caso del Ecuador era Unico y excepcional, ya que
se trataba de una economia en desarrollo dolarizada que absorbia directamente todas las
conmociones externas. Insistid en que el Ecuador consideraba la sobretasa arancelaria como una
medida de ultimo recurso, y reiteré6 que, a su entender, el Ecuador habia observado todos los
procedimientos establecidos en las normas multilaterales para la adopciéon de una medida por
motivos de balanza de pagos y habia actuado con plena transparencia. Desde las ultimas
consultas, celebradas en octubre, el entorno exterior habia seguido empeorando y los precios del
petréleo habian bajado aun mas; ademas, el Ecuador tenia que enjugar cuantiosas pérdidas
causadas por fendmenos naturales. El Ecuador habia seguido aplicando medidas paralelas para
corregir la situacion de su balanza de pagos, incluido un fuerte ajuste fiscal, y habia tratado de
captar inversiones extranjeras. Esos esfuerzos empezaban a dar fruto y habian ayudado a
contener un repunte del déficit exterior. La medida relativa a la balanza de pagos habia contribuido
a ese logro y habia sido eficaz para reducir las importaciones.

110. Las perspectivas de recuperaciéon del Ecuador habian empeorado en los ultimos meses
de 2015; el crecimiento del PIB se estimaba actualmente en el 0,4%, y los precios del petréleo
habian descendido a 27 ddlares EE.UU. por barril. En 2015, el precio medio por barril habia sido de
42 ddlares EE.UU., es decir, un 50,1% menos que el afo anterior. La tasa de desempleo habia
aumentado hasta el 4,77% en diciembre de 2015, un punto porcentual por encima de la registrada
un afio antes. Segun las previsiones, el sector del petréleo no se recuperaria en 2016 ni generaria
ingresos para el Estado. Por otra parte, las monedas de los paises vecinos del Ecuador y el euro
habian seguido deprecidndose respecto del délar de los Estados Unidos, lo que habia tenido un
efecto negativo en las exportaciones del Ecuador a esos mercados. A todo ello habia que afiadir el
efecto negativo de El Nifio, que causaria dafos por valor de 798,5 millones de ddlares EE.UU. y
afectaria a algunas de las principales exportaciones del Ecuador. Los esfuerzos de reconstruccién
requeririan recursos considerables.

111. Al mismo tiempo, el Ecuador habia aplicado medidas para recortar el gasto, que habia
reducido aproximadamente en el 6,5% del PIB (6.482 millones de dolares EE.UU.) para 2016. Por
otra parte, en el sector petrolero se habian suscrito contratos de inversién extranjera por valor de
4.900 millones de ddlares EE.UU., y se habia obtenido financiacion multilateral y bilateral para
proyectos de inversion por un total de 12.700 millones de dolares EE.UU. La reduccién de los
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precios del petrdleo y los recortes del gasto habian dado lugar a una disminuciéon de la liquidez, y
las reservas de divisas habian descendido hasta 2.500 millones de délares EE.UU. en diciembre
de 2015, es decir, 1.430 millones de ddlares EE.UU. menos que al final de 2014. El objetivo de
politica inmediato del Gobierno era minimizar los efectos en el sector real y mantener los niveles
de liquidez, asi como la produccién y el empleo, reduciendo las repercusiones del ajuste para los
sectores mas vulnerables de la poblacion. De modo similar, el Gobierno trataba de alcanzar un
equilibrio duradero de la balanza de pagos. Se habia puesto empefio en promover las asociaciones
entre los sectores publico y privado con objeto de aunar recursos para financiar proyectos de
inversion, impulsar el desarrollo de fuentes de energia distintas del petrdleo, diversificar el modelo
productivo y mejorar las infraestructuras. Segun las estimaciones del Gobierno, el potencial de
exportacion ascendia a 4.200 millones de ddlares EE.UU. para las industrias finales e intermedias y
a 8.700 millones de dodlares EE.UU. para las agroindustrias.

112. En 2015, la cuenta corriente de la balanza de pagos habia registrado un déficit de
454,4 millones de dodlares EE.UU., equivalente al 0,5% del PIB, lo que constituia un
empeoramiento en 161 millones de ddlares EE.UU. con respecto al trimestre anterior. Las cuentas
de capital y financiera habian registrado un déficit de 741,1 millones de ddlares EE.UU., en
contraste con un superavit de 1.270 millones de délares EE.UU. en el trimestre anterior. Como
resultado, la balanza de pagos habia registrado un déficit de 1.240 millones de dodlares EE.UU.
(1,3% del PIB) en el tercer trimestre de 2015. Entre enero y septiembre de 2015, el déficit por
cuenta corriente habia alcanzado un valor de 1.646 millones de ddlares EE.UU., el mayor de los
ultimos afios, en contraste con el superavit de 751 millones de ddlares EE.UU. registrado en el
mismo periodo del afo anterior. Ese déficit se debid principalmente a un déficit del comercio de
mercancias por valor de 2.320 millones de ddlares EE.UU., pero también a la reducciéon de las
transferencias corrientes hasta 1.540 millones de ddélares EE.UU. (desde 1.710 millones de
dolares EE.UU. en el mismo periodo de 2014) a consecuencia de la disminucidon de las remesas.

113. Entre marzo y diciembre de 2015, las exportaciones totales habian alcanzado un valor de
15.200 millones de ddlares EE.UU., un 30% menos que en el mismo periodo del afio anterior,
debido principalmente a la reduccién en el 50% de las exportaciones de petréleo hasta situarse
en 5.540 millones de dolares EE.UU., pero también al descenso de las exportaciones no petroleras
en el 8,2%. Las importaciones habian descendido en el 25,8% hasta alcanzar un valor de
16.580 millones de dodlares EE.UU.; las importaciones de productos distintos del petréleo habian
descendido en el 21%, al tiempo que las importaciones de petrdleo se habian contraido en el 41%.
En cuanto al efecto de la medida relativa a la balanza de pagos, las importaciones no sujetas a esa
medida habian disminuido en el 13,7%, o 1.400 millones de ddlares EE.UU., al tiempo que las
afectadas por la medida se habian reducido en el 31,9%, o 2.180 millones de ddlares EE.UU., con
respecto al mismo periodo del afio anterior. Las mayores reducciones se habian producido en las
importaciones de materiales de construccidon (43,9%), bienes de consumo duraderos (39,7%) y
bienes de capital para uso industrial (33,7%). Las importaciones sujetas a la sobretasa al tipo
del 5% se habian reducido en el 22%; al tipo del 15%, se habian reducido en el 31%; al tipo
del 25%, se habian reducido en el 18%; y al tipo del 45%, se habian reducido en el 42%.

114. Se habia producido una mejora relativa con respecto a las perspectivas presentadas por el
Ecuador al Comité en junio. El déficit del comercio de mercancias habia sido inferior en
554 millones de ddlares EE.UU. al entonces estimado, a pesar de la reduccién de las exportaciones
en 777 millones de ddlares EE.UU. La razon de ello habia sido una disminucién de las
importaciones en 1.510 millones de ddlares EE.UU. La medida adoptada por motivos de balanza de
pagos, junto con otras medidas e iniciativas, habia contribuido a reducir el desequilibrio.

115. Las perspectivas a corto plazo para la economia del Ecuador no eran buenas. Los prondsticos
descartaban una recuperacién de los precios del petréleo a corto o medio plazo y un aumento de la
demanda de productos basicos. Casi con toda probabilidad, el délar de los Estados Unidos seguiria
apreciandose, y también debia tenerse en cuenta el efecto de los desastres naturales. Sin
embargo, era posible concluir que la salvaguardia por balanza de pagos habia permitido reducir el
desequilibrio exterior.

116. El representante del Ecuador observd que, a pesar de las perspectivas desfavorables, el
Ecuador habia continuado con su cronograma de desmantelamiento de la sobretasa arancelaria.
Tal como se habia notificado a la OMC, en virtud de la Resolucién N° 001-2016 se habia llevado a
cabo la primera fase de ese cronograma, reduciéndose la sobretasa arancelaria del 45% al 40%.
A partir de abril de 2016 se llevaria a cabo un desmantelamiento gradual de la sobretasa, que se
suprimiria por completo al concluir el plazo de 15 meses, es decir, a finales de junio de 2016.
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3.2 DEBATE EN EL COMITE

117. Los Miembros acogieron con satisfaccion el anuncio del Ecuador sobre la reduccién de su tipo
maximo de la sobretasa del 45% al 40%, y reconocieron que era un primer paso que mostraba la
voluntad del Ecuador de cumplir sus compromisos. Algunos Miembros expresaron su deseo de que
el Ecuador siguiese ateniéndose a sus compromisos de desmantelamiento. Se insistié en que lo
previsto era que el Ecuador suprimiese totalmente la sobretasa en junio de 2016, a mas tardar. Un
Miembro opiné que el calendario de supresion gradual estaba demasiado concentrado en la
fase final.

118. Varios Miembros sefialaron que entendian la dificil situacion econdémica del Ecuador. Sin
embargo, también se expresd la opinion de que el Ecuador no habia presentado al Comité
informacién suficientemente detallada sobre los efectos de la medida. A ese respecto, varios
Miembros reiteraron que sus exportaciones al Ecuador habian resultado gravemente afectadas por
la medida. Un Miembro observd que la medida habia repercutido especialmente en las
exportaciones de las pequefias y medianas empresas. Algunos Miembros hicieron referencia al
régimen de contingentes aplicado a los vehiculos automdviles y los teléfonos celulares y pidieron
su supresion. Un Miembro solicitdé informacion acerca de una reciente resolucion que habia
eliminado la sobretasa respecto de 129 lineas arancelarias, pero no se habia notificado a la OMC,
lo cual parecia agravar el caracter discriminatorio de la medida.

119. Las opiniones seguian divididas entre los Miembros con respecto a la compatibilidad de la
medida con las normas de la OMC. Algunos Miembros seguian pensando que la medida no era
compatible con esas normas ni era el medio mas indicado para resolver el problema de balanza de
pagos del Ecuador de forma duradera. Se sugiri6 que se considerase la posibilidad de aplicar
medidas alternativas compatibles con la OMC y con menos efectos de distorsion del comercio. Un
Miembro observo que el Ecuador trataba de obtener una exencién de sus compromisos en la OMC
de forma que afectaba a otros paises. Se expres6é preocupacion por la posibilidad de que se
recurriese a ese tipo de medidas en el futuro. Un Miembro opindé que el Ecuador deberia adoptar
politicas para evitar que la situacidn se repitiese. Otro Miembro insistié en que las tensiones de la
balanza de pagos del Ecuador tenian su origen en decisiones de politica. Otros Miembros
insistieron en que la medida era compatible con las normas de la OMC y la apoyaron, e invitaron a
los demas Miembros a alcanzar un consenso positivo sobre ella.

120. Algunos Miembros instaron al Ecuador a no adoptar medidas alternativas cuando expirase la
sobretasa arancelaria. Un Miembro afirmé que cualquier medida alternativa habria de examinarse
para determinar qué aspectos deberian ser objeto de consultas en el Comité. En particular,
preocupaba la posible aplicacién de un timbre cambiario que, segun un Miembro, era una mera
sustitucion de la sobretasa y deberia ser objeto de consultas en el Comité.

121. La mayoria de los Miembros opinaban que las consultas deberian continuar para vigilar la
aplicacién del cronograma de desmantelamiento.

3.3 RESPUESTAS DEL REPRESENTANTE DEL ECUADOR

122. El representante del Ecuador sefialdé que la exclusion de 129 lineas arancelarias de la
sobretasa en diciembre de 2015 se habia realizado en respuesta a la situacion de emergencia
creada por El Nifio. Con respecto a la aplicacion de contingentes a la importacion de vehiculos y
teléfonos celulares, el Ecuador consideraba que esos contingentes estaban justificados con arreglo
al articulo XX del GATT de 1994 y que su aplicacién se ajustaba a lo dispuesto en el articulo XIII
del GATT. En el caso de los vehiculos automéviles, se habia establecido para 2016 un contingente
similar al de 2015, cuya tasa de utilizacién era del 94%. Los contingentes se administraban por
orden de recepcién de las solicitudes, y su asignacidon no requeria una licencia de importacion. Con
respecto a los teléfonos celulares, el contingente de 2016 era superior al de 2015 y estaba abierto
a cualquier importador.

123. El Ecuador no habia adoptado decisidén alguna con respecto a la aplicacién de un timbre
cambiario. Simplemente, se habia llevado a cabo un ejercicio técnico al respecto. En caso de que
el Ecuador decidiera aplicar cualquier medida alternativa tras la supresion de la sobretasa
arancelaria, esa medida seria compatible con las normas multilaterales.
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3.4 OBSERVACIONES FINALES DEL PRESIDENTE

124. El Presidente observé que, durante los debates, algunos Miembros se habian declarado a
favor de la aplicacién de las medidas, mientras que otros habian afirmado que las consideraban
incompatibles con las normas de la OMC. Algunos Miembros habian pedido que se acelerase el
programa de desmantelamiento, mientras que otros habian instado al Ecuador a mantener su
calendario. Varios Miembros habian pedido que continuasen las consultas. Habida cuenta de ello,
el Presidente propuso que las consultas se reanudasen en junio.

4 REUNION DEL 23 DE JUNIO DE 2016
4.1 DECLARACION DEL ECUADOR

125. El representante del Ecuador indicd que la economia de su pais presentaba ciertos rasgos
que la hacian Unica y excepcional, y que era preciso tener en cuenta esos rasgos para entender las
razones que habian hecho necesaria la adopcion de una medida de salvaguardia. El Ecuador era
una economia dolarizada que, por esa razon, carecia de los instrumentos de politica monetaria y
cambiaria necesarios para suministrar dinero a la economia. El Ecuador carecia de moneda
nacional y, por lo tanto, no podia imprimir dinero ni modificar el tipo de cambio mediante una
depreciacién o devaluacién. El dolar de los Estados Unidos era la Unica moneda de curso legal vy,
por consiguiente, la liquidez de la economia se determinaba en funcidén del resultado de la balanza
de pagos. Las crisis externas tenian un impacto repentino y significativo en la liquidez y generaban
desequilibrios.

126. Después de un analisis riguroso, el Ecuador habia adoptado, el 11 de marzo de 2015, una
medida de salvaguardia de la balanza de pagos como ultimo recurso para garantizar los equilibrios
macroecondmicos y desenvolverse en el entorno econdmico internacional adverso al que habia
hecho frente desde mediados de 2014 a consecuencia de la caida de los precios internacionales del
petrdleo y la apreciacion del ddlar de los Estados Unidos, entre otros factores. Desde entonces, se
habia aplicado una sobretasa temporal de importaciéon para preservar el saldo de la balanza de
pagos y los niveles de liquidez.

127. El documento WT/BOP/G/23, publicado en octubre de 2015, contenia el cronograma de
desmantelamiento de la medida. La Resoluciéon N° 001-2016 del COMEX, de 21 de enero de 2016,
habia reducido el tipo de la sobretasa del 45% al 40% y establecia la supresion del tipo de la
sobretasa del 5% en abril y la reduccidn en un tercio del resto de los tipos aplicados a las
subpartidas arancelarias afectadas por la medida. Sin embargo, el cronograma de supresién de la
sobretasa se habia alterado a raiz del terremoto que habia sacudido el Ecuador el 16 de abril
de 2016, dejando sentir sus efectos en las provincias costeras de Manabi y Esmeraldas y causando
considerables victimas y dafios materiales. La reconstruccidn y reactivacion de las zonas afectadas
requeriria considerables recursos a corto y medio plazo. Se estimaba que los dafios equivalian
al 3,3% del PIB y tendrian por efecto una reduccién de 0,7 puntos porcentuales del PIB en 2016 y
la pérdida de unos 21.823 puestos de trabajo. En el caso de Manabi, se preveia que el desempleo
aumentase en 3,45 puntos porcentuales y que el PIB provincial se redujese en el 9,8%. Aunque se
habian identificado varias fuentes de financiacion, lo previsto era que, en 2016, se recibiese solo
el 30% de los recursos, aproximadamente.

128. El terremoto habia golpeado al Ecuador en un momento de circunstancias econdémicas
desfavorables y fuerte deterioro de la balanza de pagos, a pesar de la medida de salvaguardia
impuesta y las medidas adicionales adoptadas por el Gobierno. Los precios internacionales del
petroleo y el fortalecimiento del délar seguian afiadiendo presion a las cuentas externas del
Ecuador. A esas condiciones habia que sumar el efecto de la reconstruccién, que requeria nuevas
salidas de moneda con el consiguiente impacto en la balanza de pagos y los niveles de liquidez.
Para contrarrestar esos factores, el Ecuador habia adoptado ya las medidas econdmicas adecuadas
y activado los préstamos para contingencias a los que tenia acceso. A pesar de ello, los recursos
no eran suficientes para hacer frente a esa nueva situacion y se requeririan mas fondos.

129. Entre las medidas adoptadas para la reconstruccion del pais figuraban las siguientes: a) un
aumento del IVA del 12% al 14%; b) una contribucién excepcional de un 3% adicional sobre los
beneficios obtenidos en 2015; c) una contribucién del 0,9% para las personas fisicas con un
patrimonio total superior a 1 millén de ddlares EE.UU.; d) una contribucién equivalente al salario
de un dia para las personas con ingresos superiores a 1.000 ddlares EE.UU. al mes; y €) una
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contribucién del 0,9% sobre la propiedad inmobiliaria y los derechos representativos de capital en
el Ecuador pertenecientes a empresas con sede en el extranjero, y el doble de ese porcentaje en el
caso de empresas domiciliadas en paraisos fiscales. Ademas, el Gobierno habia adoptado medidas
para recortar el gasto publico y promover las inversiones extranjeras mediante la venta y la
apertura al capital extranjero de empresas publicas y concesiones mineras, asi como puertos y
autopistas, en 2016 y 2017. Se habian promulgado reglamentos para promover la utilizacion de
dinero electrdnico, y se preveia que esa medida tuviese un efecto positivo en la economia real.

130. Frente a la situacién de emergencia antes descrita, y teniendo en cuenta las disposiciones del
parrafo 1 del Entendimiento relativo a las disposiciones del GATT de 1994 en materia de balanza
de pagos y el compromiso asumido durante la reunién de octubre de 2015, contenido en el
documento WT/BOP/G/23, el Ecuador se habia visto obligado a reducir el ritmo de aplicacion del
cronograma para el desmantelamiento de la medida. Sin embargo, a fin de tener en cuenta las
solicitudes y observaciones formuladas en el Comité, el Ecuador, a pesar de su dificil situacidon
econdémica, habia reducido el tipo maximo de la sobretasa del 45% al 40%, asi como el nimero de
tipos. En virtud de la Resolucion N° 006-2016 del COMEX, en vigor desde el 30 de abril de 2016,
se habia aplicado parcialmente el cronograma de desmantelamiento de la medida previsto para
abril de 2016 mediante la supresidon del tipo de la sobretasa del 5%, que se aplicaba a
unas 700 de las 2.900 subpartidas afectadas por la medida, y de ese modo se habia liberalizado
aproximadamente el 22% de las importaciones sujetas a la medida de salvaguardia. El Ecuador
habia decidido prolongar durante un afo, hasta abril de 2017, la aplicacién de las fases siguientes
del cronograma de desmantelamiento de la medida. En su estado actual, la salvaguardia adoptada
por motivos de balanza de pagos se aplicaba a 2.200 subpartidas arancelarias a tres tipos
distintos.

131. El Ecuador habia notificado al Comité la medida adoptada (documentos WT/BOP/G/24
y WT/BOP/N/82 de la OMC, de fechas 4 de mayo 2016 y 10 de mayo 2016, respectivamente), por
lo que los Miembros tenian conocimiento de las decisiones adoptadas, que respondian Unicamente
al empeoramiento de las condiciones macroecondmicas causado por el terremoto. Este desastre
natural habia reducido las exportaciones e impulsado un aumento de las importaciones.

132. Con respecto al comportamiento de la economia del Ecuador hasta abril de 2016, el
representante del Ecuador explicdé que las condiciones negativas del entorno econdmico
internacional estaban afectando ya a la economia del Ecuador cuando el pais sufrié el terremoto.
El FMI predecia una contraccion del PIB del 4,5% para el Ecuador en 2016 y un nuevo descenso
del 4,3% en 2017. Por si fuera poco, el terremoto habia causado danos estimados en
3.340 millones de dodlares EE.UU., equivalentes al 3,3% del PIB. El Banco Central se habia visto
obligado a revisar sus previsiones econémicas para 2016 y aplazar su publicacién hasta que se
hubiese evaluado el pleno impacto del terremoto. La desaceleracion econdmica habia tenido
efectos en el mercado laboral, y la tasa de desempleo habia subido hasta el 5,7%, unos 1,9 puntos
porcentuales por encima de su nivel de marzo de 2015. También habia tenido repercusiones en los
niveles de liquidez, y la tasa de crecimiento del agregado monetario M2 habia descendido
en 9,9 puntos porcentuales hasta situarse en el 2,6% en abril de 2016, debido en parte a un
acusado descenso de los depdsitos. En mayo de 2016, las reservas internacionales habian
alcanzado su nivel mas bajo desde enero de 2007, a saber, 2.160 millones de délares EE.UU.,
equivalentes al 2,1% del PIB. El descenso de las entradas por exportaciones de petréleo no se
habia compensado con otras fuentes de ingresos. En febrero de 2016, el precio de referencia del
petroleo ecuatoriano (WTI) habia descendido a 30,3 ddlares EE.UU. por barril, cantidad un 71,3%
inferior al elevado nivel observado en junio de 2014. En abril de 2016, el precio del WTI se habia
recuperado hasta 40,8 dolares EE.UU. por barril, pero era aun inferior en el 25,1% a los niveles de
abril de 2015. El precio real del petrdleo producido en el Ecuador habia alcanzado, en los cuatro
primeros meses de 2016, un promedio de 26 ddélares EE.UU. por barril, inferior en el 42,2% al
promedio de los cuatro primeros meses de 2015 y en el 73% al promedio del mismo periodo
de 2014. Los bajos precios del petréleo, junto con la apreciacion del ddlar y la precariedad de los
precios de los demas productos basicos, habian seguido debilitando la posicion exterior del
Ecuador. No se preveia que los precios del petrdleo se recuperasen sustancialmente en el resto
de 2016 ni en 2017.

133. En 2015, la balanza de pagos del Ecuador habia registrado un déficit de 1.488 millones de
ddlares EE.UU., equivalente al 1,5% del PIB. Ese déficit habia excedido en 1.064 millones de
ddlares EE.UU. del registrado en 2014 (424 millones de ddlares EE.UU.) y se debia principalmente
al déficit de la cuenta corriente, que habia ascendido a 2.201 millones de ddélares EE.UU.,
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equivalentes al 2,2% del PIB, y representaba un empeoramiento en 1.627 millones de dodlares
EE.UU. en comparacién con el déficit registrado en 2014. En términos nominales, se trataba del
déficit mas alto del ultimo decenio. Ese resultado negativo habia quedado parcialmente cubierto
por un superavit de la cuenta de capital y financiera de 677 millones de ddlares EE.UU., superior al
superavit de 374 millones de ddlares EE.UU. registrado en 2014. El incremento del déficit por
cuenta corriente podia explicarse por el empeoramiento de la balanza del comercio de mercancias,
que habia registrado un déficit de 1.650 millones de ddlares EE.UU. en 2015, en comparaciéon con
un déficit de 63 millones de ddlares EE.UU. en 2014. Ese resultado se debia al descenso de las
exportaciones de petréleo crudo en 6.661 millones de ddlares EE.UU. También se habia producido
una disminucion del 3,4% en las remesas, que habian pasado de 2.462 millones de ddlares EE.UU.
en 2014 a 2.378 millones de ddlares EE.UU. en 2015.

134. Las exportaciones habian disminuido en el 23,6% en los cuatro primeros meses de 2016, en
comparacién con el mismo periodo del afio anterior, hasta alcanzar un valor de 4.891 millones de
dolares EE.UU.; la causa principal habia sido otra vez el descenso de las exportaciones del
petréleo, aunque las exportaciones no petroleras también se habian reducido en el 11,3%,
aproximadamente, en comparacion con el mismo periodo del afio anterior. Esa reduccion era
resultado del menor valor de las exportaciones de banano, flores, cacao, atun, pescado y
camarones. Las importaciones también habian disminuido durante el periodo, alcanzando un valor
de 4.842 millones de ddlares EE.UU. en los cuatro primeros meses de 2016, un 36,5% menos que
en el mismo periodo de 2015. Las importaciones de productos distintos del petrdleo habian
disminuido en el 32,9%, mientras que las importaciones de petrdleo se habian reducido en
el 51,3%. Era importante destacar que, entre las primeras, las importaciones de bienes de capital,
materias primas y bienes de consumo habian disminuido todas ellas, lo que era reflejo de la
desaceleracion econdémica y la reducciéon del gasto publico, que afectaba principalmente a los
proyectos de inversion.

135. Con respecto a la salvaguardia por motivos de balanza de pagos, las importaciones de
mercancias clasificadas en las lineas arancelarias afectadas por la salvaguardia habian seguido
disminuyendo, como habian hecho desde que se aplicé la medida. Los bienes de capital habian
registrado la mayor contracciéon (-12,3%), seguidos por los bienes de consumo duraderos (-7,1%)
y el equipo de transporte (-7%). Esas tres categorias representaban el 65% de la reduccién total
de las importaciones experimentada por las lineas arancelarias sujetas a la medida de
salvaguardia.

136. Con respecto a las previsiones para 2016, el Gobierno habia preparado estimaciones que
tenian en cuenta los efectos del terremoto, asi como las repercusiones de la medida de
salvaguardia y las medidas de emergencia adoptadas por el Gobierno. De acuerdo con esos
calculos, se preveia que las exportaciones no petroleras disminuirian en el 6,3% (1.310 millones
de dolares EE.UU.) debido a la apreciaciéon del délar y la menor demanda de productos basicos.
También se verian afectadas por las repercusiones negativas del terremoto en importantes
sectores de exportacion, como los del atin, los camarones y el café. Como resultado de esa
situaciéon y de la no recuperacidon de las exportaciones de petréleo, se habia previsto que las
exportaciones disminuirian en 3.500 millones de ddlares EE.UU. Esa deficiente actuacion
exportadora se acompafiaria de una reduccién de las importaciones totales en 4.538 millones de
dolares EE.UU. en comparacion con 2015. De esa cantidad, 3.328 millones de ddlares EE.UU.
correspondian a la reduccién de las importaciones no petroleras, que daria lugar a una contraccion
del déficit del comercio de mercancias por valor de 1.004 millones de ddlares EE.UU.

137. Por otra parte, aunque el proceso de reconstruccién conllevaria un aumento de la demanda
de importaciones, esa demanda no se produciria inmediatamente, sino mas bien en 2017 y 2018.
Era preciso recordar que la desaceleracién econémica a la que se enfrentaba la economia del
Ecuador tendria por efecto reducir los valores de importacion en 2016. La salvaguardia por balanza
de pagos, junto con las medidas adicionales de politica fiscal, habian permitido corregir
parcialmente el déficit. Sin embargo, ese resultado no habia sido suficiente; se estimaba que,
en 2016, la cuenta corriente registraria un déficit de 1.053 millones de dédlares EE.UU., y que el
déficit del comercio de mercancias llegaria a 605 millones de ddlares EE.UU. No habia perspectivas
de mejora en 2017, ya que la mayor parte de la reconstruccién seria llevada a cabo ese afio, lo
que conllevaria un incremento de las importaciones. En 2016, el Ecuador perderia reservas
(250 millones de ddlares EE.UU.) por tercer afio consecutivo. Todas esas circunstancias afectaban
a la sostenibilidad de la economia a medio plazo y tenian repercusiones negativas en la liquidez,
influyendo desfavorablemente en el crecimiento y el empleo. El Gobierno trataba de impedir un
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mayor empeoramiento de la economia y, por ello, habia decidido aplazar el desmantelamiento de
la medida de salvaguardia para preservar los niveles de liquidez e impedir contracciones drasticas
del crecimiento y el empleo.

138. En conclusion, habida cuenta de los indicadores macroecondmicos analizados y debido al
desastre natural experimentado el 16 de abril, era evidente que la situacion econdmica se habia
hecho mas compleja que en el momento de adoptarse la medida relativa a la balanza de pagos.

139. Las perspectivas a corto plazo no eran favorables. Segun las previsiones internacionales, los
precios del petrdéleo no se recuperarian a medio plazo. Debido a los bajos precios, el Ecuador habia
dejado de recibir considerables ingresos por las exportaciones de petrdleo crudo. No se preveia
gue la demanda de productos basicos se recuperase, ni habia cambios en la tendencia de
apreciacion del dolar. Tampoco se esperaba una recuperacion de los precios de las exportaciones
no petroleras. El Ecuador habia activado préstamos para contingencias y adoptado medidas de
emergencia que, sin embargo, serian insuficientes para sobrellevar la nueva situaciéon. Ademas, se
necesitarian recursos para la reconstruccion, lo que impondria presiones sobre la balanza de pagos
y la liquidez. Por esas razones, lamentablemente, la medida relativa a la balanza de pagos seguia
siendo necesaria.

140. El representante del Ecuador observd que las importaciones no petroleras habian disminuido
en el 24% entre marzo de 2015 y marzo de 2016: las importaciones no sujetas a la medida de
salvaguardia habian descendido en el 16%, mientras que las importaciones afectadas por la
medida se habian reducido en el 37%. Esa reduccién estaba en consonancia con lo que se habia
considerado necesario para corregir el déficit proyectado de la balanza de pagos. Teniendo en
cuenta Unicamente las importaciones abarcadas por la medida, las que estaban sujetas a un tipo
del 5% habian disminuido en el 25%; las que estaban sujetas a un tipo del 15%, habian
disminuido en el 33%; las que estaban sujetas a un tipo del 25%, habian disminuido en el 26%; y
las que estaban sujetas a un tipo del 40%, habian disminuido en el 47%. Esos resultados se
ajustaban a las previsiones, pero en ellos habia influido también la pérdida de dinamismo de la
economia.

4.2 DEBATE EN EL COMITE

141. Los Miembros expresaron su pesar por las pérdidas humanas y econémicas causadas por el
terremoto y reconocieron que esa catastrofe habia agravado la situacién econdmica del Ecuador.
Asimismo, los Miembros expresaron su solidaridad con el Ecuador en ese dificil momento.

142. Los Miembros expresaron su reconocimiento por la supresién de la sobretasa en el tramo
del 5% y admitieron que esa supresion conllevaba una reduccién del nimero de lineas arancelarias
afectadas por la medida. Asimismo, tomaron nota de la reduccion del tipo maximo de la sobretasa
del 45% al 40%. Aunque algunos Miembros entendian y apoyaban el retraso en la aplicacién del
cronograma de desmantelamiento de la medida de salvaguardia, otros lamentaron que se hubiese
tomado tal decisién.

143. Aunque entendian las nuevas dificultades por las que atravesaba el Ecuador, algunos
Miembros expresaron su preocupacidon por las repercusiones sistémicas de la prorroga de la
salvaguardia. Varios Miembros seguian preguntandose si era pertinente recurrir a ese tipo de
medidas para hacer frente a una situacién econémica desfavorable. Algunos Miembros no creian
que el mantenimiento de la medida aportase los ingresos necesarios, ya que las importaciones
estaban ya reduciéndose por efecto de dicha medida. Algunos consideraron que la medida no era
una solucién para la recuperacién econémica del Ecuador. Un Miembro opind que restringir las
importaciones iba en detrimento de la capacidad exportadora del Ecuador, ya que las
importaciones sujetas a la medida eran un componente importante de algunas exportaciones.
También se expresd preocupacion por el efecto de la medida en otros paises. Un Miembro
consideré demasiado largo el cronograma de desmantelamiento y pidid que se acelerase; otros
Miembros pidieron el desmantelamiento inmediato de la medida.

144. Varios Miembros que apoyaban la demora del calendario de aplicacién opinaron que la actual
situaciéon del Ecuador habia sido provocada por conmociones externas y acontecimientos
imprevistos y, por lo tanto, el Ecuador se habia visto obligado a revisar sus fechas de
desmantelamiento.
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145. Al igual que en anteriores reuniones de consulta, los Miembros seguian divididos con
respecto a la eficacia de la medida adoptada por el Ecuador para corregir el déficit de su balanza
de pagos, asi como con respecto a su compatibilidad con las disposiciones de la OMC. Varios
Miembros se mostraron preocupados por el modo selectivo de aplicar la medida y la exclusién de
algunos Miembros de la OMC de su alcance. Un Miembro se pregunté si era necesario mantener la
sobretasa a un tipo tan alto como el 40% vy si se requeria una prorroga de un afio entero para
aplicar el cronograma de desmantelamiento. Otro Miembro observé que, aunque la sobretasa
podia tener un efecto similar al de una devaluacién, habia normas que prohibian utilizar medidas
proteccionistas. Algunos Miembros instaron al Ecuador a revisar la medida antes de junio de 2017.
Varios Miembros expresaron su preocupacion por el efecto adverso de la medida en sus
exportaciones.

146. Varios Miembros pidieron que continuasen las consultas y que el Fondo Monetario
Internacional facilitase informaciéon actualizada sobre la situacion econémica del Ecuador.

4.3 RESPUESTAS DEL REPRESENTANTE DEL ECUADOR

147. El representante del Ecuador dio las gracias a los Miembros por sus intervenciones.
Consider6 que la respuesta de los Miembros era positiva. Expresé el compromiso del Ecuador con
la continuacién de las consultas, e indicé que las medidas se adoptarian siempre en el marco de
las normas internacionales.

4.4 OBSERVACIONES FINALES DEL PRESIDENTE

148. El Presidente indicd que no parecia haber consenso entre los Miembros con respecto a las
medidas aplicadas por el Ecuador y su compatibilidad con las normas de la OMC. Habida cuenta de
ello, propuso que el Comité reanudase las consultas en una fecha posterior del afio para
reexaminar la situacion del Ecuador.

5 REUNION DEL 29 DE NOVIEMBRE DE 2016
5.1 DECLARACION DEL ECUADOR

149. El representante del Ecuador recordé al Comité que el Ecuador no podia recurrir a la
devaluacion de su moneda para corregir los efectos de las crisis internacionales y equilibrar sus
cuentas externas. Observé que las devaluaciones constituian un desincentivo para la importacion y
generaban condiciones artificiales de competitividad para las exportaciones, afadiendo presién a
las economias y los sistemas de produccion de terceros paises. Para equilibrar sus cuentas
externas, el Ecuador habia optado por la adopcion de una medida de salvaguardia de la balanza de
pagos, previsible y limitada en su alcance, que en ese momento afectaba al 18% del valor de las
importaciones totales. La situacion macroecondmica del Ecuador habia mostrado signos de
recuperacion, pero el futuro seguia siendo complejo. Segun las estimaciones mas recientes del
Banco Central del Ecuador, el PIB se reduciria en el 1,7% en 2016. Los analisis llevados a cabo por
diferentes instituciones, tales como el FMI, la Comision Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) y el Fondo Latinoamericano de Reservas (FLAR), confirmaban la persistencia de un
desequilibrio de la balanza de pagos y unas perspectivas desfavorables de recuperacién a corto
plazo. Sin embargo, habia algunos indicios de mejora con respecto a ciertos indicadores
financieros, que eran resultado de unas politicas econdmicas bien concebidas y de la aplicacién de
la salvaguardia por balanza de pagos. En el segundo trimestre, el PIB habia aumentado en el 0,6%
con respecto al trimestre anterior, pero era inferior en el 2,2% al PIB del mismo trimestre del afio
anterior.

150. Gracias a las medidas adoptadas, y sobre todo a la salvaguardia por balanza de pagos, en el
periodo de enero a septiembre de 2016 se habia registrado un superdvit de la balanza comercial
de 976 millones de ddlares EE.UU., en contraste con el déficit de 1.713 millones de ddlares EE.UU.
registrado en el mismo periodo de 2015. La balanza comercial no petrolera habia pasado de un
déficit de 4.116 millones de ddlares EE.UU. (4,1% del PIB) en el periodo de enero a septiembre
de 2015 a un déficit de 1.112 millones de dodlares EE.UU. (1,1% del PIB) en el mismo periodo
de 2016. La reduccién del déficit habia sido resultado de una disminucidén en el 30% de las
importaciones durante el periodo (hasta alcanzar un valor de 11.184 millones de ddlares EE.UU.),
mientras que las exportaciones habian descendido en el 14,6% durante el mismo periodo.
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151. La mejora de la balanza comercial habia permitido al Ecuador atenuar la salvaguardia por
balanza de pagos. En virtud de la Resolucion N° 001-2016 del COMEX se habia reducido la
sobretasa del 45% al 40% en enero de 2016, al tiempo que mediante la Resoluciéon N° 006-2016
del COMEX se habia suprimido la sobretasa del 5% vy retrasado el cronograma de
desmantelamiento hasta junio de 2017, a consecuencia del terremoto. A pesar de ello, en octubre
de 2016, en virtud de la Resolucion N°© 021-2016 del COMEX, se habia reducido el tipo del 40%
al 35% vy el tipo del 25% al 15%. Como resultado, solo se mantenian dos niveles: el 35% vy
el 15%, que afectaban a 2.152 subpartidas arancelarias, es decir, a 811 productos menos que en
abril de 2015.

152. Con respecto a la situacion macroecondmica del Ecuador, en los dos Ultimos afos, el
crecimiento del PIB habia sido bastante inferior al promedio del 4,4% alcanzado en el
periodo 2007-2014. Segun se indicé anteriormente, las previsiones para 2016 apuntaban a una
disminucién del PIB en el 1,7%. La inflacién se habia reducido en los ultimos meses, pero el
desempleo habia ido en aumento. A pesar de los mediocres resultados del sector real, existian
indicios de que la economia habia empezado a recuperarse. Ademas, el precio del petrdleo crudo
utilizado como referencia para el Ecuador (WTI) habia aumentado en el 44% entre febrero y
septiembre de 2016. Sin embargo, las circunstancias a las que se enfrentaba la economia seguian
siendo complejas, y las medidas adoptadas para salvaguardar la balanza de pagos seguian siendo
necesarias. Aunque el nivel de las reservas de divisas habia aumentado en 966 millones de
ddlares EE.UU. entre octubre de 2015 y octubre de 2016, hasta alcanzar la cifra de 4.275 millones
de ddlares EE.UU., ese aumento se debia en parte a la financiacion mediante dos emisiones de
bonos por valor de 1.000 millones de ddlares EE.UU. cada una y un crédito de emergencia del FMI
por valor de 364 millones de ddlares EE.UU., ya que los ingresos de exportacién habian seguido
descendiendo.

153. El Ecuador reafirmé su confianza en el Comité, cuyos Miembros habian mostrado una actitud
abierta y receptiva que habia permitido al Ecuador superar sus dificultades a corto plazo. El
Ecuador habia adoptado medidas de politica econdmica para mejorar la balanza de pagos e
impulsar el crecimiento econdémico, tales como: a) recortes presupuestarios del 2,2%,
aproximadamente, del PIB; b) exencidn fiscal para los pagos en el extranjero efectuados por
instituciones financieras nacionales en relacién con préstamos directos, lineas de crédito o
depdsitos; c) fortalecimiento del mecanismo de dinero electrénico; d) aumento temporal del IVA
del 12% al 14%; y e) aprobacién de la legislaciéon por la que se rigen las sociedades mixtas
publico-privadas. Al mismo tiempo, el Gobierno habia promovido las inversiones extranjeras y
firmado un acuerdo con la Unién Europea en virtud del cual se concedia acceso preferencial
al 100% de las exportaciones de productos industriales del Ecuador y al 99,7% de sus
exportaciones de productos agricolas a ese mercado.

154. Por ultimo, el representante confirmd que el Ecuador aplicaria el cronograma para el
desmantelamiento gradual de la medida, que culminaria en junio de 2017, segun lo previsto.

5.2 DECLARACION DEL FMI*

155. El representante del FMI declar6 que la economia del Ecuador seguia padeciendo las
consecuencias de un empeoramiento de la relacidon de intercambio agravado por la apreciacién del
dolar de los Estados Unidos. La marcada caida de los precios mundiales del petréleo y la notable
apreciacion del tipo de cambio real (16% desde mediados de 2014) asociadas a la dolarizacion,
habian debilitado la posicion exterior del pais. Por ello, en marzo de 2015, las autoridades habian
impuesto recargos arancelarios, que segun lo previsto inicialmente debian suprimirse en junio
de 2016.

156. El 16 de abril de 2016, el Ecuador habia sido sacudido por un terremoto de magnitud 7,8. En
junio de 2016, las autoridades habian publicado una evaluacidon realizada conjuntamente con la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe en la que se habia estimado que los costos de
la reconstruccion ascenderian a 3.300 millones de ddlares EE.UU. Se habia calculado que los dafios
causados a las infraestructuras, las viviendas, la agricultura, el comercio y el turismo, asi como la
necesidad de importar ciertos materiales para la rehabilitacion y reconstruccidn, supondrian un
incremento del déficit por cuenta corriente equivalente al 0,9% del PIB en 2016. En este contexto,
las autoridades habian prorrogado los recargos arancelarios hasta junio de 2017. El Gobierno

* La declaracién completa figura en el Anexo 4.
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también habia adoptado un paquete de medidas fiscales consistentes en un aumento temporal del
tipo del IVA en 2 puntos porcentuales y la aplicacién de un recargo de solidaridad excepcional
sobre los salarios, los beneficios empresariales y los activos personales. El 8 de julio de 2016, el
Directorio Ejecutivo del FMI habia aprobado un desembolso de 261,63 millones de DEG
(unos 364 millones de ddlares EE.UU.) con cargo al Instrumento de Financiamiento Rapido (IFR).

157. Proseguia la desaceleracion de la actividad econdmica. El acusado deterioro de la relacién de
intercambio y el consiguiente reajuste fiscal habian frenado el crecimiento econdmico, que se
habia reducido al 0,2% en 2015 (frente al 3,7% en 2014). Durante el primer semestre de 2016,
dicho crecimiento se habia contraido un 3,1% (interanual) y el desempleo habia aumentado hasta
el 5,3% (frente al 4,8% en 2015). Al final de 2015, la inflacidon habia sido del 3,4% (interanual),
debido principalmente al encarecimiento de los alimentos, pero desde entonces habia disminuido
(hasta el 1,4% en agosto), gracias a la contraccion de la economia y a la apreciacion del délar de
los Estados Unidos.

158. La situacidn financiera seguia siendo precaria. En 2015, los ingresos procedentes del petréleo
habian experimentado una disminucion de alrededor del 5% del PIB, que habia sido compensada
por una reduccidon de la inversion publica (del 4% del PIB) y por la aplicacion de reformas fiscales
(0,5% del PIB) y de recargos arancelarios a la importacién (0,5% del PIB). Pese a los esfuerzos de
reajuste del Gobierno, el déficit del sector publico no financiero habia alcanzado el 5,2% del PIB al
final de 2015. El déficit fiscal se habia financiado mediante la acumulacion de atrasos vy el retiro de
depdsitos del Banco Central. En el primer semestre de 2016, el déficit global habia sido del 1,6%
del PIB, ya que los ingresos publicos habian sufrido una nueva disminucién (0,9% del PIB) y se
habian recortado los gastos de capital, mientras que los depdsitos netos del sector publico no
financiero en el Banco Central habian seguido reduciéndose (521 millones de dodlares EE.UU.
menos en los nueve primeros meses de 2016).

159. Subsistia la necesidad de financiacion de la balanza de pagos. En 2015, el déficit exterior por
cuenta corriente habia crecido hasta alcanzar el 2,2% del PIB (frente al 0,6% en 2014), al tiempo
gue la contraccidén de la balanza comercial petrolera se habia visto compensada parcialmente por
una reduccién de las importaciones resultante de las salvaguardias por motivos de balanza de
pagos (de alrededor del 1,3% del PIB segun las estimaciones) y la desaceleracién de la actividad
econdmica, vinculada principalmente al reajuste fiscal. El hecho de que los precios del petréleo
hubiesen permanecido bajos, la apreciacion del tipo de cambio real, la escasa financiacion exterior
y la necesidad de hacer frente a las secuelas del terremoto habian contribuido a que la balanza de
pagos siguiese requiriendo financiacion. El déficit por cuenta corriente se estaba conteniendo
en 2016 gracias a las salvaguardias (cuyo efecto en las importaciones se estimaba en el 2%
del PIB aproximadamente) y a la contraccidén de la actividad econémica. Durante los ocho primeros
meses de 2016, el superavit comercial habia sido del 0,9% del PIB, debido en gran parte a una
reduccion de las importaciones de productos distintos del petrdleo, pero estaba previsto que se
deteriorase a medida que aumentaban las importaciones relacionadas con la reconstruccién y la
rehabilitacién.

160. La financiacion internacional seguia siendo costosa. Tras la emisién de bonos soberanos por
valor de 1.500 millones de ddlares EE.UU. durante el primer semestre de 2015, con un diferencial
medio de rentabilidad de unos 800 puntos basicos, el acceso a los mercados mundiales se habia
ido encareciendo (el diferencial habia aumentado abruptamente hasta unos 1.600 puntos basicos
en febrero de 2016) y las corrientes de financiacién oficial habian caido por debajo de los niveles
previstos. En junio de 2016, el Ecuador habia recibido un préstamo de China de 1.500 millones de
ddlares EE.UU. y, en julio-septiembre de 2016, habia emitido bonos soberanos por valor de
2.000 millones de doélares EE.UU., con vencimiento en 2022 y un costo del 10,75%. En 2015, las
reservas internacionales netas habian perdido en torno a 1.500 millones de ddlares EE.UU.
(quedando reducidas a 2.500 millones de ddlares EE.UU., o el 2,5% del PIB) pero, gracias a las
entradas de capital extranjero, habian aumentado hasta 4.000 millones de ddlares EE.UU. a
mediados de octubre.

161. La cobertura de las reservas internacionales netas seguia siendo absolutamente insuficiente.
Se calculaba que las reservas internacionales netas se situaban en torno al 20% del indicador
uniforme de suficiencia de las reservas del FMI al prorrogarse las salvaguardias (a finales de abril
de 2016) y en alrededor del 33% a mediados de octubre de 2016. Ademas, habia que tener en
cuenta otras consideraciones en relacidon con las economias completamente dolarizadas como la
del Ecuador, ya que esas economias no se exponian al riesgo de fluctuaciones cambiarias o
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desequilibrios monetarios, pero necesitaban reservas para proteger su sistema financiero de las
crisis de liquidez y un margen de maniobra fiscal para solventar posibles déficits de fondos
publicos. Por otra parte, las economias con una gran dependencia de los productos basicos podian
requerir reservas cautelares mas voluminosas, debido a la inestabilidad de la relacion de
intercambio. En lineas generales, en las actuales circunstancias, esas consideraciones adicionales
no alteraban sustancialmente la valoracion, basada en el indicador uniforme para el Ecuador, de
que sus reservas internacionales netas estaban muy por debajo del nivel adecuado.

162. Las perspectivas econdmicas a corto plazo eran sombrias. Segun las previsiones, el
crecimiento seria aproximadamente de 2,5% en 2016 y 2017, y se mantendria en un nivel bajo a
medio plazo. El déficit fiscal rondaria el 5,25% del PIB en 2016 y se acercaria al punto de equilibrio
en 2017, ya que las estrictas condiciones de financiacion deberian limitar el gasto, particularmente
en inversiones (y, por lo tanto, reducir el crecimiento). Se estimaba que el saldo de la cuenta
corriente ascenderia a alrededor de -1% y 0% del PIB en 2016 y 2017, respectivamente.

163. Para subsanar las vulnerabilidades del Ecuador era necesario aplicar una diversa gama de
politicas. A pesar de los importantes reajustes fiscales aplicados por las autoridades y de la
asistencia que habian facilitado las instituciones financieras internacionales, para corregir los
déficits fiscal y de financiacion externa probablemente habria que realizar nuevos recortes del
gasto en inversion y adoptar medidas destinadas a aumentar los ingresos publicos y reducir el
gasto corriente -protegiendo al mismo tiempo a la poblacién pobre-, a fin de crear a medio plazo
margenes de maniobra fiscal que permitiesen mitigar las futuras crisis externas. Esas medidas
deberian incluir un reajuste continuo del costo salarial de las administraciones publicas, la
eliminacién de las subvenciones no especificas para los combustibles, la aplicacion de medidas
para mejorar los ingresos publicos (entre otras cosas, elevando el IVA con caracter permanente) y
el establecimiento de prioridades de gastos. El Gobierno deberia ademas poner en marcha
rapidamente medidas de promocidén de la competitividad, y a tal fin reducir los costos laborales,
sustituir los impuestos directos por impuestos indirectos, abrir el pais al comercio exterior,
fomentar la productividad y flexibilizar el mercado de trabajo. Los recargos arancelarios tenian
efectos de distorsién y deberian eliminarse lo antes posible, dentro de los plazos anunciados.

5.3 DEBATE EN EL COMITE

164. Los Miembros expresaron, en general, su entendimiento de los problemas externos del
Ecuador. Sin embargo, al igual que en reuniones anteriores, los Miembros se hallaban divididos
con respecto a la conveniencia y la justificacion econémica de la medida y su conformidad con las
disposiciones de la OMC. Algunos Miembros apoyaron el recurso a la medida; otros la consideraron
incompatible con las disposiciones de la OMC y pidieron su supresidn. Otros prestaron especial
atencién al dafio econémico causado por la medida a sus exportaciones. Varios Miembros elogiaron
al Ecuador por haber reducido algunos tipos de la sobretasa. Sin embargo, a los Miembros les
preocupaba la prérroga de la medida.

165. Entre los partidarios de la medida, un Miembro sostuvo que las medidas adoptadas por
motivos de balanza de pagos permitian a los paises proteger sus posiciones exteriores. En este
caso, estaba claro que el Ecuador no escatimaba esfuerzos para retirar la medida en 2017. Otros
Miembros se solidarizaron con el Ecuador y entendian que este prorrogase el plazo de
desmantelamiento. Varios de esos Miembros opinaron que las consultas deberian continuar.

166. Los Miembros contrarios a la medida seguian opinando que su aplicacion tenia consecuencias
sistémicas y que era una respuesta inadecuada al problema del Ecuador y debia suprimirse cuanto
antes. Algunos consideraron discriminatoria e injustificada la aplicacion de la medida; otros se
mostraron en desacuerdo con la exclusién selectiva de productos. Un Miembro puso en duda que
una medida vigente durante dos afios pudiera considerarse temporal, y pidié una explicacion
respecto a la compatibilidad de la sobretasa con las normas de la OMC.

167. Los Miembros afectados por la medida destacaron que no habia pruebas de que medidas
como la sobretasa fuesen adecuadas para restablecer el equilibrio de la balanza de pagos; y
solicitaron el reexamen de la medida. Algunos Miembros facilitaron cifras que mostraban de qué
forma la medida habia afectado a sus exportaciones al Ecuador; varios Miembros mostraron la
relacion de causalidad entre el nivel de la sobretasa y la disminucidn de las exportaciones.
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5.4 RESPUESTAS DEL REPRESENTANTE DEL ECUADOR

168. El representante del Ecuador dio las gracias a los Miembros por sus intervenciones y su
reconocimiento del desmantelamiento parcial de la medida.

5.5 OBSERVACIONES FINALES DEL PRESIDENTE

169. El Presidente afirmdé que, tras haber oido todas las diferentes intervenciones, estaba claro
que no habia consenso con respecto a la medida aplicada por el Ecuador y su compatibilidad con
las disposiciones sobre balanza de pagos, ni deseo de finalizar las consultas en la presente
ocasion. Habida cuenta de ello, el Presidente propuso que el Comité reanudase las consultas a
comienzos de 2017 para reexaminar la situacion del Ecuador. Por consiguiente, desearia proponer
gue el Comité suspendiese sus debates y volviese a reunirse en abril para continuar las consultas
con el Ecuador. Asi quedo acordado.

6 REUNION DEL 25 DE ABRIL DE 2017
6.1 OBSERVACIONES INTRODUCTORIAS DEL PRESIDENTE

170. El Presidente recordd que, el 7 de abril de 2015, el Ecuador habia notificado a la OMC la
adopcion, a partir del 11 de marzo de 2015, de una sobretasa arancelaria ad valorem respecto de
2.955 lineas arancelarias al nivel de 10 digitos, que representaban el 38% de las lineas
arancelarias totales y el 31% del valor de las importaciones registradas en 2014. Los tipos de la
sobretasa aplicados entonces eran de 5%, 15%, 25% y 45%, calculados sobre el valor c.i.f. de las
importaciones. En su notificacion, el Ecuador habia indicado también que evaluaria la aplicacién de
la sobretasa con periodicidad trimestral, y que la medida se atenuaria a medida que mejorase la
situacion de la balanza de pagos y se eliminaria cuando ya no fuese necesaria.

171. A raiz de esa notificacion, el Comité habia celebrado consultas con el Ecuador los dias 29 de
junio, 30 de junio y 16 de octubre de 2015, y 17 de febrero, 23 de junio y 29 de noviembre
de 2016. Durante esas consultas se habian expresado diferentes opiniones, y el Comité no habia
alcanzado un acuerdo con respecto a la compatibilidad de la medida aplicada con las normas
pertinentes de la OMC.

172. En la reunién del 16 de octubre de 2015, el Ecuador habia presentado al Comité un
cronograma para el desmantelamiento gradual de las sobretasas arancelarias. El cronograma era
el siguiente: a) la sobretasa arancelaria al tipo del 5% se suprimiria en abril de 2016; b) los otros
tres niveles se reducirian gradualmente en un tercio cada mes a partir de abril de 2016, hasta
alcanzar el 0% en junio de ese afio. El Ecuador habia anunciado también que reduciria el tipo
del 45% al 40% a partir de enero de 2016. El 26 de enero de 2016, el Ecuador habia notificado la
Resolucion N° 001-2016, que hacia efectiva esa reduccién a partir del 31 de enero de 2016.

173. En la reunién del 17 de febrero de 2016, el Ecuador habia afirmado que aplicaria el
cronograma de desmantelamiento a pesar de la dificil situacion econdmica. Las opiniones a ese
respecto habian sido dispares. Mientras que algunos Miembros habian pedido una aceleracién del
cronograma de desmantelamiento, otros habian alentado al Ecuador a mantener su calendario y
eliminar todas las sobretasas en junio de 2016. No se habia llegado a un consenso sobre la
compatibilidad de la medida con las normas de la OMC, y el Comité habia acordado reunirse de
nuevo en junio de 2016 para continuar las consultas.

174. El 9 de mayo de 2016, el Ecuador habia notificado la Resolucién N° 006-2016, por la que se
modificaba el cronograma de desmantelamiento correspondiente a abril de 2016 debido a los
efectos de un terremoto que habia golpeado al Ecuador ese mes, empeorando aun mas las ya
desfavorables condiciones macroeconémicas. Como resultado, el Ecuador habia aplicado
parcialmente el cronograma de desmantelamiento, suprimiendo la sobretasa del 5% y aplazando
durante un afio mas la aplicacién del resto del cronograma examinado en el Comité. Con arreglo al
nuevo cronograma, la reduccién gradual de las sobretasas existentes empezaria en abril de 2017,
y estaba previsto que la medida se suprimiese totalmente en junio de 2017.

175. En la reunion del 23 de junio de 2016, el Ecuador habia facilitado informacidn actualizada
sobre la situacion econdmica del pais y los efectos del terremoto de abril de 2016 en su economia
y, en particular, en su balanza de pagos. El Ecuador habia justificado la necesidad de prorrogar la
medida y habia pedido comprensién a los Miembros, dadas las extraordinarias circunstancias a las
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gue se enfrentaba. Los Miembros habian expresado sus condolencias y ofrecido su solidaridad al
Ecuador por los efectos del terremoto. Sin embargo, al igual que en reuniones anteriores, sus
opiniones habian estado divididas con respecto a la conveniencia y la justificacién econémica de la
medida y su conformidad con las disposiciones de la OMC. Al no haber consenso entre los
Miembros, se habia decidido continuar las consultas mas adelante en 2016.

176. En octubre de 2016, el Ecuador habia notificado la Resolucién N° 021-2016 del COMEX, por
la que se reducia el tipo maximo de la sobretasa del 40% al 35%, y el tipo del 25% al 15%.

177. El Comité se habia reunido de nuevo el 29 de noviembre de 2016, y en esa ocasion el
Ecuador habia explicado que su balanza comercial habia mejorado y que la sobretasa arancelaria
habia desempefiado una importante funcion en el logro de ese resultado. El Ecuador habia
observado que, a pesar de la mejora, el nivel de las reservas internacionales seguia siendo bajo y
la balanza de pagos continuaba siendo fragil, por lo que la sobretasa arancelaria era aun
necesaria. El Ecuador habia indicado que, segun lo previsto, la sobretasa se desmantelaria en junio
de 2017 a mas tardar. Tal como habian solicitado los Miembros, un representante del FMI habia
presentado informacién actualizada sobre la situacion de la balanza de pagos del Ecuador. Los
Miembros habian manifestado, en general, que entendian los problemas exteriores del Ecuador
pero, al igual que en reuniones anteriores, seguian divididos con respecto a la medida. El Comité
habia acordado continuar las consultas en abril de 2017.

6.2 DECLARACION DEL ECUADOR

178. El representante del Ecuador manifestd que el afio 2016 habia sido dificil, ya que la
economia se habia contraido en el 1,5%, lo que constituia, sin embargo, un resultado mejor que el
previsto por algunos organismos multilaterales y demostraba que las medidas econdmicas
adoptadas por el Gobierno y, entre ellas, la prorroga de la medida de salvaguardia y su atenuacion
a partir del pasado mes de octubre, habian hecho posible reducir los efectos adversos del contexto
internacional negativo y de los desastres naturales que habian afectado al Ecuador.

179. El precio del petrdleo ecuatoriano habia disminuido en el 17%, como promedio, en 2016.
Pero, como resultado de las medidas econdmicas tomadas ese ano, la balanza de pagos habia
mejorado: la cuenta corriente habia registrado un superavit aproximadamente del 1,4% del PIB y
las remesas habian aumentado en el 9%. La economia habia mostrado también signos de
recuperacion y, segun las previsiones, creceria en el 1,4% en 2017. El comercio exterior
ecuatoriano también se habia recuperado; en 2016 se habia producido una mejora de la balanza
comercial global. El superdvit de la balanza comercial petrolera habia llegado al 2,9% del PIB,
mientras que el déficit de la balanza comercial no petrolera se habia reducido hasta el 1,7%
del PIB.

180. Las exportaciones totales del Ecuador habian disminuido en el 8,4%; en términos de valor,
las exportaciones no petroleras se habian reducido en el 2,8%, a pesar de registrar un crecimiento
del 3,6% en términos de volumen, lo que indicaba que los precios habian bajado y, por
consiguiente, la cantidad de divisas que entraban en la economia era menor. En cuanto al efecto
de la medida de salvaguardia en la balanza comercial, si se comparaba el periodo de marzo
de 2015 a febrero de 2017 con el mismo periodo inmediatamente anterior, se observaba una
reduccién de las importaciones globales no petroleras en el 20%; entre esas importaciones, las
gue estaban sujetas a la salvaguardia habian disminuido en el 38%, mientras que las no
abarcadas por la medida se habian reducido aproximadamente en el 9%. En 2016, las
importaciones totales habian disminuido en el 24%, debido a la contraccién de las importaciones
de petréleo, pero también al descenso de las importaciones de bienes de consumo y materias
primas.

181. El Ecuador habia logrado cumplir los compromisos asumidos en el Comité, a pesar de los
efectos negativos de los desastres naturales que habia sufrido. A lo largo de 2016, el Ecuador
habia reducido las sobretasas aplicadas en tres ocasiones: a) en enero habia reducido el tipo
maximo de la sobretasa del 45% al 40%; b) en abril, a pesar del terremoto sufrido, habia
suprimido el tipo del 5%; y c) en septiembre habia reducido el tipo del 40% al 35% vy el tipo
del 25% al 15%.
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182. En 2017, tal como habia anunciado en noviembre de 2016 en el Comité, el Ecuador llevd a
cabo las reducciones arancelarias previstas en el correspondiente cronograma de
desmantelamiento. El 1° de abril de 2017, las sobretasas vigentes se habian reducido en un tercio,
y el tipo del 35% se habia reducido al 23,3%, al tiempo que el tipo del 15% se habia reducido
al 10%, de conformidad con la Resolucion N° 021-2016 del COMEX. Tras esa ultima reduccidén, la
medida de salvaguardia tenia actualmente dos niveles: el 23,3% y el 10%. En cuanto a los
productos, la medida abarcaba ahora 2.152 subpartidas arancelarias, es decir, 811 productos
menos que cuando se habian notificado en abril de 2015. De conformidad con el cronograma
notificado, las reducciones arancelarias en un tercio continuarian en mayo y finalizarian en junio
de 2017.

183. Con respecto a la situacion econdémica, habia signos de una recuperacion a la que habia
contribuido la aplicacién de la salvaguardia por balanza de pagos, junto con otras medidas de
politica. En el cuarto trimestre de 2016, el PIB habia aumentado en el 1,7% con respecto al tercer
trimestre, es decir, por tercera vez se habia registrado un crecimiento trimestral positivo. El
desempleo también habia descendido, del 5,7% en marzo de 2016, al 4,4% en marzo de 2017.
Los agregados monetarios habian mostrado también una evolucién positiva, y habia indicios de
gue la economia entraba en una fase de expansion. Con respecto a los precios del petrdleo, su
tendencia descendente se habia detenido en marzo de 2016, y las expectativas a medio plazo eran
de recuperacion. Los datos recientes confirmaban esas expectativas, ya que el precio del
petréleo WTI habia llegado a 52,50 ddlares EE.UU. por barril en febrero de 2017, mientras que el
petréleo ecuatoriano habia alcanzado un precio de 44,90 ddlares EE.UU. en la misma fecha. La
balanza comercial también se habia recuperado, registrando un superavit de 1.390 millones de
dolares EE.UU. en marzo-diciembre de 2016, en comparacion con un déficit de 1.420 millones de
ddlares EE.UU. en el mismo periodo de 2015. La mejora se habia debido principalmente a la
disminucién en 2.400 millones de dodlares del déficit comercial no petrolero; la balanza comercial
del petrdleo habia mejorado también ligeramente. Al final de 2016, la balanza de pagos habia
registrado superavit, ya que la balanza por cuenta corriente habia pasado de un déficit de
2.400 millones de ddlares EE.UU. en 2015 a un superavit de 1.420 millones de dodlares EE.UU.
en 2016. Las reservas de divisas habian alcanzado un total de 4.260 millones de délares EE.UU. en
diciembre de 2016, lo que representaba un aumento de 1.720 millones de délares EE.UU. respecto
de su nivel en diciembre de 2015. A pesar de la recuperacion, la economia seguia siendo fragil
frente a las crisis exteriores.

184. El representante del Ecuador expresd su preocupacién por el uso creciente de devaluaciones
competitivas por otros Miembros de la OMC, en particular los interlocutores comerciales del
Ecuador. Esa practica habia tenido el efecto de hacer las importaciones mas baratas para el
Ecuador, pero hacer las exportaciones menos competitivas, lo que habia afectado a los ingresos
procedentes del comercio y habia tenido un efecto en la liquidez, ya que el Ecuador era una
economia dolarizada. El representante considerd que esa cuestién deberia examinarse en la OMC.

185. El Ecuador se hallaba inmerso en un proceso de transicidn democratica que garantizaba a
sus interlocutores comerciales la plena observancia de sus compromisos comerciales, incluidas las
cuestiones que eran competencia de este Comité. El representante dio las gracias a los miembros
del Comité por su participacion positiva y constructiva en las consultas. El Ecuador transmitiria al
Comité las correspondientes notificaciones para dejar constancia de la aplicacién de las dos fases
restantes del cronograma de desmantelamiento, en mayo y junio de 2017.

6.3 DEBATE EN EL COMITE

186. Los Miembros se felicitaron por la aplicacion de la primera reduccién de la sobretasa
arancelaria en abril y por el hecho de que el Ecuador cumpliese su compromiso de desmantelar la
medida segun habia anunciado previamente. Sin embargo, al igual que en reuniones anteriores,
los Miembros se hallaban divididos con respecto a la conveniencia y la justificacién econémica de
la medida y su conformidad con las disposiciones de la OMC. Algunos Miembros se mostraron
partidarios del recurso a la medida; otros la consideraron incompatible con las disposiciones de
la OMC vy pidieron su pronta supresion; mientras que otros se centraron en el perjuicio econémico
que la medida habia causado a sus exportaciones. Varios Miembros expresaron su confianza en
gue el cronograma de desmantelamiento se aplicase sin interrupciones, segun lo previsto. Un
Miembro opind que aplicar sobretasas arancelarias no era la solucién para los problemas de
balanza de pagos, ya que tenia un sesgo antiexportador, al aumentar el precio de las
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importaciones. Otro insistio en que era importante velar por que la medida fuese temporal y se
suprimiese gradualmente.

187. Entre los Miembros que apoyaron el uso de la medida, algunos invitaron al Comité a alcanzar
un consenso a ese respecto. Otros insistieron en que la medida habia ayudado al Ecuador a lograr
la recuperacidon econdémica. Felicitandose por esa recuperacion, algunos Miembros consideraron
gue seguia siendo fragil y que debia vigilarse.

188. Entre los Miembros que se oponian a la medida, algunos opinaron que tenia caracter
discriminatorio. Otros sefalaron que el modo de aplicaciéon de la medida no habia cambiado y, por
consiguiente, consideraban que era incompatible con las normas de la OMC, por lo que pidieron su
inmediata o pronta eliminacion.

189. Entre los Miembros que se centraron en el efecto econdmico negativo de la medida para los
interlocutores comerciales del Ecuador, algunos facilitaron informacidon cuantitativa sobre las
pérdidas estimadas en la exportacién y la produccion y los efectos en el empleo. Un Miembro
sostuvo que la medida habia tenido también repercusiones negativas en la economia del Ecuador,
ya que habia encarecido las importaciones de maquinaria y equipo.

6.4 RESPUESTAS DEL REPRESENTANTE DEL ECUADOR

190. El representante del Ecuador dio las gracias a los Miembros por sus intervenciones. Insistio
en que el Ecuador habia estado siempre dispuesto a cumplir sus compromisos y nunca habia
tenido intencién de que la medida fuese discriminatoria. El Ecuador se reafirmé en su compromiso
de cumplir sus obligaciones en el Comité de Balanza de Pagos y seguir desmantelando la medida.

6.5 OBSERVACIONES FINALES DEL PRESIDENTE

191. El Presidente afirmdé que, habiendo oido el compromiso de la delegaciéon del Ecuador de
suprimir la medida en junio de 2017 y las reacciones de los Miembros, desearia proponer que, una
vez que se hubiese notificado al Comité la supresion de la medida en junio, se diesen por
finalizadas estas consultas. El Presidente recordé al Comité que, con arreglo al parrafo 13 del
Entendimiento relativo a las disposiciones del GATT de 1994 en materia de balanza de pagos, el
Comité informaria sobre sus consultas al Consejo General. En el informe deberian indicarse las
conclusiones del Comité sobre los diferentes elementos del plan de las consultas, asi como los
hechos y razones en que se basaban. A falta de consenso, las conclusiones del Comité deberian
incluir las diferentes opiniones expresadas en sus reuniones. Cuando se notificase la supresién de
la medida, el Presidente pediria a la Secretaria que preparase un proyecto de informe para su
distribucion a los Miembros. Los Miembros dispondrian de tiempo para formular observaciones
sobre ese informe, que podria adoptarse posteriormente en el Comité en una reunién breve. Si la
medida no se suprimia con arreglo al calendario indicado, el Presidente convocaria otra reunion.
Las declaraciones del Ecuador y del representante del FMI se adjuntarian como anexos al informe
sobre las consultas.

7 CONCLUSIONES

192. El Comité tomdé nota del pleno cumplimiento por el Ecuador del calendario de
desmantelamiento en virtud del cual se suprimieron, con efecto a partir del 1° de junio de 2017,
todas las medidas comerciales adoptadas por motivos de balanza de pagos.®

193. De conformidad con el parrafo 2 del articulo XV del GATT de 1994, el FMI senald, en las
intervenciones que hizo en el Comité en junio y en octubre de 2015 y en noviembre de 2016, las
dificultades en materia de balanza de pagos a que se enfrentaba el Ecuador como consecuencia de
conmociones externas, ademas de la vulnerabilidad de una economia dolarizada.

194. Varios Miembros reconocieron las dificultades de balanza de pagos del Ecuador, que habian
dado lugar a un bajo nivel de reservas de divisas, debido en parte al descenso de los precios del
petréleo. También se tomd nota de que, como economia dolarizada, el Ecuador carecia de una

5 El calendario de aplicacién y de supresién de la sobretasa arancelaria impuesta por el Ecuador figura
en el Anexo 2.
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politica monetaria independiente y no podia recurrir a la devaluacion. Otros Miembros senalaron
que el nivel de reservas del Ecuador era histéricamente bajo, pero que, a pesar de ello, el Ecuador
no habia creado un fondo estabilizador de reservas monetarias en los momentos favorables. Las
reservas acumuladas en los afios de elevados precios del petrdleo se habian utilizado para
financiar el gasto publico. Como resultado, las presiones sobre la balanza de pagos eran, en parte,
consecuencia de opciones de politica.

195. Algunos Miembros se mostraron favorables a la introduccion de la medida, que, en su
opinién, facilitaria la recuperacién de la posicion exterior del Ecuador, mientras que otros pusieron
en duda su justificacion econdmica. En su opinion, la adopcion de politicas duraderas, incluido el
ajuste fiscal, constituiria una solucién a mas largo plazo. La utilizacion de una medida de balanza
de pagos deberia ser un ultimo recurso.

196. Los Miembros estaban divididos con respecto a la eficacia de la medida adoptada por el
Ecuador para corregir su déficit de balanza de pagos, asi como con respecto a su compatibilidad
con las disposiciones de la OMC. Varios Miembros expresaron su preocupacion por el uso
recurrente de medidas relacionadas con la balanza de pagos por el Ecuador. En particular,
pusieron en entredicho la forma en que se aplicaba la medida, especialmente en relacion con los
diferentes tipos de la sobretasa, su aplicacion a un numero limitado de lineas arancelarias y la
exclusion de algunos Miembros de la OMC de su alcance. Varios Miembros expresaron su
preocupacion por el efecto adverso de la medida en sus exportaciones. Otros Miembros se
mostraron a favor de la medida, que, a su entender, habia contribuido a la recuperacion
econdémica del Ecuador, y sostuvieron que estaba justificada para hacer frente a los problemas de
balanza de pagos del Ecuador y se habia aplicado de manera compatible con las normas de
la OMC. Todos los Miembros reconocieron que, durante las consultas, el Ecuador habia actuado
con plena transparencia y habia respetado el calendario de desmantelamiento de la medida, como
se le habia pedido en las reuniones del Comité.

197. Sobre la base de los compromisos adoptados por el Ecuador y expuestos anteriormente, y
teniendo en cuenta que no hubo consenso con respecto a la compatibilidad de esas medidas con
las obligaciones de la OMC, el Comité acordé dar por concluidas las consultas tras recibir
confirmacéién de que, conforme a lo previsto, el Ecuador habia suprimido la medida el 1° de junio
de 2017.

6 Véase el documento WT/BOP/N/84 de la OMC, de 20 de junio de 2017.
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ANEXO 1

COMITE DE BALANZA DE PAGOS

Declaracion inicial del Ecuador

29 de junio de 2015

Sefior Presidente,

Me permito dar inicio a esta presentacion manifestandole el agradecimiento de mi delegacion tanto
a usted como a los distinguidos Miembros de la OMC que han asistido a esta reunién ante el
Comité de Restricciones por Balanza de Pagos, a fin de llevar a cabo las consultas determinadas en
el parrafo 12 del articulo XVIII.B del GATT de 1994 y el parrafo 10 del respectivo Entendimiento
sobre la medida de salvaguardia por balanza de pagos que ha adoptado el Ecuador.

Desearia agradecer también a todas las instituciones que han analizado la situacion del Ecuador y
que el dia de hoy han presentado sus resultados. Estamos seguros que estos insumos contribuiran
de manera importante a la discusion que se realizara en este foro.

Sefior Presidente,

El Ecuador concurre a estas consultas con la certeza de haber cumplido estrictamente con todos
los procedimientos establecidos en la normativa multilateral, asi como también con los
requerimientos técnicos y juridicos dispuestos para la adopcion de una medida de este tipo.

Ecuador es una economia en desarrollo con caracteristicas particulares que lo hacen un caso Unico
y excepcional, las cuales deben ser tomadas en cuenta para entender las razones por las cuales el
pais debié adoptar esta medida, de modo que, en mi intervencién abordaré, en primer lugar, las
particularidades de una economia dolarizada como la ecuatoriana, en un segundo punto haré
referencia a las caracteristicas estructurales de su sector externo, para continuar sefialando el
impacto de la coyuntura internacional en la economia ecuatoriana y concluir con las medidas de
politica econdmica adoptadas para enfrentar la dificil situacién por la que atraviesa el pais. Como
se podra apreciar, ante la ausencia de los principales instrumentos de manejo monetario y
cambiario, la medida de salvaguardia se adopté como Ultimo recurso para garantizar los equilibrios
macroecondmicos.

Lo anterior con el fin de que en estas consultas se aborden conforme esté establecido los asuntos
relativos a la situacidn y perspectivas de balanza de pagos y medidas alternativas para restablecer
el equilibrio asi como los sistemas y métodos de las medidas y sus efectos.

Sefor Presidente,

Una economia sin capacidad de emisidn, al haber perdido el principal instrumento de politica
monetaria y cambiaria, se torna mucho mas vulnerable a las variaciones que sufren sus relaciones
econdémicas con el exterior. En una economia dolarizada, la oferta de divisas es también la oferta
monetaria y los ajustes de alli derivados tienen un impacto directo en la economia real. En
dolarizacién, la liquidez de la economia depende en gran medida del resultado de la balanza de
pagos, por lo que los choques externos que produzcan cambios bruscos y significativos en los
ingresos de divisas al pais provocan importantes desajustes en el crecimiento, en el empleo y en el
bienestar general de la poblacién.

La dolarizacién no exime a la economia de una crisis de balanza de pagos, por el contrario, la
vuelve mas vulnerable ante choques externos. En el caso de una economia con moneda propia, si
bien la Reserva Monetaria Internacional puede sufrir una reduccion, los riesgos del sistema
monetario son menores, puesto que para satisfacer la demanda interna por moneda local siempre
los paises cuentan con su politica monetaria y cambiaria. Sin embargo, en el caso de la economia
ecuatoriana, al no existir estas herramientas, cuando se presentan impactos externos negativos
demasiado fuertes, se corre el riesgo de afectar los niveles de liquidez y el dinamismo en el
sector real.
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El hecho de que en una economia dolarizada las reservas internacionales estén en poder no solo
del Banco Central, sino del resto de los agentes, lleva a que el ajuste de la balanza de pagos se dé
por dos mecanismos: a) una pérdida de reservas del Banco Central para atender las necesidades
de circulante; o, b) una drastica contraccion de la liquidez de la economia. En ambos casos, los
efectos finales son una caida del nivel de producto y del empleo, o un descenso muy fuerte de
reservas que imposibilite el normal desenvolvimiento de las transacciones, al interior y al exterior
de la economia.

Las limitaciones que impone el régimen monetario de la dolarizaciéon obligan a las autoridades
econdémicas a utilizar mecanismos alternativos para preservar los equilibrios macroecondmicos
fundamentales.

Sefior Presidente,

El sector externo de la economia ecuatoriana tiene, adicionalmente, otras caracteristicas
estructurales que es importante considerar.

El Ecuador todavia depende de la exportacion de productos primarios basados en la explotacion de
recursos naturales, cuyos precios registran volatilidad en los mercados internacionales. Este es el
caso del petrdleo, pero también del banano y camardn, bienes que representaron el 72% del total
de ventas realizadas al exterior, en el afio 2014.

Si bien algunos productos como el camardn y los productos mineros despuntaron en el 2014, la
estructura de las exportaciones se mantiene concentrada en pocos productos tradicionales.
En 2014, el 80% del total de exportaciones se concentra en 5 productos: petrdleo (51%), banano
(10%), camarodn (10%), enlatados de pescado (5%) y oro (4%).

Por otro lado, la estructura productiva del Ecuador lo hace dependiente de las importaciones tanto
de materias primas como de bienes de capital. En 2014 las importaciones de materias primas
representaron alrededor del 30% del total de importaciones, mientras que las de bienes de capital
significaron el 25%. Es decir, mas de la mitad de las importaciones ecuatorianas son vitales para
el normal desenvolvimiento de la actividad productiva nacional. El 45% restante esta repartido
entre importaciones de bienes de consumo (20% del total) e importaciones petroleras que
incluyen combustibles (25% del total).

Es importante mencionar que las importaciones ecuatorianas han venido creciendo de manera
sostenida durante los ultimos cinco afios (14% en promedio), destacdndose en este periodo el
incremento de las importaciones de bienes de consumo, duradero y no duradero, el mismo que
responde a un cambio en los patrones de consumo de la poblacién, dado por la mejora en sus
ingresos y poder adquisitivo.

El incremento de las importaciones del Ecuador implica la salida de divisas, tanto por el pago del
valor de las mercancias como por concepto de fletes y seguros pagados por el importador para el
transporte de las mismas. Cuando la salida de divisas por concepto de importaciones no se
compensa con el ingreso de divisas por exportaciones, habrd un efecto negativo en la liquidez de
la economia, como lo explicaré mas adelante. Este efecto se produce porque en Ecuador, el saldo
de la balanza de pagos estd determinado, en buena parte, por el saldo de la cuenta corriente vy,
este a su vez, se explica fundamentalmente por la balanza de bienes.

Sefior Presidente,

El entorno econdmico internacional de finales de 2014 tuvo impactos negativos en el desempefio
del sector externo de la economia ecuatoriana y en el resultado de la balanza de pagos a través
de: a) menores ingresos petroleros ante la caida del precio del crudo en el mercado internacional;
b) caida de las exportaciones e incremento de las importaciones no petroleras debido a la
apreciaciéon del ddélar; y, c) incremento del riesgo soberano que encarece las lineas de
financiamiento.

Las variaciones, tanto en los precios como en los volimenes de exportacion del petréleo, tienen
efectos importantes en la generacion de divisas. El impacto neto de la caida de cada délar en el
precio del crudo, implica una reduccién de ingresos por aproximadamente US$ 77 millones en la
economia ecuatoriana.
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Estimaciones realizadas para el afo 2015 muestran que si bien el volumen de exportacion de
petroleo se podria mantener en alrededor de 154 millones de barriles, la caida del precio promedio
a US$ 40 por barril (52,5% respecto al precio promedio del afio 2014) determinaria una
contraccion en el valor de las exportaciones petroleras de US$ 7.010 millones respecto del 2014
(US$ 13.302 millones), es decir, que en 2015 el ingreso de divisas por exportaciones petroleras se
reduciria a menos de la mitad del valor registrado en 2014.

Adicionalmente, el descenso de los precios del petréleo implica un ajuste en los niveles de
inversion en el sector petrolero. Este hecho hace que, aun cuando el precio internacional se
recupere, su efecto no se reflejard inmediatamente en un incremento de la produccién y
exportacion de crudo, debido a que primero serd necesario retomar las inversiones previamente
paralizadas para recuperar la produccidn que se dejo de realizar durante la etapa de precios bajos.

Por otra parte, las importaciones de derivados se reducen debido al menor precio de los productos
petroleros en el mercado internacional. No obstante, el menor valor de estas importaciones
estimado para el afo 2015, no compensa la pérdida de recursos por exportaciones petroleras. De
hecho, en términos netos, para el afo 2015, se estima una reduccion de US$ 4.149 millones en la
balanza comercial petrolera respecto al afio 2014.

Es importante mencionar ademas que el desempefio de las exportaciones no petroleras no
contribuye a mitigar la disminucién de las exportaciones petroleras. En 2015, se estima una
importante reduccion en el crecimiento anual de las primeras, que alcanzaria apenas el 3% con
respecto al 2014. Este crecimiento se explicaria por las perspectivas poco favorables en cuanto a
la tendencia de los precios internacionales de los principales productos de exportacion
ecuatorianos, sin que se observen signos de recuperacion en el corto plazo. En el agregado, se
estima que en 2015, por efecto de la caida de las exportaciones petroleras y el escaso crecimiento
de las no petroleras, las exportaciones totales se reducirian en alrededor del 26% con respecto
al 2014.

Los efectos de la caida de los precios del crudo a partir del segundo semestre de 2014 no se han
limitado Unicamente al comercio de petréleo y derivados, sino que ha afectado también la
calificacion del riesgo soberano del Ecuador, reflejado en el incremento del indice EMBI+
(Emerging Markets Bond Index)!, que pas6 de 412 puntos a fines de octubre de 2014 a un pico
de 1.111 puntos el 16 de diciembre del mismo afio, periodo en el cual se acelerd el descenso del
precio internacional del petrdleo. Una consecuencia inmediata del mayor riesgo es el
encarecimiento de las lineas de crédito en el mercado internacional, lo que dificulta ain mas el
ajuste externo.

Los efectos agregados y las particularidades Unicas de la economia ecuatoriana de este
complicado panorama internacional, plantean un escenario dificil para este 2015. Al realizar una
evaluacidon de los resultados previstos en el sector externo de la economia ecuatoriana para
este afio, la balanza de pagos proyectada reflejaria una reduccion de las Reservas Internacionales
por US$ 2.009 millones y un déficit comercial de US$ 2.404 millones, cifras que no garantizan la
sostenibilidad externa del pais y que implican una disminucién en la cantidad de ddlares
disponibles en la economia para realizar transacciones y pagos ordinarios. Por ello, el Gobierno
Nacional ha visto la necesidad de precautelar la liquidez de la economia dolarizada y al mismo
tiempo no poner en riesgo la ejecuciéon de proyectos estratégicos que estan en su fase final de
construccién, que permitirdn en el futuro préoximo dinamizar el crecimiento econémico, fortalecer
la posicidon externa de la economia y garantizar la sostenibilidad del esquema monetario en el
mediano y largo plazo.

Sefior Presidente,

Si bien se pueden modular los efectos negativos en la economia causados por choques externos
mediante la aplicacién de medidas coyunturales de politica publica, la soluciéon definitiva para
superar esta debilidad, no se lograra Unicamente mediante la aplicacion de medidas coyunturales
de politica publica, sino fundamentalmente a través de estrategias de mediano y largo plazo que
permitan transformar la estructura econémica del Ecuador para fortalecer su posicién externa ante
choques que se presenten en el mercado internacional.

! EI EMBI es la diferencia (SPREAD) entre las tasas de interés que pagan los bonos denominados
en dolares, emitidos por paises emergentes, y los Bonos del Tesoro de Estados Unidos, considerados
"cero riesgo".
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En este sentido, las intervenciones de politica publica en el Ecuador cumplen un doble objetivo, por
un lado estan orientadas a sentar las bases para lograr las transformaciones estructurales
necesarias en el sector productivo y la sociedad; y, al mismo tiempo procuran alcanzar los
equilibrios macroecondmicos fundamentales que permitan un normal desenvolvimiento de las
actividades econdomicas de las empresas y de la ciudadania. Esta tarea que de por si implica
grandes retos, se complica ain mas al tratarse de una economia dolarizada, entorno en el que las
coyunturas desfavorables deben ser enfrentadas sin contar con todos los instrumentos monetarios
necesarios para restablecer el balance de sus cuentas externas.

Ante la fuerte contraccidon en el saldo de balanza de pagos, el objetivo inmediato de politica publica
fue evitar un ajuste en el sector real de la economia, y optimizar el uso de la liquidez existente
para mantener los niveles de produccion y empleo del pais, para minimizar los costos del ajuste
para los sectores mas vulnerables. Esto se logré a través de la aplicacion de medidas que
permitieron principalmente: la recirculaciéon de la liquidez interna, la generacién de incentivos para
actividades productivas que promueven un flujo neto positivo de divisas; y, la estimulacion del uso
de medios de pagos alternativos.

El Gobierno Nacional, conjuntamente con los principales bancos privados del pais, establecid, en
abril de 2015, un programa de incentivos para la construccion de vivienda de interés social, con el
propésito de mantener los niveles de produccién y empleo y proveer de liquidez a la economia
tomando en cuenta los fuertes encadenamientos de esta actividad. De forma complementaria, a
través del fomento del uso del dinero electronico (noviembre 2014), se buscaba que la poblacidn
pueda utilizar medios alternativos de pago respaldados por el Banco Central del Ecuador.
Adicionalmente, en marzo de 2015, se establecieron normas para las transferencias de dinero
enviadas hacia el exterior a través de las entidades del Sistema Financiero Nacional con el
propodsito de transparentar el registro del movimiento de divisas y contar con informacion
fidedigna que permita realizar un mejor seguimiento a los flujos de divisas desde el Ecuador. A
continuacion, quisiera referirme a un conjunto de medidas que fueron disefiadas e implementadas
durante el ultimo afio para enfrentar la contraccion de la liquidez:

En lo que respecta a las medidas tomadas para hacer frente a la fuerte contraccién de ingresos
provenientes de las exportaciones petroleras, el Gobierno Nacional reprogramé su gasto publico de
acuerdo con la nueva realidad de su nivel de ingresos, procurando no detener las inversiones de
los proyectos estratégicos que se encuentran en etapa final de construccion y que son
fundamentales para la consecucion de las transformaciones estructurales planteadas. Para
implementar este reajuste, en enero de 2015 se hizo una nueva priorizaciéon del Plan Anual de
Inversiones y se redujo el gasto de capital en US$ 840 millones, equivalentes al 2,3% del
presupuesto inicial de este afio. Adicionalmente, en marzo de 2015, se redujeron los salarios de
todos los altos funcionarios publicos en porcentajes que oscilan entre 5% y 10%, dependiendo de
la escala salarial, y en abril de este mismo ano se cred el Comité Interinstitucional de Priorizacién
de la Inversion Pablica, con el proposito de elevar ain mas la eficiencia de los recursos destinados
a la inversién publica.

En lo que tiene que ver con el escenario desfavorable para acceder al financiamiento externo, el
cual esta afectado directamente por el aumento de la percepcién de riesgo soberano incidido por la
caida de los precios del petréleo, lo que se hizo fue diversificar las fuentes de financiamiento del
gobierno y se tomaron medidas para facilitar el cobro de impuestos atrasados. El Estado
ecuatoriano realizé dos colocaciones de bonos en el mercado internacional, una en marzo y otra en
mayo de este afio, cada una por US$ 750 millones a cinco afios plazo con tasas de 10,5% la
primera y 8,5% la segunda, con el proposito de financiar los gastos de inversiéon programados,
demostrando, de esta forma, que el manejo eficaz y transparente de la politica econdmica genera
confianza para los acreedores y mayor certeza, no solo para los actores internos, sino también
para los externos. Por otra parte, entre diciembre de 2014 y enero de 2015, el Ministro de
Finanzas negocié importantes lineas de financiamiento con organismos multilaterales y gobiernos
amigos, que han contribuido a aliviar las presiones que la coyuntura internacional generd sobre los
ingresos de las finanzas publicas del pais. Finalmente, en el mes de abril de este afo, la Asamblea
Nacional aprobd la Ley Organica de Remision de Intereses, Multas y Recargos, propuesta por el
Ejecutivo, la cual establece la eliminacion de intereses y multas por mora en el pago de impuestos
y cred un incentivo para que los ecuatorianos cumplan con sus obligaciones tributarias atrasadas,
lo que, por un lado, ayuda a fortalecer la liquidez del Estado ecuatoriano y, por otro, alivia la carga
tributaria de los contribuyentes en mora y les otorga mayor liquidez de corto plazo que pueda ser
destinada al fomento de las actividades productivas.
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Finalmente, como parte de las medidas adoptadas para mejorar el saldo de la balanza comercial,
se establecieron incentivos plenamente compatibles con la norma internacional para fomentar la
produccién. Con la aprobacion, en diciembre 2014, de la Ley Organica de Incentivos a la
Produccion y Prevencion del Fraude Fiscal, se establecieron beneficios adicionales para el
desarrollo de actividades productivas y se introdujeron ventajas especiales para promover
inversiones hacia sectores estratégicos de la economia ecuatoriana y otorgarles estabilidad
tributaria para el largo plazo. En el mes de marzo, se perfeccion6 la devolucién condicionada de
tributos al comercio exterior de conformidad con la norma internacional. También, se
implementaron controles adicionales para reducir el contrabando, como la creaciéon de una unidad
especializada en inteligencia policial y militar que, junto con el personal de aduana, realizan
operativos conjuntos con el propdsito de evitar una salida adicional e ilegal de divisas, que afecte
aun mas a la economia ecuatoriana.

Sefor Presidente, ante la falta de instrumentos monetarios y cambiarios tradicionales que
permitan administrar los equilibrios externos, dadas las caracteristicas Unicas y particulares de la
economia dolarizada del pais, el Gobierno del Ecuador ha utilizado de forma innovadora y oportuna
todos los medios que tiene a su disposicidon para enfrentar la actual coyuntura. Sin embargo, ante
la magnitud de la afectacidn de la situacion externa, todos estos esfuerzos resultaron insuficientes
para contener el deterioro del ingreso de divisas para el pais. Es en este escenario que el Ecuador
se ha visto obligado a implementar una medida temporal y de Ultima instancia de Salvaguardia por
Balanza de Pagos, como explicaré mas adelante

Sefior Presidente,

El Gobierno de la Republica del Ecuador es consciente que la Unica manera de reducir la
vulnerabilidad de su economia ante choques externos en el mercado internacional, es lograr un
cambio profundo en la estructura econdmica del pais, por ello, la politica publica del Ecuador se ha
orientado a implementar acciones que impliquen una solucién definitiva a sus problemas
estructurales, esperando tener resultados importantes a partir del proximo afio con la culminacién
de las obras de infraestructura mas relevantes.

Me permito mencionar uno de los proyectos emblematicos mas importantes de esta
transformacién estructural, y que cambiard de manera definitiva la realidad del sector eléctrico en
el pais. El Ecuador se encuentra actualmente construyendo ocho centrales de generacidon
hidroeléctrica, que estaran operativas el préoximo afio. El funcionamiento de estas centrales
permitird que en 2016, el 90% de toda la energia eléctrica generada en Ecuador provenga de
fuentes renovables, en este caso hidricas, y permitira reducir los costos de la energia en un 50%:
desde 8 centavos kW/h actualmente, hasta 4 centavos kW/h, lo que sin duda alguna contribuira a
incrementar la competitividad del pais al reducir los costos operativos de las industrias.

Estas centrales generaran también un alto impacto en las cuentas externas de la economia, puesto
que permitiran un ahorro anual de aproximadamente US$ 400 millones por efecto de reducir las
importaciones de combustibles para generacion termoeléctrica, y de US$ 500 millones adicionales,
por reduccion de importaciones de Gas Licuado de Petréleo (GLP) como resultado del programa de
sustitucion de cocinas de gas por cocinas de induccidn eléctrica, que actualmente impulsa el
Gobierno Nacional. Esto significaria un alivio de aproximadamente US$ 900 millones sobre las
cuentas externas del pais por afio, lo que sin duda alguna contribuird a fortalecer su posicidén
externa.

Ademas, es a través de la implementacion de la Estrategia Nacional para el Cambio de la Matriz
Productiva y de la Estrategia Nacional para la Igualdad y Erradicacion de la Pobreza, que el
Gobierno Nacional busca alcanzar los cambios estructurales necesarios para el Ecuador, logrando
la consolidacion de una economia diversificada, dindamica, sostenible, e incluyente, cuya oferta de
productos y servicios se encuentre basada en el conocimiento y la innovacion, contribuyendo de
forma paralela a lograr la erradicacion de la pobreza y la construccién de una sociedad mas justa y
solidaria. Quiero sefialar de manera enfatica que para llegar a cristalizar los objetivos de mediano
plazo planteados en dichas estrategias solo sera posible si, en la coyuntura, el Gobierno Nacional
utiliza todos los instrumentos que tiene a su disposicién para realizar los ajustes macroeconémicos
indispensables de corto plazo.
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En este sentido, en cuanto a la politica industrial, el Gobierno Nacional propende a la
implementacion de planes y politicas orientadas a lograr el maximo potencial tanto de las
industrias basicas, como de las industrias intermedias y la agroindustria.

En cuanto a las industrias intermedias y finales se ha determinado que para el afio 2025, estas
tienen un potencial de US$ 5.800 millones en ingresos, una capacidad de generacion de
12.000 puestos de empleo, con 38 fabricas a instalarse, y una capacidad de exportacion de
US$ 4.190 millones. De igual manera la agroindustria tiene un potencial en ingresos de
US$ 8.727 millones, una capacidad de generacion de 80.000 puestos de empleo con 84 fabricas, y
una capacidad de exportacién de US$ 2.280 millones.

El Ecuador esta trabajando de manera sostenida en la implementacion de los programas y planes
sefialados, buscando recuperar el equilibrio en su balanza de pagos, sobre una base sana y
duradera.

Sefor Presidente,

Es importante sefialar que la salvaguardia adoptada forma parte de un conjunto de politicas de
corto plazo que apuntalan las medidas de largo plazo orientadas a mejorar la situacidén estructural
de la balanza comercial no petrolera, disminuir en el mediano plazo la dependencia petrolera del
sector externo y fortalecer los niveles de liquidez de la economia, para restablecer el equilibrio de
la balanza de pagos ecuatoriana, sobre una base sana y duradera.

Pese a la planificacion econdmica orientada al desarrollo y todos estos esfuerzos realizados por el
Gobierno Nacional, no ha sido posible evitar que la coyuntura mencionada, sumada a la
vulnerabilidad de la economia dolarizada, ocasione un fuerte desmedro en el equilibrio de la
balanza de pagos.

La normativa multilateral aplicable, reconoce en el parrafo 8 del articulo XVIII.B del GATT, que los
paises en vias de desarrollo pueden experimentar dificultades para equilibrar su balanza de pagos,
a consecuencia principalmente de sus esfuerzos por ampliar sus mercados interiores, asi como de
la inestabilidad de su relacion de intercambio y esas son justamente otras variables que
precisamente afectan o describen la situacién del Ecuador.

Concomitantemente a lo precisado, es pertinente recordar que la salvaguardia de balanza de
pagos adoptada por el Ecuador sigue los lineamientos interpretativos a la norma formulados por el
Grupo Especial y ratificados por el Organo de Apelacion en el caso India-Restricciones
Cuantitativas (WT/DS90/AB/R). Entre los elementos de juicio ambos drganos convergen en
interpretar que las disposiciones del articulo XVIII del GATT de 1994 se fundan en el
reconocimiento de las necesidades especificas de los paises en desarrollo con relacién a las
medidas que se adopten por balanza de pagos. Por ello y en funcién de dichas interpretaciones, las
disposiciones del articulo XVIII del GATT de 1994 se traducen, para el caso de las medidas
restrictivas del comercio de balanza de pagos adoptadas por los paises en desarrollo Miembros de
la OMC, en textos juridicos vinculantes que recogen y consagran el principio del trato especial y
diferenciado previsto para los paises en desarrollo en relacidon con las medidas de balanza de
pagos. En consecuencia, es evidente que el nivel de exigencia del articulo XVIII, seccién B, es
claramente distinto en su naturaleza y objeto con respecto a las condicionantes y el nivel de
exigencia del articulo XII.2 a) del GATT de 1994 que, de su lectura y de la interpretacién hecha
por el Grupo Especial y el Organo de Apelacion en el citado caso, aplica Unica y exclusivamente a
los Miembros paises desarrollados de la OMC.

Asi, en aplicacion del articulo XVIII, seccion B del GATT de 1994, los paises en vias de desarrollo
estan facultados para aplicar la medida en mencién, a fin de oponerse a la amenaza de una
disminucién importante de sus reservas monetarias o detener dicha disminucién, pero ademas el
mismo articulo faculta a la implementacién de la medida con el fin de salvaguardar la situacion
financiera exterior y obtener un nivel de reservas suficiente para la ejecucién del Programa de
Desarrollo Econémico, lo cual en el caso del Ecuador como economia dolarizada significa, ademas,
mantener un nivel de liquidez adecuado.

Bajo este contexto y consciente de que la aplicacién de esta medida debe hacérsela como
herramienta excepcional de Ultima instancia, Sefior Presidente, el Ecuador se ha visto en la
necesidad de adoptar una salvaguardia para restringir el nivel general de las importaciones y asi
proteger el equilibrio de la balanza de pagos del pais, al amparo de lo dispuesto en el
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articulo XVIII, seccion B del GATT de 1994; esta medida ha sido aplicada en los términos previstos
en la Resolucion N°© 011-2015, publicada en el Suplemento del Registro Oficial N© 456 de 11 de
marzo de 2015, del Comité de Comercio Exterior -COMEX- en su calidad de érgano competente en
el Ecuador para aprobar las politicas publicas nacionales en materia de politica comercial,
conforme consta en el documento de notificacion WT/BOP/N/79.

La aplicacion de la medida mencionada resulta plenamente pertinente y legitima para evitar un
problema mayor en la balanza de pagos del Ecuador, ante el escenario internacional que ha
impactado a las principales fuentes de ingresos de divisas del pais, afectando seriamente a su
economia.

La medida, como los Miembros habran podido constatar, consiste en el establecimiento de una
sobretasa arancelaria, temporal y no discriminatoria, por un periodo de hasta 15 meses, de 5%,
15%, 25% y 45% en términos ad valorem, calculado sobre la base del valor CIF de las
importaciones, conforme se detalla por linea arancelaria en el Anexo de la ya antes mencionada
Resolucion N° 011-2015 del COMEX. Abarca a 2.955 subpartidas arancelarias, a 10 digitos, que
equivalen a 38% de un universo de 7.581 subpartidas, que en términos de valor CIF representa
el 31% de las importaciones totales realizadas en el afio 2014. Esta sobretasa es adicional a los
aranceles aplicables vigentes, conforme al Arancel del Ecuador y los acuerdos comerciales
bilaterales y regionales de los que el Estado ecuatoriano es Parte Contratante.

Los niveles arancelarios aplicados en la medida, han sido determinados priorizando la importacion
de los bienes mas necesarios en una coyuntura como la que afronta el Ecuador y en cumplimiento
a lo establecido en el parrafo 4 del Entendimiento relativo a las disposiciones del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 en materia de balanza de pagos. Se han excluido
de la aplicacion de la medida los "productos esenciales" que por un lado satisfacen las necesidades
basicas de consumo de la poblacién ecuatoriana, por otro, los bienes de capital e insumos
fundamentales para la produccién y, en este mismo sentido, las exclusiones determinadas en el
articulo 2 de la Resolucion N° 011-2015 del COMEX.

En este punto, me permito afiadir que la medida en mencidon no es discriminatoria, por lo que se
ha hecho extensiva al comercio regional, en el marco de los acuerdos de integracion que mantiene
el Ecuador. Es asi que, en la Comunidad Andina, la medida ha sido analizada conforme
corresponde, habiendo la Secretaria General de la CAN, valorado la emergencia de su aplicacién y
confirmado su pertinencia al corroborar la existencia del desequilibrio en la balanza de pagos del
Ecuador, autorizando asi su aplicacion al comercio intrasubregional, conforme consta en la
Resolucion N° 1784 de 1 de junio de 2015.

Sefior Presidente, en los ultimos afios el Ecuador experimentd un crecimiento sostenido en su
economia alcanzando importantes logros, los cuales requieren no solamente preservarse sino,
ademas, profundizarse para lograr avanzar hacia un esquema de desarrollo econdmico, social,
solidario y sostenible, al que tienen legitimo derecho todos los ecuatorianos. Asi, a pesar de las
limitaciones por ser un pais dolarizado se han realizado avances significativos, entre los mas
importantes se pueden destacar:

e Entre los afios 2012 al 2014, el Ecuador creci6 4,5% en promedio. Durante el
periodo 2007-2014, el Ecuador invirtid mas de 2,5 veces en infraestructura publica como
porcentaje del PIB, en comparacién con el periodo 2000-2006. Se construyeron 4 veces
mas carreteras y 5 veces mas aeropuertos, asi también, 10 veces mas capacidad de
generacion energética aln en construccion y la red de fibra dptica es ahora 28 veces
mayor que en el afio 2006. La creacion de esta infraestructura permitird aumentar la
competitividad de la produccidn nacional e incentivar la inversién privada.

e La recuperacion de los salarios reales, junto con un menor ritmo de crecimiento de los
precios, permitieron que por primera vez en 32 afios, a partir del afio 2014, el ingreso
familiar mensual de los ecuatorianos llegara a cubrir el costo de la canasta basica
familiar en un 100%.

e Se ha logrado reducir la desocupacién a los niveles mas bajos de su historia. La tasa de
desempleo nacional pasé del 5% en diciembre de 2007 al 3,8% en diciembre de 2014.
La tasa urbana de desempleo se ha reducido del 5% registrado en el 2007 al 4,5%
registrado en el 2014.
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e Entre los afios 2007 y 2014, la pobreza medida por ingresos disminuy6 del 36,7%
al 22,5%, mientras que la pobreza extrema se redujo del 16,9% hasta el 7,7%.

e La reduccién de la desigualdad ha sido mas rapida en el Ecuador que la media de la
region, ya que el crecimiento ha beneficiado a los mas pobres; el Ecuador redujo su
coeficiente de Gini, referente a la desigualdad de ingresos en 8 puntos entre el 2007 y
el 2014, en tanto que América Latina lo hizo en 3 puntos.

e El Ecuador presenta la mayor inversion en educacion superior con respecto al PIB de la
region, entregandose en el periodo de 2007 a 2014, 10.482 becas para educacion
superior en universidades de calidad y prestigio en el mundo.

Son estos logros, que han sido reconocidos a nivel internacional, los que el Ecuador no quiere
poner en riesgo, sino al contrario, profundizarlos.

En conclusidén, Sefor Presidente,

El Ecuador solicita tener presente las siguientes consideraciones: a) La aplicaciéon de la medida por
parte del Ecuador se configura como un caso particular, dado que se trata de un pais con una
economia pequefia, abierta y dolarizada, que es altamente vulnerable a los choques externos que
se presentan, fundamentalmente por la falta del principal instrumento de politica cambiaria y
monetaria, para reaccionar ante los mismos; y, b) La aplicacién de una medida, proporcional y
temporal, resultado de un analisis técnico y juridico riguroso, constituye un ejercicio legitimo de lo
establecido en el articulo XVIII, seccion B del GATT de 1994, ya que se trata de una medida
estrictamente necesaria de la cual los Miembros en vias de desarrollo pueden hacer uso, para
enfrentar un desequilibrio en su balanza de pagos.

Finalmente, Sefior Presidente,

Habiéndose demostrado el desequilibrio en la balanza de pagos ecuatoriana y la dificil situacién
coyuntural que enfrenta nuestro pais, no solamente por los argumentos expuestos por nuestra
Delegacién, sino por el Informe remitido por el Fondo Monetario Internacional, que de manera
integral avald esta situacion y las medidas adoptadas por el pais; recalcando ademas que, la
situacion de desequilibrio fue reconocida y aceptada también por la Secretaria General de la
Comunidad Andina - como consta en la Resolucion N° 1784. Por ello, nuestra Delegacién se
encuentra confiada en el resultado positivo que tendra el desarrollo de estas Consultas, dado que
el Ecuador ha adoptado la medida en estricto cumplimiento de la normativa y procedimientos
establecidos para el efecto, tanto a nivel multilateral, como regional y subregional; buscando la
satisfactoria ejecucién de los programas y politicas de desarrollo planteados por el pais, tendientes
a mejorar la calidad de vida de su poblacién, siendo esto un objetivo legitimo y deseable en la
comunidad internacional, para un pais en desarrollo dinamico como es el Ecuador.

Reiteramos nuestro agradecimiento a ustedes por su manifiesta voluntad para avanzar, de manera
exitosa, con el desarrollo de estas consultas y la consecucién de un informe consensuado como
corolario de estas deliberaciones. Tenemos la seguridad de que con su liderazgo, comprension y
buena predisposicion de los Miembros de la OMC, este trabajo sera fructifero y se llevard a buen
término en el transcurso de estos dias.

Gracias, Sr. Presidente.
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ANEXO 2

COMITE DE RESTRICCIONES POR BALANZA DE PAGOS

Calendario de aplicacion y de supresion de la sobretasa arancelaria impuesta por el
Ecuador

Marzo Enero Abril Octubre Abril Mayo Junio
de 2015 de 2016 de 2016 de 2016 de 2017 de 2017 de 2017
5% 5% 0% 0% 0% 0% 0%
15% 15% 15% 15% 10% 5% 0%
25% 25% 25% 15% 10% 5% 0%
45% 40% 40% 35% 23,3% 11,6% 0%

Fuente: Autoridades ecuatorianas.
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ANEXO 3

COMITE DE BALANZA DE PAGOS

ECUADOR - DECLARACION DEL REPRESENTANTE DEL FMI EN
LAS CONSULTAS CELEBRADAS EN 2015 POR EL COMITE DE
RESTRICCIONES POR BALANZA DE PAGOS DE LA OMC
29 DE JUNIO DE 2015

La situacion macroeconémica empeora

1. La fuerte caida de los precios del petrdleo registrada a finales de 2014 ha
complicado las tareas en materia de politica econémica de las autoridades ecuatorianas.
El Ecuador depende en gran medida de la produccién de petréleo, que en los cinco uUltimos afios
representd en promedio alrededor del 12,5% del PIB y el 55% de los ingresos totales en concepto
de exportaciones. El descenso de los precios del petréleo -de 93 ddlares EE.UU. el barril en los
nueve primeros meses de 2014 a 60 ddlares EE.UU. en el ultimo trimestre, y a 42 ddlares EE.UU.
en febrero de 2015- reduce notablemente el valor de sus recursos disponibles. Al ser una
economia totalmente dolarizada con margenes de maniobra financiera muy limitados, el Ecuador
debe ajustarse rapidamente a las conmociones externas, dada la falta de una politica monetaria o
cambiaria que amortiglie su repercusion.

2. Antes de la crisis de los precios del petrdleo, las condiciones macroeconémicas
eran relativamente positivas. El alto nivel de los precios del petrdleo por lo que respecta a la
mezcla ecuatoriana, de 94 ddlares EE.UU. en promedio en el periodo 2011-2014, genero ingresos
extraordinarios que se destinaron a impulsar el gasto publico y el crecimiento (mas que a ampliar
los margenes de maniobra financiera), y a limitar al mismo tiempo los déficits por cuenta
corriente. En el periodo 2010-2013, el crecimiento fue en promedio superior al 5%, y en 2014 se
redujo al 3,8% debido a un menor dinamismo de la demanda interna. También en 2014, la
inflacién aumentoé al 3,6%, como consecuencia en parte de la subida de los precios internos de los
alimentos. El crecimiento del crédito privado y la rentabilidad de los bancos se moderaron con
respecto a los maximos registrados en 2011, pero los bancos mantuvieron su solidez.

3. La politica fiscal ha sido expansionista, con un importante programa de inversiones
destinado a mejorar el balance energético a medio plazo del Ecuador. La posicion fiscal
global del sector publico no financiero pasé de estar equilibrada en 2011 a arrojar un déficit
del 3,5% del PIB en el periodo 2012-2014, a pesar de la continua mejora de la recaudacion de
impuestos y el auge de los precios del petréleo. En ese periodo, el déficit fiscal no petrolero
ascendid en promedio a alrededor del 8% del PIB. Ese empeoramiento refleja principalmente
importantes aumentos del gasto de capital destinados a mejorar la infraestructura, diversificar la
produccién de energia y reducir la pobreza y la desigualdad de los ingresos. En consecuencia, la
deuda del sector publico no financiero aumenté del 18,5% del PIB en 2011 al 30% en 2014. Las
necesidades de financiamiento bruto, del 8,5% del PIB en 2014, se cubrieron principalmente con
préstamos del exterior. En el presupuesto original para 2015 (aprobado en el otofio de 2014) se
prevé un déficit del 5,3% del PIB; el personal técnico del FMI estima que ello implica un déficit no
petrolero del 8,5% del PIB.

4. Los déficits exteriores por cuenta corriente se mantuvieron bajos a lo largo
de 2014. En 2014, las exportaciones netas de petréleo (deducidas las importaciones)
disminuyeron en cerca de un 2% del PIB, a pesar de que el volumen de petréleo crudo
experimentd un crecimiento del 10%. No obstante, esa disminucién se vio compensada por los
solidos resultados de las exportaciones de productos distintos del petréleo y por el importante
descenso de las importaciones de dichos productos, que contuvieron el déficit por cuenta corriente
en el 0,6% del PIB. En 2014, el déficit de la cuenta corriente no petrolera ascendié al 7,5%
aproximadamente del PIB.
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5. El crecimiento disminuye. Los indicadores de alta frecuencia de la actividad econdmica
registraron un acusado descenso -del 14%- de diciembre de 2014 a febrero de 2015; el
crecimiento del crédito mostré atonia a partir de finales de 2014, y la confianza de los
consumidores disminuyd. Segun las proyecciones de Perspectivas de la Economia Mundial de
primavera del FMI, la tasa de crecimiento del Ecuador se reducird a la mitad en 2015 y se situara
en un -aun positivo- 1,9%. No obstante, hasta la fecha, los datos de 2015, unidos al fuerte ajuste
fiscal previsto (véase infra), parecen indicar que el crecimiento podria ser considerablemente
inferior.

La necesidad de financiamiento de la balanza de pagos es importante

6. El acusado descenso de los precios del petrdleo, unido a una considerable
apreciacion real, esta empeorando significativamente la balanza de pagos del Ecuador.
Segun las proyecciones, en 2015 las exportaciones disminuirdn en cerca de un 6% del PIB. De esa
pérdida, el 5,5% corresponde a la reduccién de los ingresos derivados del petrdleo. La repercusion
prevista en la factura petrolera neta sera menor, ya que se vera contrarrestada por unos ahorros
en concepto de importaciones de petrdleo de alrededor del 2,5% del PIB. Se prevé que la balanza
comercial no petrolera empeore en un 1% aproximadamente del PIB, como consecuencia de una
apreciacion del tipo de cambio efectivo real de alrededor del 17% de junio de 2014 a marzo
de 2015, ya que las monedas de los interlocutores comerciales del Ecuador se debilitaron frente al
dolar de los Estados Unidos.

7. El empeoramiento de las perspectivas endurece las condiciones de acceso a
financiamiento internacional. En junio de 2014, la emisién por el Ecuador de un bono global
a 10 anos por valor de 2.000 millones de ddlares EE.UU. registré un exceso de suscripcion, con un
margen de 530 puntos basicos sobre los bonos del Tesoro de los Estados Unidos. No obstante, en
marzo de 2015 el Gobierno pagdé un margen de 900 puntos basicos por una emision de
750 millones de ddlares EE.UU. con vencimiento a 5 afios, que se reabrid en mayo por otros
750 millones de dodlares EE.UU. Teniendo en cuenta el ajuste fiscal previsto (véase infra), se
proyecta que las necesidades de financiamiento bruto del sector publico alcancen la cifra de
10.000 millones de ddlares EE.UU. (alrededor del 10% del PIB) en 2015. Hasta mediados de
mayo, los desembolsos ascendian a 3.000 millones de dodlares EE.UU. El financiamiento
comprometido por organismos multilaterales y por China para el resto del afio asciende a unos
4.500 millones de ddlares EE.UU. Las autoridades esperan también recibir unos 2.500 millones de
ddlares EE.UU. de financiamiento adicional (principalmente de China y de fuentes nacionales).

8. Las ya bajas reservas internacionales del Ecuador disminuyeron a finales de 2014
y principios de 2015. Antes de la bajada de los precios del petrdleo, las reservas internacionales
del Ecuador se encontraban en el limite inferior de la banda de medicién utilizada normalmente
para evaluar la suficiencia de las reservas!, lo que es en cierta medida caracteristico de las
economias dolarizadas que no tienen un tipo de cambio que defender, pero que utilizan las
reservas como instrumento amortiguador con respecto a la liquidez del sistema financiero y el
financiamiento estatal. No obstante, desde entonces y hasta marzo de 2015, las reservas
internacionales netas oficiales disminuyeron cerca de un 10% interanual, a unos 3.700 millones de
délares EE.UU. (el 3,5% aproximadamente del PIB, lo que equivale tan solo a 1,6 meses de
importaciones).

La respuesta de politica ha sido significativa

9. En respuesta a las fuertes presiones externas y fiscales, las autoridades han
endurecido considerablemente la politica fiscal y han establecido recargos temporales a
la importacion.? Segln las proyecciones del personal técnico, el efecto neto de la bajada del
precio del petréleo en las cuentas fiscales serd en 2015 de unos 3.300 millones de délares EE.UU.
(incluidas las pérdidas de ingresos de las empresas estatales), lo que entrafia un empeoramiento
de la posicion fiscal subyacente en un 3,3% aproximadamente del PIB con respecto a 2014. En
respuesta, las autoridades han adoptado medidas fiscales de compensacidon (prociclicas); en
términos netos, esas medidas tienen por objeto reducir el déficit a alrededor del 0,3% del PIB por

! Assessing Reserve Adequacy-Further Considerations, IMF Policy Paper, 2013,
https://www.imf.org/external/np/pp/eng/2013/111313d.pdf.

2 En enero de 2009, el Ecuador establecié también recargos a la importacién, que expiraron en julio
de 2010.
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debajo del resultado de 2014 (y del presupuesto original para 2015), a pesar de las pérdidas
adicionales de ingresos derivadas de la desaceleracion del crecimiento. El presupuesto se revisd en
enero, y se esta revisando de nuevo sobre la base de una premisa conservadora sobre el precio
del petrdleo, que implica un margen de unos 1.000 millones de ddlares EE.UU. con respecto a las
proyecciones del personal técnico.® Las revisiones del presupuesto entrafian recortes del gasto
corriente y de capital del 3,5% del PIB. En lo que se refiere a los ingresos, las autoridades, que
habian ya modificado el régimen tributario en diciembre de 2014, anunciaron también una
amnistia fiscal en abril de 2015, con un efecto neto previsto del 1% del PIB en ingresos adicionales
en el afo en curso. El 6 de marzo de 2015, las autoridades impusieron diferentes recargos a la
importacion (sobretasas) con respecto al 30% aproximadamente de las importaciones, como
"salvaguardias por balanza de pagos".* Anunciaron su intencidn de suprimir esos recargos
en 15 meses, y prevén un efecto negativo en las importaciones de unos 1.300 millones de ddlares
EE.UU. en 2015 y 900 millones de ddlares EE.UU. en 2016. Se espera que el considerable recorte
del gasto, junto con los recargos a la importacion y los planes de promocion de las exportaciones,
contribuya significativamente al ajuste de la balanza de pagos, ya que parte del gasto publico
-especialmente la inversidn- se importa.

10. Se espera que la respuesta de politica contribuya a un importante ajuste fiscal y
externo. Las proyecciones preliminares del personal técnico para 2015 indican que el déficit fiscal
volveria a situarse por debajo del 5% del PIB (en consonancia con los objetivos revisados de las
autoridades y partiendo del supuesto de que se lleven a cabo todos los planes de financiamiento);
el saldo fiscal no petrolero y el saldo comercial no petrolero mejorarian en alrededor de un 2%
del PIB, en tanto que la cuenta corriente empeoraria en un 1% del PIB. Por consiguiente, a pesar
del importante ajuste, y aun cuando se satisfagan todas las necesidades de financiamiento, el
personal técnico prevé una disminucion de las reservas internacionales, que se estima sera del
orden de 350 millones de ddlares EE.UU.

11. Se prevé una mejora del balance energético del Ecuador en 2016. Para 2016, las
proyecciones preliminares del personal técnico relativas al crecimiento se han revisado a la baja
en 2 puntos porcentuales con respecto a las Perspectivas de la Economia Mundial de primavera
del FMI, al 1,5%. Las autoridades han indicado que estan decididas a mantener el déficit fiscal
de 2016 en el objetivo inicial propuesto en el presupuesto de otofio de 2014 (es decir, alrededor
del 2,5% del PIB), y la deuda en el 40% del nivel maximo del PIB. Confian en que, con arreglo a
las proyecciones actuales sobre el precio del petréleo, podran lograrlo y al mismo tiempo eliminar
los recargos a la importacién, de ser necesario retrasando nuevamente programas de inversiones,
lo que mitigaria también la necesidad de financiamiento de la balanza de pagos. La recuperacion
prevista de los precios internacionales del petréleo y el aumento de la produccién nacional de
energia -cuando se complete el proyecto de desarrollo de energias alternativas- mejorarian el
saldo fiscal en mas de un 1% del PIB y reducirian la dependencia del petréleo. Asi pues, los planes
de politica de las autoridades estan encaminados a lograr un pleno ajuste al impacto fiscal de las
conmociones externas, incluso una vez suprimidas las medidas arancelarias. Teniendo en cuenta el
ajuste fiscal adicional (del 2,5% aproximadamente del PIB), el personal técnico prevé que tanto el
déficit por cuenta corriente como las reservas mejoren ligeramente a pesar de la supresion de los
recargos a la importacién.

3 En enero, el Ecuador impuso temporalmente recargos especiales a las importaciones procedentes de
Colombia (con un tipo del 21% y que afectaban a una proporcion de importaciones de alrededor del 8%) y del
Perl (con un tipo del 7% y que afectaban a una proporcion de importaciones de alrededor del 4%), tras la
depreciacidon de sus respectivas monedas frente al ddlar. Esos recargos se suprimieron en febrero de 2015.

4 Sobretasa arancelaria del 5% para las importaciones de bienes de capital no esenciales y materias
primas no esenciales; del 15% para las de bienes de "sensibilidad media"; del 25% para las de ceramica,
neumaticos, motocicletas y aparatos electrdénicos (televisores); y del 45% para las de bienes de consumo final.
Estan exentos los siguientes productos: materias primas y bienes de capital; medicamentos y equipo médico;
partes de automoéviles; lubricantes; y combustibles.
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ANEXO 4

COMITE DE BALANZA DE PAGOS

ECUADOR - DECLARACION DEL REPRESENTANTE DEL FMI EN
LAS CONSULTAS CELEBRADAS EN 2016 POR EL COMITE DE
RESTRICCIONES POR BALANZA DE PAGOS DE LA OMC

29 DE NOVIEMBRE DE 2016

1. La economia del Ecuador sigue padeciendo las consecuencias de un empeoramiento
de la relacion de intercambio agravado por la apreciacion del doélar de los Estados
Unidos. La marcada caida de los precios mundiales del petréleo y la notable apreciacion del tipo
de cambio real (16% desde mediados de 2014) asociadas a la dolarizacidn, debilitaron la posicidon
exterior del pais. Por ello, en marzo de 2015 las autoridades impusieron recargos arancelarios, que
segun lo previsto inicialmente debian suprimirse en junio de 2016.!

2. El 16 de abril de 2016, el Ecuador fue sacudido por un terremoto de magnitud 7,8. El
numero de fallecidos o desaparecidos se elevd a 675, y hubo mas de 4.600 heridos. Ademas, mas
de 33.000 personas necesitaron refugios temporales. En junio de 2016, las autoridades publicaron
una evaluacidn realizada conjuntamente con las Naciones Unidas (Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe) en la que se estimd que los costos de la reconstruccién ascenderian
a 3.300 millones de dodlares EE.UU. Se calcula que los dafios causados a las infraestructuras, las
viviendas, la agricultura, el comercio y el turismo, asi como la necesidad de importar ciertos
materiales para la rehabilitacion y reconstruccion, supondran un incremento del déficit por cuenta
corriente equivalente al 0,9% del PIB en 2016. En este contexto, las autoridades prorrogaron los
recargos arancelarios hasta junio de 2017.2 El Gobierno también adopté un paquete de medidas
fiscales que consistieron en un aumento temporal del tipo del IVA en 2 puntos porcentuales y la
aplicacién de un recargo de solidaridad excepcional sobre los salarios, los beneficios empresariales
y los activos personales. EI 8 de julio de 2016, el Directorio Ejecutivo del FMI aprobd un
desembolso de 261,63 millones de DEG (unos 364 millones de dodlares EE.UU.) con cargo al
Instrumento de Financiamiento Rapido (IFR).3

3. Prosigue la desaceleracion de la actividad econémica. El acusado deterioro de la relacién
de intercambio y el consiguiente reajuste fiscal frenaron el crecimiento econémico, que se redujo
al 0,2% en 2015 (frente al 3,7% en 2014). Durante el primer semestre de 2016, dicho crecimiento
se contrajo un 3,1% (interanual) y el desempleo aumento hasta el 5,3% (frente al 4,8% en 2015).
Al final de 2015 la inflacién era del 3,4% (interanual), debido principalmente al encarecimiento de
los alimentos, pero desde entonces ha disminuido (hasta el 1,4% en agosto), gracias a la
contraccion de la economia y a la apreciacidon del ddélar de los Estados Unidos.

4. La situacion financiera sigue siendo precaria. En 2015 los ingresos procedentes del
petréleo experimentaron una disminucion de alrededor del 5% del PIB, que fue compensada por
una reduccién de la inversion publica (del 4% del PIB) y por la aplicacién de reformas fiscales
(0,5% del PIB) y de recargos arancelarios a la importacion (0,5% del PIB). Pese a los esfuerzos de
reajuste del Gobierno, el déficit del sector publico no financiero alcanzé el 5,2% del PIB al final
de 2015. El déficit fiscal se financid mediante la acumulacion de atrasos y el retiro de depdsitos del
Banco Central. En el primer semestre de 2016, el déficit global fue del 1,6% del PIB, ya que los
ingresos publicos sufrieron una nueva disminucién (0,9% del PIB) y se recortaron los gastos de

! Mediante las Resoluciones N° 011-2015 y N° 016-2015, las autoridades impusieron un arancel del 5%
a las importaciones de bienes de capital no esenciales y materias primas no esenciales, del 15% a las de
bienes de "sensibilidad media", del 25% a las de ceramica, neumaticos, motocicletas y aparatos electronicos
(televisores) y del 45% a las de bienes de consumo final. Esta Ultima tasa se redujo al 40% en virtud de la
Resolucion N° 001-216. Estan exentos los siguientes productos: materias primas y bienes de capital,
medicamentos y equipo médico, partes de automdviles, lubricantes y combustibles.

2 En virtud de la Resolucién N° 006-2016, las autoridades eliminaron el arancel del 5% sobre los bienes
de capital y materias primas no esenciales, tal como estaba previsto inicialmente, y prorrogaron el plazo de
eliminacion de los demas aranceles, previendo reducciones graduales en abril, mayo y junio de 2017.

3 Véase http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2016/cr16288.pdf.
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capital, mientras que los depdsitos netos del sector publico no financiero en el Banco Central se
siguieron reduciendo (521 millones de ddélares EE.UU. menos en los nueve primeros meses
de 2016).

5. Subsiste la necesidad de financiacion de la balanza de pagos. En 2015, el déficit exterior
por cuenta corriente crecié hasta alcanzar el 2,2% del PIB (frente al 0,6% en 2014), al tiempo que
la contraccién de la balanza comercial petrolera se vio compensada parcialmente por una
reduccion de las importaciones resultante de las salvaguardias por motivos de balanza de pagos
(de alrededor del 1,3% del PIB segun las estimaciones) y la desaceleracion de la actividad
econdmica, vinculada principalmente al reajuste fiscal. El hecho de que los precios del petréleo
permanezcan bajos, la apreciacion del tipo de cambio real, la escasa financiacion exterior y la
necesidad de hacer frente a las secuelas del terremoto han contribuido a que la balanza de pagos
siga requiriendo financiacion. El déficit por cuenta corriente se esta conteniendo en 2016 gracias a
las salvaguardias (cuyo efecto en las importaciones se estima en el 2% del PIB aproximadamente)
y a la contracciéon de la actividad econdmica. Durante los ocho primeros meses de 2016, el
superavit comercial fue del 0,9% del PIB, debido en gran parte a una reduccion de las
importaciones de productos distintos del petrdleo, pero estd previsto que se deteriore a medida
gue aumenten las importaciones relacionadas con la reconstruccion y la rehabilitacion.

6. La financiacion internacional sigue siendo costosa. Tras la emision de bonos soberanos
por valor de 1.500 millones de doélares EE.UU. durante el primer semestre de 2015, con un
diferencial medio de rentabilidad de unos 800 puntos basicos, el acceso a los mercados mundiales
se fue encareciendo (el diferencial aumentd abruptamente hasta unos 1.600 puntos basicos en
febrero de 2016) y las corrientes de financiacion oficial cayeron por debajo de los niveles
previstos.* En junio de 2016, el Ecuador recibié un préstamo de China de 1.500 millones de
ddlares EE.UU. vy, en julio-septiembre de 2016, emiti6 bonos soberanos por valor de
2.000 millones de ddlares EE.UU., con vencimiento en 2022 y un costo del 10,75%. En 2015, las
reservas internacionales netas perdieron en torno a 1.500 millones de ddlares EE.UU. (quedando
reducidas a 2.500 millones de délares EE.UU., o el 2,5% del PIB) pero, gracias a las entradas de
capital extranjero, aumentaron hasta 4.000 millones de délares EE.UU. a mediados de octubre.

7. La cobertura de las reservas internacionales netas sigue siendo absolutamente
insuficiente. Se calcula que las reservas internacionales netas se situaban en torno al 20% del
indicador uniforme de suficiencia de las reservas del FMI cuando se prorrogaron las salvaguardias
(finales de abril de 2016) y en alrededor del 33% a mediados de octubre de 2016.> Ademas, hay
que tener en cuenta otras consideraciones en relacion con las economias completamente
dolarizadas como la del Ecuador, ya que esas economias no se exponen al riesgo de fluctuaciones
cambiarias o desequilibrios monetarios, pero necesitan reservas para proteger su sistema
financiero de las crisis de liquidez y un margen de maniobra fiscal para solventar posibles déficits
de fondos publicos.® Por otra parte, las economias con una gran dependencia de los productos
basicos pueden requerir reservas cautelares mas voluminosas, debido a la inestabilidad de la
relacién de intercambio. En lineas generales, en las actuales circunstancias estas consideraciones
adicionales no alteran sustancialmente la valoracién, basada en el indicador uniforme para el
Ecuador, de que sus reservas internacionales netas estan muy por debajo del nivel adecuado.

8. Las perspectivas econdmicas a corto plazo son sombrias. Seglun las previsiones, el
crecimiento serd aproximadamente de -2,5% en 2016 y 2017, y se mantendra en un nivel bajo a
medio plazo.’ El déficit fiscal rondara el 5,25% del PIB en 2016 y se acercara al punto de equilibrio
en 2017, ya que las estrictas condiciones de financiacion deberian limitar el gasto, particularmente
en inversiones (y, por lo tanto, reducir el crecimiento). Se estima que el saldo de la cuenta
corriente ascenderd a alrededor de -1% y 0% del PIB en 2016 y 2017, respectivamente.

4 En agosto de 2015, S&P redujo la calificacion del Ecuador a "B", aduciendo inquietud por el elevado
nivel de la deuda y el riesgo externo.

5 Assessing Reserve Adequacy-Specific Proposals, IMF Policy Paper, abril de 2015.

8 Guidance Note on the Assessment of Reserve Adequacy and Related Considerations, IMF Policy Paper,
junio de 2016.

7 Se prevé que debido al terremoto, el crecimiento econémico se reduzca alrededor de 0,5 punto
porcentual en 2016, mientras que las actividades de reconstruccion deberian tener un efecto positivo en 2017
y 2018, con aumentos del crecimiento de 0,5 y 0,25 punto porcentuales, respectivamente.
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9. Para subsanar las vulnerabilidades del Ecuador sera necesario aplicar una diversa
gama de politicas.® A pesar de los importantes reajustes fiscales aplicados por las autoridades y
de la asistencia que han facilitado las instituciones financieras internacionales, para corregir los
déficits fiscal y de financiacion externa probablemente habrd que realizar nuevos recortes del
gasto en inversion y adoptar medidas destinadas a aumentar los ingresos publicos y reducir el
gasto corriente -protegiendo al mismo tiempo a la poblacidon pobre-, a fin de crear a medio plazo
margenes de maniobra fiscal que permitan mitigar las futuras crisis externas. Estas medidas
deberian incluir un reajuste continuo del costo salarial de las administraciones publicas, la
eliminacién de las subvenciones no especificas para los combustibles, la aplicacion de medidas
para mejorar los ingresos publicos (entre otras cosas, elevando el IVA con caracter permanente) y
el establecimiento de prioridades de gastos. El Gobierno deberia ademas poner en marcha
rapidamente medidas de promocién de la competitividad, y a tal fin reducir los costos laborales,
sustituir los impuestos directos por impuestos indirectos, abrir el pais al comercio exterior,
fomentar la productividad y flexibilizar el mercado de trabajo. Los recargos arancelarios tienen
efectos de distorsion y deberian eliminarse lo antes posible, dentro de los plazos anunciados.

8 Véase "2015 Article IV Consultation staff report" en:
http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2015/cr15289.pdf. La Consulta del Articulo IV correspondiente a 2016
se ultimé el 8 de julio de 2016.
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